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Voorwoord

In opdracht van de gemeente Altena zijn HEVO, de gemeente en de schoolbesturen
van het primair onderwijs (PO), het speciaal basisonderwijs (SBO) en het voortgezet
onderwijs (VO) gekomen tot een actualisatie van het Integraal Huisvestingsplan (IHP).

Het IHP omschrijft op basis van een gezamenlijk bepaalde visie, gerichte analyse,
huisvestingsopgaven en financiéle vertaling de kaders voor investeringen in
onderwijshuisvesting. Een strategisch IHP stelt gemeente en schoolbesturen in staat
om op korte en lange termijn toekomstbestendige keuzes te maken. Het IHP geeft voor
de eerste 10 jaar (2024-2034) concreet aan wat de opgave is en geeft een doorkijk
voor de langere termijn.

Het IHP bestaat uit vier fasen, ofwel vier deelproducten, die in onderliggend document
zZijn samengebracht:

1. Visie: de bouwstenen.

2. Inventarisatie van het gebouwenbestand.

3. Opgaven gemeente Altena.

4. Financiéle vertaling.
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1. Inleiding

1.1. Aanleiding en urgentie

Op het gebied van onderwijshuisvesting wordt nu en in de toekomst door gemeente en
schoolbesturen intensief samengewerkt. Deze samenwerking is hard nodig. De
noodzaak tot samenwerking komt primair voort uit de gedeelde verantwoordelijkheid
voor onderwijshuisvesting: de gemeente heeft een zorgplicht voor onderwijs-
huisvesting (onder andere nieuwbouw en uitbreiding) en schoolbesturen zijn
verantwoordelijk voor onderhoud, exploitatie en het invulling geven aan het
onderwijsconcept.

Het afstemmen van deze verantwoordelijkheden bij het tegemoet treden van nieuwe
opgaven wordt steeds urgenter. Op landelijk niveau krijgt onderwijshuisvesting steeds
meer aandacht. In het rapport van de Rijksbouwmeester uit 2009 werd reeds
geconstateerd dat de gebouwenvoorraad in het funderend onderwijs sterk verouderd
is, vaak een slecht binnenklimaat heeft en niet duurzaam is. In 2011 concludeerde ook
het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) dat het binnenmilieu in de
scholen vaak onder de maat is: uit verschillende onderzoeken kwam naar voren dat de
CO,-concentraties in Nederlandse scholen vaak te hoog zijn. In 2016 concludeerde de
Algemene Rekenkamer? daarnaast dat het tempo waarin schoolgebouwen worden
vervangen te laag is: schoolgebouwen staan gemiddeld 69 jaar voordat ze vervangen
worden. In het onderzoek van de Algemene Rekenkamer is ook de tevredenheid van
leraren over hun schoolgebouwen onderzocht. Leraren bleken ontevreden te zijn over
een aantal aspecten van de huisvesting: zij vonden vooral de temperatuur en de
luchtkwaliteit onvoldoende. Ook gaf een meerderheid van de ondervraagde leraren
aan dat het schoolgebouw opgeknapt moet worden.

0ok in het onderzoek uit 2020 door McKinsey?® naar de algemene staat van het
onderwijs in Nederland wordt nadrukkelijk aandacht besteed aan de onderwijs-
huisvesting; gemeenten gaven in 2020 ondanks hogere eisen en gestegen

bouwkosten een vergelijkbaar bedrag uit aan onderwijshuisvesting als in 2009.

1 Rapport ‘Gezond en goed. Scholenbouw in topconditie’, Rijksbouwmeester, Den Haag, 2009

2 Schoolgebouwen primair en voortgezet onderwijs: de praktijk gecheckt, Algemene Rekenkamer
(2016)

3 Een verstevigd fundament voor iedereen, McKinsey (2020)

Tegelijkertijd stellen de sectorale routekaarten voor het klimaatakkoord hoge eisen aan
de duurzaamheid en het tempo van de uitvoering van de vervangingsopgave*: de
uitgaven moeten verdubbelen van circa € 21 miljard bij ongewijzigd beleid naar circa

€ 42 miljard.

De vernieuwingsopgave van de onderwijshuisvesting geldt deels ook voor de
gemeente Altena, alhoewel uit de bouwjaren c.qg. grote renovatiejaren in de grafieken
hieronder is af te lezen dat de gemeente ten opzichte van het landelijk beeld een zeer
jong gebouwenbestand heeft®:
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Situatie gemeente L .
Situatie landelijk

De context waarin dit Integraal Huisvestingsplan (IHP) is opgesteld laat uitdagingen

zien voor de onderwijshuisvesting in Altena. De belangrijkste uitdagingen daarbij zijn:

* Invulling geven aan de verduurzamingsopgave.

 De wens om ‘Frisse Scholen’ te realiseren.

 Samenwerking tussen kinderopvang en basisscholen in hetzelfde gebouw.

 Het grote aantal vervangings-, renovatie- en uitbreidingsopgaven in de eerste
periode.

4 Sectorale routekaart voor verduurzaming van schoolgebouwen in het primair en voortgezet onderwijs,
PO-raad, VO-raad en VNG

5 Bij een schoolgebouw dat uit meerdere bouwdelen bestaat is de leeftijd van het grootste bouwdeel
aangehouden.
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Alleen met vereende krachten en optimale samenwerking tussen gemeente en e Stap 3: op basis van de ambities en analyses zijn opgaven geformuleerd.

schoolbesturen kunnen deze uitdagingen in de komende jaren worden opgepakt en e Stap 4: op basis van de opgaven is een financiéle vertaling gemaakt.
kunnen met de beschikbare middelen de beste keuzes worden gemaakt. Daarbij staan e Stap 5: de vier deelproducten zijn samengebracht in dit Integraal Huisvestingsplan
bij het opstellen van dit IHP steeds de kinderen van de gemeente Altena centraal; zij 2024-2028.

hebben recht op goed onderwijs in goede schoolgebouwen.
1.4. Leeswijzer

1.2. Doelstelling Na dit eerste inleidende hoofdstuk beschrijft hoofdstuk 2 het onderwijslandschap van
Een strategisch IHP geeft inzicht aan gemeente en schoolbesturen om op de korte en de gemeente Altena. In hoofdstuk 3 worden de visie en beleidsambities beschreven.
lange termijn toekomstbestendige keuzes te maken. In aanvulling op de werkwijze op Hoofdstukken 4 en 5 zoomen in op de opgaven die zijn gedefinieerd voor de

basis van de verordening, voegt het IHP een proactief onderwijshuisvestingsbeleid toe. onderwijshuisvesting en de gymzalen. Hoofdstuk 6 voorziet de opgaven uit

In formele zin laat de gemeente hiermee zien op welke wijze zij haar zorgplicht, op hoofdstukken 4 en 5 van financiéle uitgangspunten en een financiéle vertaling. In
grond van de taak die zij heeft in het voorzien van huisvesting voor het funderend hoofdstuk 7 is doorgerekend wat de CO,-reductie is die de opgaven bewerkstelligen. In
onderwijs, wenst in te vullen (zie bijlage 1 voor extra informatie over de beleidskaders hoofdstuk 8 zijn een aantal processtappen en uitgangspunten vermeld waar rekening
op het gebied van onderwijshuisvesting). mee dient te worden gehouden bij de uitvoering van het IHP.

Het IHP biedt een meerjarenperspectief waarop het eigen (investerings-)beleid van de
schoolbesturen kan worden afgestemd. Het IHP vormt tevens het beleidskader voor
het onderwijshuisvestingsbeleid. Het IHP wordt elke 5 jaar herijkt, zodat het
beleidskader blijft aansluiten bij de wet- en regelgeving en behoeften van dat moment.
De eerste termijn van het IHP omvat een periode van 10 jaar.

1.3. Aanpak
In opdracht van de gemeente Altena heeft HEVO de gemeente en de schoolbesturen
begeleid om te komen tot een actualisatie van het IHP.

Het IHP is samen met gemeente en schoolbesturen ontwikkeld. Daarbij zijn

gezamenlijk de volgende stappen doorlopen:

e Stap 1: om te komen tot een gezamenlijke visie zijn in diverse bijeenkomsten met
de schoolbesturen en gemeente ambities gedefinieerd en wensen
geinventariseerd.

e Stap 2: het actuele gebouwenbestand van de onderwijshuisvesting in de
gemeente Altena is door middel van een herijking van de in 2019 uitgevoerde
quickscans in beeld gebracht. Er zijn capaciteitsanalyses en kwaliteitsanalyses
uitgevoerd. Verder zijn de gymvoorzieningen voor het voortgezet onderwijs in de
gemeente kwantitatief geinventariseerd.

Referentie: 1659911-0033.2.0. Pagina 5 van 49



2. Onderwijslandschap

Dit hoofdstuk geeft een beknopte weergave van de onderwijssituatie in de gemeente
Altena.

2.1. Primair onderwijs
De PO-scholen in de gemeente Altena verschillen onderling qua denominatie, omvang
en onderwijsconcept.

#
Schoolbestuur zcholen leerlingen %
1-10-2023

Ds. Joh. Groenewegenschool 1 468 10
Stichting Uniek 2 364
LEV-WN (De Halm) 1 97

37

. 11 187

De Stroming 873
Vereniging voor PC basisonderwijs te Sleeuwijk 1 396 8
Vereniging tot Oprichting en Instandhouding van
een Neutraal Bijzondere School Oudendijk te 1 102 2
Woudrichem
Vereniging tot vestiging en instandhouding van
scholen met de Bijbel op gereformeerde 1 441 9
grondslag te Wijk en Aalburg
Vereniging tot stichting en instandhouding van 1 266 5
scholen met de Bijbel te Veen
Vereniging tot het verstrekken van Christelijk 1 206 4
Onderwijs op Gereformeerde Grondslag
Totaal 5.001 100%

2.2. Speciaal basisonderwijs

Het speciaal basisonderwijs in de gemeente Altena wordt aangeboden door één
schoolbestuur. Dit schoolbestuur biedt onderwijs aan leerlingen van binnen en buiten
de gemeente. Het gaat om basisschoolleerlingen (4-12 jaar).

# # leerlingen

0,
scholen  1-10-2023 %

Schoolbestuur

Stichting tot het verstrekken van
speciaal onderwijs op reformatorische

. . . 1 7 100%
grondslag in de regio Zuid-Holland 5 00%
zuid
Totaal 1 57 100%

2.3. Voortgezet onderwijs
Het voortgezet onderwijs in de gemeente Altena wordt aangeboden door vier
schoolbesturen. Het voortgezet onderwijs in Altena voorziet in een vmbo, havo en vwo.

# leerlingen 0
Schoolbestuur # scholen 1-10-2023 %
CVO-AV/.SchoIengroep Willem 1 778 30
van Oranje
Vereniging voor Protestants
Christelijk Voortgezet 1 1.199 46
Onderwijs te Sleeuwijk
Curio Prinsentuin Andel 1 627 24
Totaal 4 2.604 100

Voor de gemeente Altena geldt, in tegenstelling tot veel (vooral landelijke) gemeenten,
dat de leerlingenaantallen relatief stabiel blijven (conform meest recente prognose
0.b.v. oktobertelling 2023).
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3. Visie en beleidsambities (de bouwstenen)

De gemeente Altena en de schoolbesturen streven gezamenlijk naar een toekomst-
bestendig onderwijslandschap. Dat betekent dat er gezamenlijk haalbare ambities en
uitgangspunten bepaald worden en dat deze ook in gezamenlijkheid gerealiseerd
worden. Het doel is om kinderen in de gemeente Altena de best mogelijke kansen te
bieden in hun ontwikkeling en hen voor te bereiden op hun toekomst. Daarbij is het van
belang dat het onderwijsaanbod toegankelijk, divers en goed gespreid is en aansluit op
de vraag van de maatschappij. De gemeente Altena en de schoolbesturen willen dit
faciliteren door toekomstbestendige onderwijshuisvesting te realiseren middels het
IHP.

Toekomstbestendige, flexibele onderwijshuisvesting is een randvoorwaarde voor goed
onderwijs. Daarbij gaat het niet alleen over schoolgebouwen, maar ook over andere
plaatsen waar kinderen leren en zich ontwikkelen. Denk bijvoorbeeld aan
kinderopvang, schoolpleinen en de omgeving.

De visie op onderwijs van de gemeente en de schoolbesturen stelt eisen aan de
onderwijshuisvesting. Door veranderingen in onderwijsvisies, -concepten en
samenwerking wordt er steeds meer flexibiliteit gevraagd van onderwijsgebouwen.
Bovendien leidt de maatschappelijke noodzaak om te verduurzamen tot hogere
prestatie-eisen. Daarbij gaat duurzaamheid voor de gemeente en de schoolbesturen
zeker niet alleen over energie en CO,-besparing, maar ook over een integrale visie op
duurzaamheid waarbij gezondheid en functionaliteit een rol spelen.

Daarnaast ligt er een behoorlijke financiéle en organisatorische uitdaging bij de
realisatie van de plannen uit het IHP. Het traject om te komen van initiatieffase tot
realisatie van onderwijshuisvesting is kostbaar en complex en vraagt veel van de
gemeente en de schoolbesturen. Samenwerking is het sleutelwoord.

De gemeente en de schoolbesturen hebben deze algemene visie verder
geconcretiseerd in zes thema’s die zijn verankerd in bouwstenen voor beleid:

1. Regie en verantwoordelijkheden.

2. Samenwerking.

3. Vraag en aanbod.

4. Duurzaamheid en kwaliteit .

5. Vervangende nieuwbouw en renovatie.

6. Medegebruik/verhuurbeleid door kinderopvang.

Het zijn beleidsuitgangspunten op verschillende thema’s. De bouwstenen vormen een
belangrijke basis voor het IHP. De wettelijke taken en relevante ontwikkelingen zijn
uitgebreid omschreven in bijlage 1. Het IHP is erop gericht om, binnen de
randvoorwaarden van de gemeente (financieel, ruimtelijk en organisatorisch) en
schoolbesturen (onderwijsinhoudelijk, financieel, organisatorisch), deze uitgangs-
punten zoveel als mogelijk te realiseren. De bouwstenen geven richting aan het IHP en
daarmee kan er worden gestuurd op een toekomstbestendig onderwijslandschap.

3.1. Bouwsteen 1: regie en verantwoordelijkheden )

1. De gemeente en de schoolbesturen voeren samen de regie op
schoolgebouwen. Vanuit wet- en regelgeving is bepaald dat de
gemeente o.a. verantwoordelijk is voor nieuwbouw, renovatie en uitbreidingen. De
schoolbesturen zijn daarentegen verantwoordelijk voor het onderhoud en de
exploitatie van schoolgebouwen, passend bij de eigendomsverhouding bij
schoolgebouwen. Er is daarmee een gezamenlijk belang bij het realiseren van
kwalitatieve schoolgebouwen.
De schoolbesturen zijn daarnaast nog verantwoordelijk voor het onderwijsaanbod,
diversiteit en kwaliteit daarvan. In het OOGOQS® (hierna Bestuurlijk Overleg) vindt de
afstemming van deze regie plaats door middel van gezamenlijk overleg.

2. Het IHP is in lijn met het voorstel van de PO-raad, VO-raad en VNG om IHP’s
in de wetgeving te verankeren. In de geest van de nieuwe wet (zie bijlage 1)
wordt het IHP vastgesteld als lange termijnplan waar gemeente en schoolbesturen
zich aan committeren. Juridisch gezien wordt het geen vaststellingsovereenkomst,
om een mate van flexibiliteit te behouden. Wel spreken schoolbesturen en
gemeente zich uit enkel af te wijken van het IHP als daar een zwaarwegende

6 Op Overeenstemming Gericht Overleg
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motivatie onder ligt. Deze samenwerking overstijgt de samenwerking op basis van
de verordening onderwijshuisvesting. Voor het onderwijshuisvestingsbeleid wordt
daarom in eerste instantie voor alle betrokken partijen het IHP leidend, voordat er
wordt teruggevallen op de verordening.

3. Het IHP prevaleert voor het aanvragen van voorzieningen boven de
verordening en vervangt de aanvraagprocedure voor nieuwbouw-/renovatie-
projecten en vastgestelde permanente uitbreidingen. Aanvragen voortkomend uit
het IHP worden impliciet geacht een aanvraag te zijn op grond van de
verordening. Dit wordt ook op deze wijze in de verordening vastgelegd.
Uitzonderingen zijn de nieuwbouw voor een nieuw te stichten school, kosten voor
eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair of spoedaanvragen door
onvoorziene omstandigheden. Op dergelijke onvoorziene omstandigheden na, is
de afspraak dat er geen gebruik wordt gemaakt van de route via de verordening.

4. Vaststellen van het IHP. Het IHP komt tot stand in een apart project met de
schoolbesturen. Het College van Burgemeester en Wethouders en de
gemeenteraad stellen het IHP vast.

5. HetIHP is een kader voor onderwijshuisvesting dat de investeringsopgave
voor de komende jaren duidt. De projecten in het IHP zijn geprioriteerd. In de
gemeentelijke begroting dient rekening gehouden te worden met het financieren
van alle genoemde projecten.

6. Het IHP wordt om de 5 jaar geactualiseerd.

7. Navaststelling van het IHP worden businesscases opgesteld voor de
opgaven binnen de termijn van vijf jaar. In de businesscases worden afspraken
gemaakt over de samenwerking op projectniveau en worden de projecten nader
geconcretiseerd. Na vaststelling van de businesscase door het college zal het
betreffende project daadwerkelijk worden opgestart.

10.

11.

Uitvoering van de opgaven:

e Opgaven worden op het moment van uitvoering/beschikking opnieuw
geanalyseerd en getoetst aan de dan geldende prognoses vanwege
veranderende omstandigheden in het onderwijsveld, vooral op het gebied van
leerlingenaantallen, of andere omstandigheden.

e Tevens wordt breed onderzocht welke (maatschappelijke) voorzieningen
in het gebouw gerealiseerd kunnen worden, of met welke partijen
samengewerkt kan worden en wat dit betekent voor de bruto vloeropperviakte
van het gebouw.

« Vervolgens worden de randvoorwaarden uit het IHP indien nodig
geactualiseerd en wordt het definitieve krediet door de raad bepaald.

Actuele prognoses leerlingenaantallen. Uitgangspunt voor het IHP zijn de
meest actuele leerlingenprognoses voor het primair, voortgezet en speciaal basis
onderwijs. Bij het opstellen van de leerlingenprognoses wordt onder andere
rekening gehouden met de geplande woningbouwontwikkelingen in de gemeente.
Naast het monitoren van de leerlingentellingen in relatie tot de prognoses dienen
de prognoses (minimaal) tweejaarlijks herijkt te worden. Het is de
verantwoordelijkheid van de gemeente om de prognoses op te laten stellen. De
resultaten van de prognoses worden met de schoolbesturen besproken en
vastgesteld. Nieuwbouw- en uitbreidingsprojecten worden op basis van de meest
actuele prognose uitgevoerd.

Het bouwheerschap binnen het primair en speciaal onderwijs ligt bij de
gemeente, tenzij anders wordt overeengekomen met het schoolbestuur. Het
bouwheerschap binnen het voortgezet onderwijs ligt bij de schoolbesturen,
tenzij anders wordt overeengekomen met het schoolbestuur.

In principe is de gemeente economisch eigenaar en het schoolbestuur
juridisch eigenaar van een schoolgebouw. Een uitzondering geldt voor
MFA’s waar meerdere gebruikers (waaronder een school) onder één dak
gehuisvest zijn. In dat geval is de gemeente juridisch eigenaar van het gebouw.
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3.2. Bouwsteen 2: samenwerking

Samenwerking tussen PO en onderwijspartners (in brede school of

kindcentrum)

De gemeente Altena kent verschillende brede scholen. Een brede

school is een gebouw met een school en kinderopvang. Mogelijk

aangevuld met een gymzaal of bijvoorbeeld een bibliotheekpunt.. De gemeente Altena
kent ook een aantal MFA’s. Een MFA is een gebouw met veel gebruikers, waaronder
twee scholen, kinderopvang, bibliotheek en bijvoorbeeld een dorpshuis en gymzaal.

Een brede school of MFA is nog steeds geen integraal kindcentrum (hierna: IKC). Een
IKC is een voorziening voor kinderen van 0 tot 12 jaar (of mogelijk 18 jaar), waar zij
gedurende de dag zijn om te leren, spelen, ontwikkelen en ontmoeten. Scholen,
kinderopvang-, zorg- en/of welzijnsorganisaties zijn hiervoor in hetzelfde gebouw
ondergebracht en vallen alle onder dezelfde overkoepelende organisatie. Zij werken
vanuit dezelfde visie en methodiek.

In Altena zijn enkele IKC’s, namelijk De Halm en Het Baken wordt momenteel
ontwikkeld tot een IKC. De gemeente is voorstander van deze organisatievorm en zal
dit stimuleren, maar het is aan participanten binnen een gebouw om op deze manier
met elkaar te gaan samenwerken. De huisvesting kan verschillende
organisatievormen, zoals een brede school of IKC, faciliteren zodat in de toekomst de
doorgroei van brede school naar IKC kan worden gemaakt daar waar de participanten
hiervoor kiezen.

Bij nieuwbouw is het uitgangspunt dat er een brede school met een multifunctioneel
maatschappelijk karakter wordt gerealiseerd. Afhankelijk van de mogelijkheden en
inpasbaarheid worden de maatschappelijke partners bepaald. Denk hierbij aan
kinderopvang, welzijn, bibliotheek, maar ook andere partners die bijdragen aan het
welzijn en welbevinden van kinderen.

De doorgaande leerlijn staat centraal in de samenwerking met de kinderopvang
ondanks eventuele verschillen in identiteit/denominatie. Dit is een ambitie; per project
zal in een businesscase worden onderzocht wat haalbaar en wenselijk is.

Randvoorwaarde voor de bouw van een brede school is dat een beheercommissie
wordt samengesteld uit participanten van de brede school voor het beheer van het

gebouw. De gemeente levert, naast de schoolbesturen en andere participanten, ook
een bijdrage aan de beheeractiviteiten in die delen van een brede school die van de
gemeente zijn (bijvoorbeeld een gymzaal of een dorpshuis).

Samenwerking PO en VO

De overgang van primair naar voortgezet onderwijs wordt als belangrijk moment
beschouwd. De doorlopende leerlijn loopt hier idealiter zo soepel mogelijk over, waarbij
het ontstaan van een ‘knip’ in de leerlijn zoveel als mogelijk voorkomen wordt. Een
actieve samenwerking tussen PO en VO draagt bij aan een soepel verloop. Door de
huidige geografische afstand tussen sommige PO- en VO-scholen is het lastig om de
samenwerking te waarborgen.

Initiatieven om de samenwerking tussen PO en VO te bevorderen (denk aan
praktijkgerichte vakken) krijgen idealiter vorm binnen bestaande huisvesting. Bij
nieuwe ontwikkelingen rondom huisvesting kan gekeken worden hoe dergelijke
initiatieven gepositioneerd gaan worden.

De samenwerking tussen de VO-scholen binnen de gemeente Altena wordt
momenteel verkend in een ander onderzoek. De uitkomsten van dit onderzoek kunnen
de genoemde scenario’s in dit IHP mogelijk beinvioeden. Indien dit het geval is, zal in
afwijking op de vijfjaarlijkse herijking van het IHP, hier een afzonderlijk
besluitvormingstraject voor plaatsvinden. In dit IHP wordt nog uitgegaan van solitaire
opgaven voor de nieuwbouw of renovatie binnen het VO.

Samenwerking VO, mbo en andere partners

De gemeente Altena kenmerkt zich als een echte makers-gemeente. Er is veel
ondernemerschap aanwezig bij de inwoners van Altena. De relatie tussen het VO en
met name mbo-instellingen is van belang in het blijven voorzien van de makers
van de toekomst. In het huidige scholenlandschap is er een ROC gehuisvest bij het
Willem van Oranje College.

Binnen het VO is er ook een groep kwetsbare leerlingen aanwezig. Voor deze
leerlingen, voornamelijk vanuit het vmbo, is het lastig de stap te maken naar het mbo
omdat de afstand tot deze instellingen lastig te overbruggen is. Het behoud en
wellicht uitbreiden van de mbo-opleidingen in de gemeente zorgt ervoor dat deze
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leerlingen/studenten zich kunnen ontwikkelen tot de toekomstige makers van de
gemeente Altena.

Naast een relatie met het vervolgonderwijs heeft een VO-school ook baat bij een
relatie met het bedrijfsleven. Dit geldt zowel voor vmbo, havo als vwo. Toekomstige
werkgevers kunnen bijvoorbeeld stages aanbieden en/of werkruimten openstellen.

Net als bij het PO is jeugdzorg een belangrijke maatschappelijke partner in het VO.
Een fysieke verbinding met dergelijke partners zorgt ervoor dat leerlingen niet onnodig
uitstromen of uitvallen.

3.3. Bouwsteen 3: vraag en aanbod

Deze bouwsteen geeft aan welk aanbod de gemeente en
schoolbesturen nastreven. Het gewenste aanbod van onderwijs is
bepalend voor de huisvestingsoplossingen.

X

Primair onderwijs en voortgezet onderwijs

1. Het streven is een optimale afstemming tussen vraag en aanbod. Het kan
echter voorkomen dat een school te maken krijgt met leegstand in het school-
gebouw door een teruglopend aantal leerlingen. Schoolbesturen ontvangen geen
middelen voor de vierkante meters die niet gebruikt worden. Als men geen
oplossing voor de leegstand vindt, kan dit behoorlijk op de exploitatie van een
school gaan drukken.
Gemeente en schoolbesturen gaan in dat geval in overleg met elkaar op zoek naar
een invulling van de leegstand (denk aan verhuur aan partners of inzet voor
taalklassen).

2. Onderwijs voor nieuwkomers (statushouders): door wereldwijde
ontwikkelingen is er in de afgelopen jaren steeds meer behoefte aan
onderwijs(huisvesting) voor nieuwkomers. De omvang hiervan is echter moeilijk te
duiden. Voor de aanvraag van huisvesting wordt verwezen naar de procedure
zoals gesteld in de verordening. Deze ontwikkeling en de impact hiervan op de
huisvesting wordt in het Bestuurlijk Overleg besproken. Het betreft enkel het
onderwijs voor nieuwkomers binnen het primair onderwijs. Er zijn Internationale
Schakelklassen (ISK) aanwezig in Gorinchem en Waalwijk, waar de leerlingen van
12 t/m 18 jaar naar toe gaan. De gemeente Altena verkent in gezamenlijkheid met

de schoolbesturen of er een ISK voorziening binnen de grenzen van de eigen
gemeente gerealiseerd moet worden.

Primair onderwijs

3.

Inclusief onderwijs krijgt steeds meer aandacht en vorm. In november 2020
hebben de wethouders binnen de regio richting gegeven aan het meer inclusief
maken van het onderwijs. In de verkenningen wordt zowel gesproken over
doelstellingen over 2 jaar als 15 jaar. Concreet wordt er gestreefd naar meer
leerlingen in het reguliere onderwijs en minder leerlingen in het gespecialiseerd
onderwijs. Regulier waar het kan, speciaal waar het niet anders kan. Voor een
nadere toelichting op de specifieke doelstellingen wordt verwezen naar het
document ‘Op weg naar méér inclusief onderwijs’.” In de businesscase voor een
nieuwbouwproject dient nader verkend te worden hoe inclusief onderwijs
vormgegeven kan worden en/of dit nog vraagt om een andere ruimtebehoefte.

Altena is een gemeente met veel kleine kernen. Dit betekent ook relatief veel
kleinere scholen. 8 van de 28 basisscholen hebben minder dan 100 leerlingen. Dit
biedt heel veel voordelen voor de manier van lesgeven binnen een school maar is
ook een risico voor de exploitatie. Leegstand kost het schoolbestuur immers geld.
Prognoses over de krimp of groei van een school zijn daarom belangrijk bij iedere
afweging om wel of niet te investeren in een school.

Het feit dat een school vaak een bindende factor is in een dorp moet ook
zwaarwegend zijn in die afweging. Vooral in die dorpen waar het voorzieningen-
niveau laag is, zorgt een school voor sociale cohesie en leefbaarheid van de
dorpen. Het behoud van alle scholen, en juist die in de kleine kernen, is voor
een gemeente als Altena van groot belang.

Er zijn verschillende vormen en denominaties voor het primair onderwijs in
de gemeente Altena. Dit wordt als kracht van de gemeente gezien. Ouders
hebben de keuze om hun kind naar een school te brengen die past bij hun
opvoedingskeuze. Het kan echter voorkomen dat kinderen het basisonderwijs in
een ander dorp volgen dan hun woonplaats. In geval van meerdere scholen of
andere samenwerkingspartners onder één dak wordt rekening gehouden met

7 Dit document is opgesteld door de REA van de regio, bestaande uit de gemeenten Altena,
Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam, Molenlanden, Vijfheerenlanden & West Betuwe.
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Voortgezet onderwijs

7. De gemeente Altena heeft een divers aanbod aan onderwijsniveaus in het
voortgezet onderwijs, namelijk vmbo, havo en vwo. Binnen het vmbo worden
verschillende profielen aangeboden. Doelstelling is om het huidige aanbod te
behouden in de gemeente.
Voortgezet onderwijs en speciaal onderwijs 1.
8. Het voortgezet onderwijs en het speciaal onderwijs werken hard aan de

denominaties, zodat scholen wel hun eigen duidelijke/specifieke identiteit kunnen
behouden. Wanneer van toepassing, dan gaan de betreffende schoolbesturen en
de gemeente hierover met elkaar in overleg.

Kinderopvangorganisaties zorgen samen met de schoolbesturen voor een
kinderopvangaanbod passend bij de vraag. De omvang van de vraag naar
kinderopvang heeft te maken met de sociaal-demografische eigenschappen van
een kern of wijk.

3.4. Bouwsteen 4: duurzaamheid en kwaliteit

X

goede en duurzame huisvesting als een maatschappelijke verantwoordelijkheid.
Scholen moeten gehuisvest zijn in kwalitatief goede gebouwen die voldoen aan de

Deze bouwsteen geeft aan welke duurzaamheids- en kwaliteitsambitie
de gemeente en schoolbesturen nastreven op het gebied van
onderwijshuisvesting.

De gemeente en schoolbesturen zien het realiseren van kwalitatief

hedendaagse eisen. Op dit moment is dat in ieder geval het Besluit bouwwerken

ontwikkeling van inclusieve lesplaatsen. Dit zijn onderwijsplekken binnen het
regulier onderwijs voor leerlingen die meer begeleiding nodig hebben dan scholen
vanuit de basisondersteuning en extra ondersteuning kunnen biedeng. Binnen
deze inclusieve lesplaatsen is er extra tijd en aandacht voor de begeleiding van de
leerlingen.

Speciaal basisonderwijs

9.

In de gemeente Altena is momenteel een SBO school aanwezig, namelijk SBO De

Akker. De Akker huisvest naast SBO leerlingen ook leerlingen die eigenlijk een 2.

SO-verklaring zouden moeten krijgen, maar deze vanwege hun kunnen niet
hebben. In het samenwerkingsverband is afgesproken om deze leerlingen zo dicht
mogelijk bij huis onderwijs te laten hebben. Indien het aantal SO-leerlingen stijgt,
gaan gemeente en schoolbestuur in gesprek met elkaar over de mogelijke
ruimtelijke consequenties.

8 Kamerbrief contouren werkagenda Route naar inclusief onderwijs 2035

leefomgeving (Bbl) (voorheen, Bouwbesluit). Een kwalitatief goed en duurzaam
gebouw heeft een positief effect op het onderwijs én op het leefklimaat voor de
toekomstige generaties. Gemeente en schoolbesturen willen duurzaamheid dan ook
breder definiéren dan alleen energiebesparing en CO,-reductie.

De energieprestatie van schoolgebouwen sluit aan op de doelstellingen die
zijn geformuleerd in het landelijke klimaatakkoord en de sectorale
routekaart: 55% CO,-reductie in 2030 en 95% CO,-reductie in 2050. Middels het
IHP wil de gemeente invulling geven aan de verduurzamingsopgave voor
onderwijshuisvesting. De ambitie is om energieneutrale onderwijsgebouwen
(ENG) te realiseren. Bij renovatie van bestaande schoolgebouwen wordt beoogd
deze gasloos te maken en de energieprestatie zo goed mogelijk te krijgen; dit
dient per situatie bekeken te worden op basis van een kosten-batenanalyse van
de voorgenomen maatregelen.

Voor gezondheid wordt rekening gehouden met de Frisse Scholen-thema’s.
Naast energie spelen lucht, temperatuur, licht en geluid een belangrijke rol voor
een prettig en gezond klimaat voor kinderen en medewerkers. Voor de Frisse
Scholen thema'’s is gekozen voor het kwaliteitskader HEVO (zie bijlage 2 voor de
specifieke Klasse per thema). In het Kwaliteitskader is een slimme mix van eisen
per subonderdeel, waarbij geldt dat er over alle thema’s een gemiddelde Klasse B
wordt gehaald.
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In het geval van renovatie wordt uitgegaan van maatwerk. Daarbij zijn keuzes
afhankelijk van diverse factoren zoals staat van het gebouw, levensduur, reeds
aanwezige voorzieningen, kosten-baten etc.

3. Duurzaamheidsprincipes worden toegepast bij nieuwbouw/renovatie van
schoolgebouwen. Daarbij bieden de principes van Trias Energetica/Materialica
houvast:

Voorkomen van onnodig energieverbruik (bijvoorbeeld isolatie).

Gebruik van duurzame energiebronnen (bijvoorbeeld zonnepanelen).

Bespaar in eerste instantie materialen.

Gebruik van duurzame materialen (hernieuwbare en herbruikbare).

Pas materialen toe met een lange levensduur en lage exploitatiekosten.

Indien nodig, efficiént gebruik van materialen en fossiele brandstoffen

(bijvoorbeeld gas).

De maatregelen zijn bij voorkeur zichtbaar in het interieur en exterieur van de

schoolgebouwen. De scholen en schoolgebouwen hebben een voorbeeldfunctie

naar leerlingen en in de wijk. Duurzame schoolgebouwen zorgen ervoor dat
kinderen en hun ouders kennismaken met duurzaamheid.

-0 o0 o

4. Hetis van belang dat de duurzaamheid op projectniveau intensief wordt
afgestemd op de mogelijkheden in de wijk en omgeving. Dit is onderdeel van een
businesscase in de volgende fase. Denk daarbij aan geothermie, restgebruik van
warmte of het toevoegen van extra zonnepanelen voor het leveren van energie
aan omliggende woningen. Risico’s van deze duurzaamheidsaspecten zijn voor
het schoolbestuur en dienen tijdens de businesscase in kaart te worden gebracht.

5. Op het gebied van circulariteit wordt ernaar gestreefd bewust om te gaan
met de toegepaste materialen en waar mogelijk gebruik te maken van
natuurlijke, ecologisch vriendelijke en/of herbruikbare materialen. In het
geval van nieuwbouw wordt gelet op de basisprincipes van circulariteit, zoals de
toekomstige losmaakbaarheid van de gebouwelementen. Hierbij dient goed te
worden gekeken naar de invloed van circulair materiaalgebruik op de investerings-
en exploitatiekosten. Circulariteit kan ook gaan over de wijze waarop de school
omgaat met het gebruik van materialen na ingebruikname, bijvoorbeeld op het
gebied van afvalreductie. Als een schoolgebouw gesloopt wordt, worden de

materialen van het gebouw in kaart worden gebracht en deze kunnen vervolgens
(mogelijk) ingezet worden bij de nieuwbouw of vervanging van andere (school-)
gebouwen.

Het IHP geeft schoolbesturen inzicht in de te verwachten vervangingstermijn
van hun gebouwen. Schoolbesturen zijn middels het IHP in staat om onderhoud
en duurzaamheidsmaatregelen af te stemmen op het moment van nieuwbouw of
renovatie en te koppelen aan terugverdientijden. Dit voorkomt kapitaalvernietiging.

Duurzaamheid wordt ook gezocht in flexibiliteit en toekomstbestendigheid.
Een onderwijsorganisatie verandert voortdurend, het gebouw dient hierin mee te
kunnen bewegen. Flexibiliteit heeft verschillende verschijningsvormen, van
schuifwanden om in het dagelijks gebruik aanpassingen te kunnen doen tot een
vrij indeelbare kolommenstructuur om in de toekomst andere functies te kunnen
herbergen. Flexibele functionaliteit is van invloed op het constructief en
installatietechnisch concept. Verwachte toekomstige groei of krimp van een
schoolorganisatie is ook van invioed op het gebouwontwerp. De mogelijkheid om
een deel van een schoolgebouw af te stoten als het aantal leerlingen sterk
vermindert beperkt het leegstandsrisico. Denk daarbij ook aan een eventuele extra
entree. Het IHP kent de volgende vormen van flexibiliteit, met het oog op het
realiseren van een toekomstbestendig scholenlandschap:

a. Interne flexibiliteit: flexibiliteit die leidt tot de aanpasbaarheid binnen het
bestaande gebouwvolume met technisch en financieel kleine gevolgen. Deze
flexibiliteit richt zich op die zones in het gebouw met de basis-onderwijs-
functies. Deze flexibiliteit kan bereikt worden door de toepassing van een open
draagstructuur op basis van een normatief grid en de toepassing van een
modulaire opzet van de installaties.

b. Externe flexibiliteit: flexibiliteit die leidt tot het eenvoudig vergroten of
verkleinen van de capaciteit van het gebouw, met behoud van de logistieke
hoofdopzet van het gebouw. Deze flexibiliteit kan bereikt worden door goede
positionering van bouwvolumes op de locatie, het uitbreidbaar of afstootbaar
maken van delen van gebouwvolumes door constructieve voorbereiding en
het slim plaatsen van stabiliteitsvoorzieningen en stijgpunten. Bij nieuwbouw
moeten scholen in de toekomst uitgebreid kunnen worden met 2 lokalen op
een logische positie
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c. Doelflexibiliteit: hoofdopzet van een gebouw die kan leiden tot het inzetten van
het gebouw voor andere doeleinden. Eerste alternatieve aanwending is daarbij

de inzet voor een andere school of schooltype. Tweede alternatieve
aanwending kan zijn het (gedeeltelijk) inzetten van gebouwen voor andere
bestemmingen, bij voorkeur maatschappelijk georiénteerd, of bijvoorbeeld
voor woningen.

8. De buitenruimten worden duurzaam, biodivers en klimaatadaptief ingericht
en nodigen uit tot bewegen. Denk hierbij aan groenblauwe schoolpleinen; dit zijn
schoolpleinen waar veel groen is geintegreerd en waar extra aandacht wordt
besteed aan (regen)waterinfiltratie. Scholen bevinden zich bij voorkeur in een
groene omgeving, dus nabij publiek groen.

9. De gemeente heeft de voorkeur om schoolpleinen openbaar te stellen zodat
deze na schooltijd ook gebruikt kunnen worden door de wijk en de schoolpleinen
multifunctioneel ingezet worden voor bewegen en ontmoeten. Vooral door
jongeren en ouderen. Daarbij dient goed te worden gekeken naar de situatie en
behoefte in de betreffende kern De gemeente kan het openbaar stellen van de
schoolpleinen niet verplichten, maar wil dit wel stimuleren. In de businesscases in
de fase na het IHP dient per project in goed overleg onderzocht te worden wat de
mogelijkheden zijn.

10. Inclusiviteit en toegankelijkheid: dit gaat in eerste instantie over het includeren
van mensen met een beperking in de samenleving door ontmoeting. Dit heeft ook
een weerslag op de huisvesting. Een toegankelijke omgeving is een omgeving
waar kinderen en volwassenen zich zelfstandig door het gebouw kunnen
bewegen, zonder hulp van derden (denk aan gebouwen die ruim van opzet zijn en
beschikken over een lift en een mindervalidentoilet).

Inclusiever onderwijs vraagt iets van de functionaliteit, spreiding en
toegankelijkheid van gebouwen. Inclusiever onderwijs betekent ook dat meerdere
partners onder één dak samenwerken rondom het kind. Bij inclusiever onderwijs
hoort immers een andere ondersteuningsbehoefte. Dit betekent dat het gebouw
geschikt is voor diverse gebruikersgroepen. Voor de kwaliteit van de

11.

schoolgebouwen leidt dit tot de aanwezigheid van multifunctionele ruimten die
door diverse gebruikers voor verschillende doeleinden kunnen worden ingezet.

Er worden in principe geen gymzalen bij de scholen gebouwd. Scholen (PO,
VO en SBO) maken gebruik van bestaande sportaccommodaties. De gemeente
Altena beschikt over een dekkend voorzieningenniveau. Bij
binnensportaccommodaties die verder weg gelegen zijn worden de
vervoerskosten voor scholen door de gemeente vergoed. Op basis van de
gestelde normeringen uit de verordening worden passende keuzes gemaakt.

3.5. Bouwsteen 5: vervangende nieuwbouw en renovatie

Deze bouwsteen geeft aan hoe gemeente en schoolbesturen omgaan
met vervangende nieuwbouw en renovatie.

De levensduur van nieuwbouw en vervangende nieuwbouw is 60 jaar en wordt
afgeschreven in 60 jaar conform de verordening van de gemeente. In het IHP

wordt gekeken naar de status van de huisvesting en of een ander scenario dan
nieuwbouw (bijvoorbeeld uitbreidingen of renovaties) mogelijk is bij een locatie.

Gemiddeld is renovatie na 35-40 jaar noodzakelijk om een levensduur van 60 jaar
van een gebouw te borgen. Bij renovatie wordt in basis uitgegaan van een
levensduurverlenging van ten minste 20 jaar. Per locatie wordt middels de
scenario’s in het IHP vastgesteld welke locatie in aanmerking komt voor
nieuwbouw dan wel renovatie en in welke periode.

Bij vervangende nieuwbouw wordt tijdelijke huisvesting waar mogelijk
vermeden.

Een bewuste afweging tussen renovatie en nieuwbouw. Voor een
schoolgebouw dat aan het einde van de levensduur is, wordt een bewuste keuze
gemaakt tussen een levensduurverlengende renovatie en nieuwbouw. Hierin gaat
het om een continue afweging tussen financiéle haalbaarheid, te bepalen kwaliteit
en functionaliteit. Het scenario renovatie is aantrekkelijk wanneer het school-
gebouw na renovatie weer voldoet aan de huidige kwaliteitsnormen (Bbl, inclusief
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de ambities/eisen als opgenomen in het IHP) zonder dat dit tot buitensporig hoge

exploitatie- en investeringskosten leidt. Indien het niet of nauwelijks mogelijk is om

een gebouw te renoveren tot het overeengekomen kwaliteitsniveau, dan is het

scenario nieuwbouw passender (tenzij het bijvoorbeeld beeldbepalende/

monumentale gebouwen betreft). Op basis van de businesscase in de fase na het

IHP, wordt de definitieve keuze gemaakt. De keuze voor een voorkeursscenario

wordt gemaakt op basis van de uitkomsten van het onderzoek naar onderstaande

aspecten:

a. De financiéle consequenties van beide scenario’s (investering en exploitatie).

b. De mate in hoeverre het schoolgebouw in beide scenario’s aansluit bij het
onderwijsconcept (geschiktheid van het gebouw) passend bij het aantal
leerlingen.

c. De toekomstbestendigheid van het schoolgebouw in beide scenario’s.

d. De kwaliteit, functionaliteit, veiligheid en uitstraling van het schoolgebouw in
beide scenario’s.

3.6. Bouwsteen 6: medegebruik/verhuurbeleid door
kinderopvang

Deze bouwsteen omschrijft de beleidskeuzes bij medegebruik/verhuur van
kinderopvang voor zowel bestaande als nieuwe situaties. Deze uitgangspunten
kunnen tevens richtinggevend zijn bij medegebruik en verhuur door andere
partijen in schoolgebouwen: zoals medegebruik in het VO. Er wordt een
onderscheid gemaakt in vier thema'’s en in bestaande en nieuwe situaties.

1. Capaciteit: de wijze waarop wordt omgegaan met huurbescherming voor
kinderopvangorganisaties en het onderscheid tussen medegebruik en verhuur.

a. Bestaande situaties

Bij exclusief gebruik door kov en/of bso kan capaciteit worden onttrokken aan
de onderwijsbestemming en komt dit te vallen onder een huurcontract met een
kostendekkend tarief indien de lokalen op termijn (5 jaar) niet nodig zijn voor
het onderwijs van de eigen school (conform de meest actuele prognose) en er
geen nieuwbouw/renovatie plaatsvindt binnen 5 jaar. In aansluiting op de Wet
op het primair onderwijs (WPO) is de minimale duur van het huurcontract

3 jaar. De gemeente, de schoolbesturen en de kinderopvangorganisaties

hebben gezamenlijk de intentie om de huur voor langere tijd te laten
voortbestaan. Indien er toch een capaciteitsvraagstuk ontstaat voor het
onderwijs gaan partijen, ieder vanuit de eigen verantwoordelijkheid,
gezamenlijk in gesprek en op zoek naar een passende oplossing.

Bij volgtijdelijk gebruik door bso gaat men uit van medegebruik in plaats van
verhuur. De gemeente wordt jaarlijks geinformeerd over het volgtijdelijk
gebruik. Ook kunnen de gemeente, de schoolbesturen en de kinderopvang in
gesprek gaan over de mogelijkheid om een beroep te kunnen doen op ruimten
voor bso die in eigendom zijn van kinderopvang en waar overdag ruimte is
voor onderwijs indien er een capaciteitsvraagstuk ontstaat.

Nieuwe situaties

Bij exclusief gebruik door kov en/of bso kan extra capaciteit worden
gerealiseerd en valt dit onder een huurcontract met een kostendekkend tarief.
Er wordt uitgegaan van langjarige huurcontracten van minimaal 10 jaar. De
gemeente, de schoolbesturen en de kinderopvangorganisaties hebben
gezamenlijk de intentie om de huur voor langere tijd te laten voortbestaan.
Indien er toch een capaciteitsvraagstuk ontstaat voor het onderwijs gaan
partijen, ieder vanuit de eigen verantwoordelijkheid, gezamenlijk in gesprek en
op zoek naar een passende oplossing.

Bij volgtijdelijk gebruik door bso gaat men uit van medegebruik in plaats van
verhuur. De gemeente wordt jaarlijks geinformeerd over het volgtijdelijk
gebruik. Ook kunnen de gemeente, de schoolbesturen en de kinderopvang in
gesprek gaan over de mogelijkheid om een beroep te kunnen doen op ruimten
voor bso die in eigendom zijn van kinderopvang en waar overdag ruimte is
voor onderwijs indien er een capaciteitsvraagstuk ontstaat. Daarnaast
onderschrijven gemeente, schoolbesturen en de kinderopvangorganisaties het
belang van de bso in het kader van een aanbod voor de gehele dag. De bso
maakt vaak gebruik van gemeenschappelijke ruimten, die bij groei van het
onderwijs gevorderd of ingezet kunnen worden. Dit houdt in dat de bso-functie
niet langer kan worden ingevuld. Gemeenten, schoolbesturen en
kinderopvang streven daarom naar oplossingen voor capaciteitsgebrek
waarbij de bso-functie niet hoeft te wijken.
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2. Eigendom: de wijze waarop de eigendomssituatie wordt bepaald. de kinderopvangruimten. Deze afspraken worden contractueel

a. Bestaande en nieuwe situaties: bij exclusief gebruik door kov en/of bso wordt vastgelegd.
er lokaal maatwerk geleverd of wordt een heroverweging gedaan ten aanzien o De organisatie voor kinderopvang participeert risicodragend in het totale
van de gewenste eigendomsverhouding voor het gedeelte van de proces van ontwerp en realisatie (aanbestedingsrisico, meer-/minderwerk
kinderopvang: gemeente eigenaar, schoolbestuur/schoolbesturen eigenaar of e.d.).
een vereniging van eigenaren, daarbij de voor- en nadelen bij elke situatie in o De organisatie voor kinderopvang wordt eigenaar van hetgeen zij
acht nemend. financiert. Dit resulteert in het oprichten van een VVE.

3. Tariefstelling: er wordt gewerkt met (minimaal) een kostendekkende huur voor
kinderopvang en andere commerciéle partners.

4. Financiering: de wijze waarop de ruimten worden gefinancierd.
a. Nieuwe situaties: voorfinanciering door de gemeente alsmede financiering
door kinderopvangorganisaties blijven beide mogelijk. Gezien de onder-
staande voorwaarden ligt voorfinanciering door de gemeente voor de hand.

In het geval dat de gemeente financiert, wordt gesproken over

voorfinanciering, omdat het doel is dat de kapitaallasten volledig door

huuropbrengsten worden terugverdiend. De volgende voorwaarden zijn van

toepassing:

0 Het gaat om exclusief gebruik van ruimten door een aanbieder van
kinderopvang.

o De kapitaallast wordt binnen een redelijke termijn terugverdiend uit de
huurinkomsten.

0 Het beoogde gebruik is beargumenteerd aan de hand van een
behoefteonderzoek.

o Voordat wordt overgegaan tot voorfinanciering wordt een risicoanalyse
door de gemeente uitgevoerd.

b. In het geval dat de kinderopvang financiert zijn de volgende richtlijnen van
toepassing, die per project nader uitgewerkt en projectspecifiek worden
gemaakt:

o De organisatie voor kinderopvang maakt met de bouwheer afspraken over
de betrokkenheid van de ondernemer bij het ontwerp en de realisatie van
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4. Opga\/en SChOOlgebO uwen A|tena De exacte behoefte aan kinderopvang per school en per opgave is geen onderdeel

van dit IHP. In de businesscases die volgen op dit IHP worden de

In dit hoofdstuk worden de scenario’s per kern en per school benoemd. kinderopvangorganisaties betrokken, zodat ook hun exacte ruimtebehoefte aan een

scenario kan worden toegevoegd. In het IHP wordt rekening gehouden met de
4.1. Toelichting analyse en opgaven onderwijshuisvesting volgende stelregel ter bepaling van de ruimtebehoefte voor de kinderopvang: per
De opgaven worden onderbouwd aan de hand van de quickscanscores (zie bijlage 4), 200 leerlingen (op de basisschool) wordt 120 m2 bvo kinderopvang gerealiseerd ten
de capaciteitsanalyse en strategische overwegingen. De opgaven en de prioritering behoeve van circa 16 kindplaatsen.

zijn tot stand gekomen in samenspraak met de schoolbesturen.

Ten aanzien van de opgaven in dit hoofdstuk zijn er de volgende aandachtspunten:

* Voor elke school wordt een scenario nieuwbouw of renovatie benoemd. Binnen
een businesscase dient de definitieve afweging nog gemaakt te worden. In de
financiéle paragraaf worden de scenario’s voorzien van een kengetal. Bij de
kengetallen wordt onderscheid gemaakt tussen renovatie en nieuwbouw.

* In de verordening onderwijshuisvesting van de gemeente Altena is het volgende
opgenomen: er is sprake van een aanvullende voorziening, ofwel uitbreiding, bij
een tekort groter dan 55 m2 bvo en indien er geen mogelijkheden zijn om dit tekort
op te vangen binnen/nabij het gebouw. Deze uitbreiding is alleen van toepassing
als de opgestelde prognose aantoont dat het tekort, groter dan 55 m2 bvo,
gedurende minstens vijftien jaar kan worden verwacht.

De prognoses die beschikbaar zijn voor dit IHP gaan niet verder dan 2038. Er
wordt om die reden uitgegaan van een opgave uitbreiding indien er sprake is van
een gemiddeld tekort groter dan 55 m2 over de periode 2024-2038. Daadwerkelijke
uitbreiding vindt echter pas plaats op het moment dat het tekort ook reeds
aanwezig is; er wordt dus niet uitgebreid op basis van de prognoses.

4.2. Toelichting analyse en opgaven kinderopvang

De opgaven zijn opgesteld in overleg met de gemeente en de schoolbesturen.

De volgende uitgangspunten zijn gesteld ter bepaling van de opgaven kinderopvang:

e Bij nieuwbouwopgaven wordt rekening gehouden met eigen ruimte voor de
kinderopvang.

- Bij uitbreidingsopgaven wordt per opgave onderzocht of kinderopvang gewenst
is.

Referentie: 1659911-0033.2.0. Pagina 16 van 49



4.3. Totaaloverzicht van de opgaven

Onderstaand overzicht toont de opgaven per termijn. Er wordt onderscheid gemaakt in

de volgende termijnen:

In elke termijn wordt het onderscheid aangegeven tussen uitbreiding (alleen eerste
termijn), renovatie (20 jaar levensduurverlenging) en nieuwbouw. In geval van
renovatie of nieuwbouw is het jaartal zoals opgenomen in het overzicht het verwachte
jaar van oplevering. Bij elk project dient rekening gehouden te worden met een opstart
termijn van ca. 3 jaar. Als voorbeeld bij De Zaaier dient in 2027 opgestart te worden

Termijn 2024-2034.
Termijn 2035-2045.
Termijn na 2046.

met de planvorming om in 2030 op te kunnen leveren.

Termijn 2024-2034

sLopende projecten
*MFA Almkerk
*Uitbreiding Het Baken
*Het Fundament
*Henri Dunant
*Oranje Nassauschool
*De Halm

e Uitbreiding
*De Morgenster (2025)
*De Hoeksteen (2027)

*Vernieuwbouw
*Eben-Haézer (2027)
*De Zaaier (2030)

*Den Biekurf (2033)
*Schans (2034)

Referentie: 1659911-0033.2.0.

Termijn 2035-2045

*Vernieuwbouw
Ds. Gisb. Voetiusschool (2035)

*Altena College (gymzalen en
achterbouw) (2038)

*De Akker (2041)
*De Verrekijker (2043)
*De Ark (2044)

*Renovatie
*Qudendijk (2041)
*Ds. Joh. Groenewegen (2045)

Termijn na 2046

sVernieuwbouw
*Altena College (resterende deel)

*Renovatie
*De Hoeksteen (2047)
*‘t Ravelijn (2048)
*Willem van Oranje College (2048)
*De Bolderik & Wilgenhoek (2049)
*Het Baken (2049)
*Prins Willem Alexanderschool (2057)

*Brede School de Esdoorn (Morgenster
& Verschoor) (2060)

*De Parel (2060)

*Brede School De Dussenaar (De
Sprankel & Peppel) (2060)

*MFA Het Vlechtwerk (Kompas &
Sigmondschool) (2061)

*De Regenboog (2065)

-

-

~

DISCLAIMER

Het jaartal van renovatie of nieuwbouw
voor de scholen die niet in de eerste termijn
vallen, is rekenkundig benaderd op basis
van het principe dat een gebouw na 40 jaar
in aanmerking komt voor renovatie
(levensduurverlenging van ten minste 20
jaar) en na 60 jaar voor nieuwbouw. Dit
betreffen indicatieve jaren waarop nog
afgeweken kan worden.

Het kan namelijk voorkomen dat sommige
scholen nog niet afgeschreven zijn of de
kwaliteit nog voldoende is. Bij de
actualisatie van het IHP, en het opstellen
van nieuwe quickscans als onderdeel van
de actualisatie over 5 jaar, dienen de
betreffende periodes herijkt te worden.

j
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4.4. De opgaven per kern

Per kern wordt aangegeven wat de status van de schoollocaties is en welke opgaven
voorzien zijn. De status per schoollocatie is op basis van een aantal gegevens
samengevat in een kaart per kern.

4.4.1 Toelichting kaarten

De kaarten maken per kern de opgaven inzichtelijk die in samenspraak met de

schoolbesturen tot stand zijn gekomen. Hieronder volgt een toelichting over hoe de

kaarten en labels gelezen moeten worden:

< De labels bij de kaarten geven een toelichting op het betreffende schoolgebouw.

» Het cijfer voor de naam van de school correspondeert met het cijfer op de kaart.

e Onder de schoolnaam staat de vervangingstermijn weergegeven voortkomend uit
de quickscanscore. Indien een gebouw uit meerdere bouwdelen bestaat is de
opgenomen termijn gebaseerd op het grootste bouwdeel.

e Het label geeft de leerlingenprognose voor 2024, 2028 en 2038 weer. De
prognoses worden gebaseerd op de meest recente oktobertelling (2023). In de
prognoses is de impact van geaccordeerde woningbouwplannen meegenomen.
Ten tijde van een businesscase worden de meest actuele prognoses gebruikt en
wordt het exacte leerlingenaantal voor een project vastgesteld. De
leerlingenaantallen in het IHP zijn vooralsnog een indicatie ter bepaling van de
omvang van een opgave.

e Het label geeft de bijbehorende ruimtebehoefte, bestaande m2 bvo en
ruimtetekorten/-overschotten weer. Overschotten worden hierbij in het groen
weergegeven en tekorten in het rood. Ook dit is een indicatie op basis van de
meest actuele leerlingenprognoses.
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4.4.2 Werkendam
Scholenlandschap

Bednjveniermin
P

Referentie: 1659911-0033.2.0.

(i 2024| 2028 2038

Bouwjaar: 2006 | Leerlingen: 315 379 352

BVO (m2)* Ruimtebehoefte (m2 BVO)** | 1784| 2106| 1971

) 200a]_ 2028|2038

Bouwijaar: 2018|Leerlingen: 88| 100] 102

BVO (m2)* 882|Ruimtebehoefte (m2 BVO)*] 643 703| 713
Normatief ruimtetekort/-

overmaat: 239 179 174

t Kompas (MFA Het Vlechtwerk) 2024 2028 2038

Bouwjaar: 2018|Leerlingen: 251 270 275

BVO (m2)* 1524(Ruimtebehoefte (m2 BVO)*] 1463| 1558 1583
Normatief ruimtetekort/-

overmaat: 61 -34 59

@ 2000 _2028]_208

Bouwjaar: 2002|Leerlingen: 469 496| 504

BVO (m2)* 3015|Ruimtebehoefte (m2BVO)*1 2559| 2695 2735

Normatief ruimtetekort/- as6l 3200 280

overmaat:

SBO De Akker 2024 2028 2038

Bouwjaar: 2018|Leerlingen: 57 57 57

BVO (m2)* 1024|(Ruimtebehoefte (m2 BVO)*] 669| 669 669
Normatief ruimtetekort/-

355 355 355

overmaat:
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Opgaven
In de kern Werkendam bevinden zich 4 scholen primair onderwijs en 1 school speciaal
basisonderwijs. De volgende opgaven zijn geformuleerd:

Opgave reeds gestart vanuit vorig IHP
e Uitbreiding Het Baken: start bouw in maart 2025.

Termijn 2035-2045

e In 2018 is SBO De Akker gerenoveerd. In lijn met de bouwstenen heeft de school
rond 2041 recht op nieuwbouw.

* De Ds. Joh. Groenewegenschool komt rond 2045 in aanmerking voor renovatie.

Termijn na 2046

< Bij Het Baken wordt op dit moment de uitbreiding al gerealiseerd. Rond 2049 komt
de school in aanmerking voor renovatie.

e MFA Het Vlechtwerk is nog een relatief jong gebouw. Renovatie wordt rond 2061
uitgevoerd. De leerlingenprognose laat zien dat er in de toekomst een ruimtetekort
is bij ‘t Kompas. Het tekort kan opgevangen worden bij de Burg. Sigmondschool.

Referentie: 1659911-0033.2.0.
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4.4.3 Sleeuwijk
Scholenlandschap®

9 De Morgenster heeft 80 m2 bvo geinvesteerd uit eigen middelen en het Altena College 631 m?2 bvo.
De m?'s bvo zoals opgenomen in het scholenlandschap zijn exclusief de zelf geinvesteerde m?’s.
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Opgaven lossen. In het IHP wordt nog uitgegaan van een solitaire opgave totdat de

In de kern Sleeuwijk bevinden zich 2 scholen primair onderwijs en 2 scholen scenariostudie naar de toekomstige huisvesting van het Voortgezet Onderwijs in

voortgezet onderwijs. De volgende opgaven zijn geformuleerd: Altena verder uitsluitsel geeft.

Termijn 2024-2034 Termijn na 2046

e In 2017 is Brede School De Esdoorn gerealiseerd. Er is echter reeds een e In 2017 is Brede School De Esdoorn gerealiseerd. Rond 2060 komt de school in
ruimtetekort bij De Morgenster, wat vraagt om uitbreiding. Bij de Burg. aanmerking voor renovatie.

Verschoorschool kan dit niet opgevangen worden. Er wordt bij De Morgenster
uitgegaan van uitbreiding van 2 lokalen op het dak. Ten tijde van de businesscase
wordt de exacte ruimtebehoefte nader bepaald, op basis van de meest recente
prognoses.

e Binnen 10 jaar komt het gehele gebouw van Schans in aanmerking voor
nieuwbouw. In het IHP wordt nog uitgegaan van een solitaire opgave totdat de
scenariostudie naar de toekomstige huisvesting van het Voortgezet Onderwijs in
Altena verder uitsluitsel geeft.

Termijn 2035-2045

Het Altena College bestaat uit meerdere bouwdelen. In totaal beschikt het Altena
College over 1.090 m2 aan semipermanente lokalen. De levensduur van
semipermanente lokalen bedraagt normaal gesproken 15-25 jaar. Echter, omdat de
semipermanente lokalen van hoogwaardige kwaliteit zijn, verkeren deze nog in goede
staat. Zonder de semipermanente lokalen beschikt het Altena College over

7.859 m? bvo. Dat werpt een ander licht op het normatieve overschot in 2028 zoals
vermeld in de tabel; het overschot bedraagt dan namelijk niet 1.302 m2 maar 212 mz2.

Het bouwdeel uit 1975 (de achterbouw) komt rond 2038 in aanmerking voor
nieuwbouw. Ook de semipermanente lokalen komen rond 2038 in aanmerking voor
vervanging. Zonder gebruik van de semipermanente lokalen is echter nog steeds een
normatief overschot aanwezig waardoor de gemeente deze semipermanente lokalen
niet zal vervangen of renoveren. Het Altena College ervaart echter geen functioneel
ruimteoverschot.

De school kent vele bouwdelen. Dit is dan ook de enige school die vooralsnog
opgaven over meerdere termijnen kent. De uitwerking van de opgaven vraagt om een
grondige businesscase en tevens om het reeds aanwezige ruimteoverschot op te
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4.4.4 Oudendijk en Woudrichem
Scholenlandschap

Opgaven

In de kernen Oudendijk en Woudrichem bevinden zich 3 scholen primair onderwijs. De
volgende opgaven zijn geformuleerd:

Termijn 2024-2034
e In 2027 komt het gehele gebouw van Eben-Haézer in aanmerking voor
nieuwbouw. De eerste gesprekken zullen in 2024 plaats te vinden.

Referentie: 1659911-0033.2.0.

o Oudendijk 2024

2028| 2038
Bouwjaar: 2018|Leerlingen: 101 101 95
BVO (m2)* 799 |Ruimtebehoefte (m2 BVQ)** 708 708 678
Normatief ruimtetekort/-
10-20 91 91 121
overmaat:
%) 2024] 2028] 2038
Bouwjaar: 1976 Leerlingen: 133 133 125
BVO (m2)* 1435|Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 869 869 829
Normatief ruimtetekort/-
5-10 566 566 606
overmaat:
BYiroein  EORCED
Bouwijaar: 2005,2|Leerlingen: 121 121 113
BVO (m2)* 912|Ruimtebehoefte (m2BVO)*1 809| 809| 768
Normatief ruimtetekort/-
103 103 144

Termijn 2035-2045

e In 2018 is Oudendijk reeds gerenoveerd. In lijn met de bouwstenen heeft de

overmaat:

school rond 2041 recht op nieuwbouw.
* In 2005 is ‘t Ravelijn gerealiseerd. Rond 2048 komt de school in aanmerking voor

renovatie.
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4.4.5 Nieuwendijk en Almkerk
Scholenlandschap o 2024| 2028 2038
" _ ) . Bouwjaar: 2022(Leerlingen: 201 208 189
g ’ , BVO (m2)* 1525|Ruimtebehoefte (m2 BVO)*] 1211| 1246| 1151
g . Normatief ruimtetekort/-
e 9 314 279 374
£ _: overmaat:
@ XTI >o>: 2025 2038
g S ":T_T_. Bouwjaar: 2026|Leerlingen: 102 105 103
? @ _ % = BVO (m2)* Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 713 728| 718
LI P We) © 2024 2028| 2038
v Bouwijaar: 2025|Leerlingen: 131 132 134
—T S i @9 SIRESE BVO (m2)* 0|Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 859 864| 874
| &0 (4] 2024] 2028| 2038
@ Bouwjaar: 2025/ Leerlingen: 191 224|227
S A M BVO (m2)* 0| Ruimtebehoefte (m2 BVO)** | 1161] 1327 1342
I
Opgaven
In de kernen Nieuwendijk en Almkerk bevinden zich 4 scholen primair onderwijs. De
volgende opgaven zijn geformuleerd:
Termijn 2024-2034
Opgave reeds gestart vanuit vorig IHP < Geen scenario’s binnen dit termijn
e MFA Almkerk: de bouw start in september 2024.
* Voor De Halm is de uitwerking van de businesscase gestart. Zowel nieuwbouw als Termijn na 2046
renovatie worden als scenario onderzocht. Naar verwachting wordt in 2025/2026 < In 2022 is De Regenboog gerealiseerd. Rond 2062 komt de school in aanmerking
gestart met de bouw/ renovatie. VOOr renovatie.

Referentie: 1659911-0033.2.0. Pagina 24 van 49



2024 2028| 2038

4.4.6 Waardhuizen, Rijswijk en Andel
Scholenlandschap?® 0 De Verrekijker
% A Al Bouwjaar: 2018|Leerlingen: 57 58 52

A BVO (m2)* 631|Ruimtebehoefte (m2 BVO)*{ 487 492| 462

Normatief ruimtetekort/-

Rijswijk 144 139 169
overmaat:

DY e L) 9 CBS De Parel 2024] 2028] 2038
6”?" P Bouwjaar: 2017|Leerlingen: 248| 270| 249

qo\o,_,a\“"'" BVO (m2)* 1537|Ruimtebehoefte (m2 BVO)*] 1447| 1558| 1452
o\
Normatief ruimtetekort/-

- G
E 3 o
= ey

: 90 -21 85
£ / overmaat:
0 TR 3 Jcosie e ——— T

Giessen

Uitwijk
T Y (S) Bouwjaar: 1973|Leerlingen: 205| 238] 198
g Gt s BVO (m2)* 1620|Ruimtebehoefte (m2 BVO)*| 1231] 1397 1196
e Normatief ruimtetekort/-
/ - & 5-10 | 3ss| 223 a2a

/ £ "4, D) overmaat:
R P ) [ ™ S S
Wagy ~Aimweg”” \ s @ ds. Gisb. Voetiusschool 2024| 2028| 2038

@ Foving - Bouwjaar: 1980(Leerlingen: 208 233 235
0 "weg Oog_ BVO (m2)* 1233|Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 1246 1372 1382
N26T ]
S— Normatief ruimtetekort/-
-13( -139| -149
L] overmaat:

6 Curio de Prinsentuin

10 pe ds. Gisb. Voetiusschool heeft 38 m2 bvo geinvesteerd uit eigen middelen (bovenschools
ruimtegebruik). De m?'s bvo zoals opgenomen in het scholenlandschap zijn exclusief de zelf
geinvesteerde m?’s.
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Opgaven

In de kernen Waardhuizen, Rijswijk en Andel bevinden zich 4 scholen primair
onderwijs en 1 school voortgezet onderwijs, namelijk Curio Prinsentuin Andel. Curio
valt buiten de scope van het IHP. De volgende opgaven zijn geformuleerd:

Termijn 2024-2034

e Rond 2030 komt het gehele gebouw van De Zaaier in aanmerking voor
nieuwbouw.

e Bijds. Gisb. Voetiusschool! wordt een ruimtetekort verwacht. Het tekort kan
tijdelijk opgevangen worden bij De Zaaier. Echter vindt op deze locatie ook binnen
10 jaar nieuwbouw plaats, waardoor het tekort hier niet permanent opgevangen
kan worden. In de termijn 2035-2045 kan in combinatie met de nieuwbouw het
tekort structureel opgelost worden.

Termijn 2035-2045

e Op basis van de gebouwanalyse komt ds. Gisb. Voetiusschool rond 2035 in
aanmerking voor nieuwbouw. Op dit moment kan ook een permanente uitbreiding
gerealiseerd worden.

e In 2018 is De Verrekijker gerenoveerd. Rond 2041 vindt nieuwbouw plaats.

Termijn na 2046
e In 2017 is De Parel gerealiseerd. In lijn met de bouwstenen wordt de school rond
2060 gerenoveerd.

11 Eris al een fundering gelegd voor de uitbreiding van 2 lokalen; scenario’s binnen deze opgave
dienen in een businesscase nader uitgewerkt te worden.
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4.4.7 Hank
Scholenlandschap
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Referentie: 1659911-0033.2.0.
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o RK Basisschool de Bolderi 2024] 2028] 2038
Bouwjaar: 2006 |Leerlingen: 219 259 269
BVO (m2)* 1396 |Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 1302| 1503| 1553
MNormatief ruimtetekort/-
94| -107( -157
overmaat:
9 Openbare Basisschool de Wilgenhoek 2024| 2028| 2038
Bouwjaar: 2006 |Leerlingen: 65 73 75
BVO (m2)* 688 |Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 527| 567| 577
Normatief ruimtetekort/-
10-20 / 161 121 111
overmaat:
Opgaven

In de kern Hank bevinden zich 2 scholen primair onderwijs. De volgende opgaven zijn
geformuleerd:

Termijn na 2046
In 2006 is het gebouw waar De Bolderik en De Wilgenhoek in gehuisvest zijn
gerealiseerd. Rond 2049 wordt het gebouw gerenoveerd, in lijn met de
bouwstenen. In de prognose wordt een groei van het aantal leerlingen verwacht.
De scholen verwachten dit echter niet. Het monitoren van de leerlingenaantallen

blijft van belang. Tekorten kunnen eventueel onderling opgevangen worden.
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4.4.8 Dussen
Scholenlandschap

__valke e rf

i
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Referentie: 1659911-0033.2.0.

NEI=Provincialewe

Chr. Basisschool De Sprankel (Br.school De Dussenaar| 2033
Bouwjaar: 2017|Leerlingen: 55 66 58
BVO(m2)* 436|Ruimtebehoefte (m2BVO)*] 477 532 492
Normatief ruimtetekort/-
overmaat:

RK Basisschool De Peppel (Brede school De Dussenaaiiie{irL il r: i iE} ]
Bouwjaar: 2017 |Leerlingen: 141 160 141
BVO (m2)* 1075|Ruimtebehoefte (m2BVO)*] 909| 1005| 909
Normatief ruimtetekort/-
overmaat:

166 70| 166

Opgaven
In de kern Dussen bevinden zich 2 scholen primair onderwijs. De volgende opgaven
zijn geformuleerd:

Termijn 2024-2034

Al enkele jaren gebruikt De Sprankel de hal als leerplein, maar gezien de
langetermijnprognose van de leerlingenaantallen en het ruimtetekort heeft deze
school behoefte aan uitbreiding. Binnen de brede school zijn nog normatieve
vierkante meters beschikbaar. In het kader van de huidige en toekomstige
leerlingenaantallen in de kern Dussen gaan de schoolbesturen samen met de
gemeente in gesprek over de verdeling van de lokalen binnen de MFA.

Termijn na 2046

e In 2017 is het gebouw waar De Sprankel en De Peppel in gehuisvest zijn
gerealiseerd. Rond 2060 wordt de school gerenoveerd.
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4.4.9 Meeuwen en Babyloniénbroek
Scholenlandschap

: . o Den Biekurf 2024] 2028] 2038
E Bouwjaar: 1989|Leerdingen: 37 41 46
t BVO (m2)* 561|Ruimtebehoefte (m2BVO)*| 386 406 431
T Normatief ruimtetekort/-
5-10 / 175 155/ 130
Babyloniénbroek overmaat:
@ -'..h".:',L- s i
@ @ 2024] 2028] 2038
Bouwjaar 1974 |Leerlingen: 44 50 54
BVO [m2)* 637 |Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 421| 452| 472
Normatief ruimtetekort/-
|| 10-20 e / 216 186 165
o overmaat:
5 33 Opgaven

D | rl"lh'“ i

In de kernen Meeuwen en Babyloniénbroek bevinden zich 2 scholen primair onderwijs.
De volgende opgaven zijn geformuleerd:

Termijn 2024-2034

_-1\;\'.‘
F_._\ - eu_m;-‘.-,lt”“cg e Rond 2033 komt Den Biekurf in aanmerking voor nieuwbouw.
Meeuwen 0 —1 wisibergsestadt="
O e = = i~ =) Termijn 2035-2045
e e - - « Bij De Ark zijn in de loop van de jaren verschillende aanpassingen uitgevoerd.
b Py Ongeveer de helft van het gebouw is in 1974 gebouwd, de andere helft in 1984.
- gy Een kleine aanbouw is toegevoegd in 2004. Qua leeftijd betekent dit dat het

gebouw gerenoveerd zou moeten worden. Het gebouw heeft echter
levensduurverlengende renovatie ondergaan. In de jaren 2016 en 2017 zijn
plafonds, kozijnen, zonwering, het hangsluitwerk binnen, buitenvoegwerk, toiletten,
en CV-ketel vervangen. Op basis van de gebouwanalyse komt het gebouw in de
periode 10-20 jaar aan de beurt. Dan is het gebouw voor een groot deel ouder dan
60 jaar en is nieuwbouw een beter scenario.

S P
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4.4.10 Eethen en Genderen
Scholenlandschap

o (=] \"
L= = = \_‘M‘
= O gy T
=y T T ;
— S yal
/ ; AN \“:xk\LL g
e T ) Qe
P e = .d/“
A = y '\ _Hcgl“ Genderen
il g [ A —— e
e o9 (D)
/ e > (o] 9
Eethen-o— %
‘-Ij._—
Zuid )

Elsdijk

(1 )] Prins Willem Alexanderschool 2024 2028 2038
Bouwjaar: 2014 |Leerlingen: 85 82 73

BVO (m2)* 1016 |Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 628| 612| 567
Normatief ruimtetekort/-
/ 388| 404| 449
overmaat:
@ 2024] 2028] 2038
Bouwjaar: 2025 | Leerlingen: 145 166 142
BVO (m2)* Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 929 1035 914

Referentie: 1659911-0033.2.0.

Opgaven
In de kernen Eethen en Genderen bevinden zich 2 scholen primair onderwijs. De
volgende opgaven zijn geformuleerd:

Opgave reeds gestart vanuit vorig IHP
e Voor Het Fundament wordt op dit moment nieuwbouw gerealiseerd. Oplevering is
naar verwachting in 2025.

Termijn na 2046

e In 2014 is Prins Willem Alexanderschool gerealiseerd. Rond 2057 komt de
school in aanmerking voor renovatie.
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4.4.11 Veen, Wijk en Aalburg
Scholenlandschap??

Veen

jedripentemain o
@nssieeg Noord

eeils adl

12 pe m2s bvo zoals opgenomen in het landschap bij het Willem van Oranje College zijn inclusief de

a3

Altena
Wijk
en Aalburg

772 m2 bvo die volledig in gebruik zijn door de bibliotheek en ROC Da Vinci.

Referentie: 1659911-0033.2.0.

o Oranje Nassau School 2024| 2028| 2038
Bouwjaar: 2025 |Leerlingen: 288 324 377
BVO (m2)* Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 1649| 1830| 2096
@ 2024] 2028| 2038
Bouwijaar: 2004 | Leerlingen: 423 483 476
BVO (m2)* 2473 |Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 2328| 2629| 2594
Normatief ruimtetekort/-
10-20 145| -156| -121
overmaat:
© X 00| 2028| 2038
Bouwjaar: 2025 |Leerlingen: 154 178 175
BVO (m2)* Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 975| 1095| 1080
Willem van Oranje college 2024 2028| 2038
Bouwjaar: 2005 |Leerlingen: 485 475
BVO (m2)* 8963 | Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 5368| 5287
Normatief ruimtetekort/-
/ 3595| 3676

overmaat:
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Opgaven
In de kernen Veen en Wijk en Aalburg bevinden zich 3 scholen primair onderwijs en
1 school voortgezet onderwijs. De volgende opgaven zijn geformuleerd:

Opgave reeds gestart vanuit vorig IHP

e Voor Henri Dunant wordt op dit moment nieuwbouw gerealiseerd. Oplevering is
naar verwachting in 2025.

e Voor Oranje Nassau School wordt op dit moment nieuwbouw gerealiseerd.
Oplevering is naar verwachting in 2025.

Termijn 2024-2034

e Bij De Hoeksteen wordt in de toekomst een ruimtetekort verwacht. De manier
waarop dit tekort wordt opgevangen dient in een businesscase volgend op het IHP
nader uitgewerkt te worden. In de financiéle doorrekening wordt vooralsnog
uitgegaan van uitbreiding. De exacte omvang van de uitbreiding dient ook te
worden onderzocht in de businesscase. Het gebouw is in 2004 gerealiseerd. In lijn
met de bouwstenen heeft het gebouw rond 2047 recht op renovatie.

Termijn 2035-2045
e Geen scenario’s binnen deze termijn

Termijn na 2046

e Zie toelichting De Hoeksteen bij de termijn 2024-2034.

« Het Willem van Oranje College is in 2005 gerealiseerd. In lijn met de bouwstenen
heeft de school rond 2048 recht op renovatie. Het Willem van Oranje College heeft
een grote overmaat. Een deel van het ruimteoverschot wordt ingezet voor de
bibliotheek en ROC Da Vinci. Een verdere structurele invulling van de overmaat
dient nog gevonden te worden.

In het IHP wordt nog uitgegaan van een solitaire opgave totdat de scenariostudie naar
de toekomstige huisvesting van het Voortgezet Onderwijs in Altena verder uitsluitsel
geeft.
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5. Opgaven gymzalen Altena

Bewegingsonderwijs is een belangrijk onderdeel van het onderwijs aan kinderen. Ook
binnen de gemeente Altena wordt actief ingezet op bewegend leren en het faciliteren
van bewegingsonderwijs. Ten behoeve van het IHP is een capaciteitsanalyse
uitgewerkt en zijn de opgaven in beeld gebracht voor wat betreft het voortgezet
onderwijs. Voor het PO worden de gymvoorzieningen nader in kaart gebracht in het
accommodatieplan van de gemeente Altena.

5.1. Bewegingsonderwijs in het voortgezet onderwijs (VO)

Bij een VO-school wordt de capaciteitsbehoefte bepaald aan de hand van het aantal
leerlingen. Als basis voor de berekeningen van de capaciteitsbehoefte wordt van
verschillende kengetallen voor de verschillende onderwijssoorten in het VO uitgegaan,
op basis van de zorgplicht. Gymzalen mogen in het VO voor 40 klokuren (= 40 lesuren
a 60 minuten) per week ingeroosterd worden. Op basis van de leerlingenprognose is
een vertaling gemaakt naar de gymbehoefte binnen de gemeente in de vorm van
aantal klokuren conform de zorgplicht en in de vorm van benodigd aantal gymzalen:

Klokuren per week

Aantal gymzalen

Prognose 2028 (zorgplicht) (behoefte)
Willem van Oranje 47,9 1,2
Schans 27,0 0,67
Altena College 87,9 2,2
TOTAAL 162,8 4,07

Zowel het Willem van Oranje College als Schans maken gebruik van nabijgelegen

sporthallen. Deze sporthallen vallen tevens onder de uitwerking van het

accommodatiebeleid.

Opgave termijn 0-10 jaar

Het Altena College maakt momenteel gebruik van 3 gymzalen (1 zaal, De Scheldezaal,
dateert uit 1970 en 2 zalen, De Rijnzaal en Maaszaal, dateren uit 1975). Op basis van

de leeftijd van de gymzalen komen alle 3 de gymzalen in aanmerking voor nieuwbouw
in de periode van 0-10 jaar.

Referentie: 1659911-0033.2.0.

Op basis van de zorgplicht heeft het Altena College recht op 2,2 zalen. Uitgangspunt
voor de opgaven binnen 0-10 jaar is vervanging van 2 zalen. Het tekort aan 0,2 zaal
kan in dat geval elders binnen de kern opgevangen worden.

Echter, de capaciteitsbehoefteberekening is een theoretische benadering. In het VO
biedt het Altena College aanvullende lessen voor bewegingsonderwijs aan. Dit wordt
niet meegenomen in de behoefteberekening. In de berekening wordt ook geen
rekening gehouden met parttimers waardoor er minder efficiént geroosterd kan
worden. Dit vraagt om aandacht bij de herijking van het IHP over 5 jaar, zodra de
vervanging van de gymzalen van het Altena College dichterbij komt.
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6. Financiéle vertaling

In dit hoofdstuk worden de visie/ambities op onderwijshuisvesting en de opgaven
samengebracht en voorzien van een financiéle vertaling. Eerst zijn de kwaliteits-
uitgangspunten vertaald in een kwaliteitsambitie, op basis waarvan kengetallen voor
investeringskosten zijn berekend. Ook wordt toegelicht hoe de investeringskosten uit
dit IHP in deze fase moeten worden geinterpreteerd. Tot slot worden de opgaven
omgezet in een financiéle vertaling, in de vorm van een investeringskostenoverzicht.

6.1. Kwaliteitsambitie

Met behulp van de kostenconfiguratoren van HEVO (door PO-raad en VO-raad

erkende instrumenten ter bepaling van de investeringskosten) zijn de geldende

investeringsniveaus per vierkante meter bepaald. Daarbij is aangesloten bij de visie.

De gewenste kwaliteit is in dit IHP bepaald op (zie bijlage 3 voor een uitgebreidere

toelichting op energieprestaties en kwaliteitsniveau):

e Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl, voorheen Bouwbesluit 2021).

 Hoge mate van flexibiliteit en toekomstbestendigheid wordt in de
kostenconfigurator vertaald naar ‘toekomstbestendig bouwen’: flexibiliteit door niet-
dragende wanden zodat er bijvoorbeeld functiewijziging plaats kan vinden
(tussentijds of bij einde gebruik door school).

e Energieneutraal voor nieuwbouw (gebouwgebonden), met een minimum bijna
energieneutraal (BENG) voor renovatie/vernieuwbouw (zie bijlage 3 voor een
toelichting op de verschillende definities van energieprestaties van gebouwen).

e Frisse Scholen: kwaliteitskader HEVO (zie bijlage 2)

« Exploitatiegericht bouwen: toepassen van onderhoudsarme vloer- en wand-
afwerking en aluminium kozijnen om hoge exploitatiekosten te voorkomen.

e Duurzaam en circulair bouwen: het betreft keuzes waardoor het gebouw een
stap verder gaat dan ENG. Deze keuzes worden nu gemaakt omdat dit gedurende
de levensduur van het gebouw lastig is om aan te passen. Voor circulair bouwen is
het ambitieniveau laag aangehouden in de bepaling van het investeringsbedrag.
Hierdoor kan bijvoorbeeld de toepassing van groen beton gewaarborgd worden.

e Esthetische onderwijskundige kwaliteit: zoals (iets) meer gevelopeningen, een
betere Frisse Scholen ventilatie-klasse in gangzones of op leerpleinen als open
onderwijslandschap zodat deze ook voor onderwijs gebruikt kunnen worden en
(beperkt) betere afwerkingsniveaus.

Deze kwaliteitsambities gaan verder dan het wettelijk verplichte kwaliteitsniveau,

immers om ook voor toekomstbestendige, langdurig bruikbare onderwijs-

gebouwen te zorgen zijn deze uitgangspunten essentieel. De argumentatie
daarvoor is als volgt:

e BENG is onvoldoende om (voor onderwijshuisvesting) de klimaatdoelstelling van
95% CO,-reductie te halen in 2050. De huidige gebouwen zullen naar alle
waarschijnlijkheid voor 2050 ENG moeten zijn. Om investeringen in de toekomst te
voorkomen is de keuze gemaakt om direct ENG te realiseren.

* In aansluiting op de visie en ambities van gemeente en schoolbesturen is het
uitgangspunt slimme mix Frisse Scholen toegevoegd. Gezonde huisvesting voor
leerlingen en leraren is een randvoorwaarde voor een goed schoolgebouw. Het
concept van Frisse Scholen omvat de onderwerpen energie, lucht, tempartuur,
licht en geluid. Met name het belang van een goede luchtkwaliteit en voldoende
ventilatiemogelijkheden is gedurende de coronapandemie duidelijk geworden. Ook
de andere aspecten zoals tempartuur, licht en geluid zijn belangrijk voor een
gezond binnenklimaat en daarmee voor een prettige en gezonde omgeving waar
leerlingen en leraren veel uren op een (school)dag doorbrengen.

 De omschreven kwaliteitsambities komen eveneens ten goede aan de
geformuleerde visie en de integrale definitie van duurzaamheid: gezonde,
circulaire, exploitabele en toekomstbestendige schoolgebouwen. Schoolgebouwen
waarin verschillende onderwijsvisies een plek kunnen krijgen, die in de toekomst
aanpasbaar zijn en waar een comfortabele ontwikkelomgeving verzekerd is.

In het financieel overzicht (paragraaf 6.4) zijn de kosten voor de volgende drie ambities
per onderdeel uitgewerkt:

e Van BENG naar ENG.

e  Frisse Scholen: Kwaliteitskader HEVO.

e Circulair bouwen.

Naast deze kwaliteitsuitgangspunten voor het gebouw is door de schoolbesturen en de
gemeente Altena ook de duidelijke ambitie uitgesproken om groenblauwe
buitenruimten te realiseren (zie bouwsteen 4: duurzaamheid en kwaliteit). Deze ambitie
is nog niet financieel vertaald, aangezien de kosten hiervoor sterk afhankelijk zijn van
de gekozen uitwerking en de omvang van de buitenruimten. Er wordt aanbevolen de
uitgangspunten hiervoor in gezamenlijkheid met schoolbesturen en gemeente af te
stemmen.
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6.2. Investeringskostenkengetallen

6.2.1 Nieuwbouw

De bepaling van de kwaliteitsambitie leidt tot indicatieve investeringsbedragen per m2
brutovloeroppervlakte (bvo). Met behulp van de kostenconfigurator van HEVO zijn de
te ramen investeringsniveaus per vierkante meter bepaald.

Deze investeringsniveaus sluiten aan bij de eerder omschreven kwaliteit (zie
bouwsteen 4). De investeringsniveaus zijn weergegeven in onderstaande tabellen. Er
ontstaan schaalvoordelen bij het bouwen van een school met een grotere omvang.

Tabel: kostenkengetallen nieuwbouw PO en SBO

Kostenconfigurator HEVO PO 1-1-2023. Stichtingskosten incl. btw/m2 bvo
Onderdeel Primair Onderwijs

Aantal leerlingen 100 200 300 400
Uitgangspunten bouwlagen 1 1 2 2
Norm bvo 703 1206 1709 2212
Kosten per vierkante meter
Totale kosten € 3898|€ 3719]€¢ 3402]€ 3345

Tabel: kostenkengetallen nieuwbouw VO

Kostenconfigurator HEVO VO 1-1-2023. Stichtingskosten incl. btw/m2 bvo
vmbo/havo/
Voortgezet Onderwijs |vmbo havo/vwo _|vwo
Uitgangspunten bouwlagen 2 3 3
Norm bvo 5000 8000 13000
Kosten per vierkante meter

3192 € 2978|€ 20937

Totale kosten €

6.2.2 Vernieuwbouw

Het streven is om bij vernieuwbouw de gewenste nieuwbouwkwaliteit zoveel als
mogelijk te realiseren (volwaardig alternatief voor nieuwbouw). Er wordt daarom ook
wel gesproken over ‘vernieuwbouw’. Het kwaliteitsniveau van vernieuwbouw is gelijk
aan het kwaliteitsniveau van nieuwbouw (voor zover (bouw)technisch haalbaar).

Voorafgaand aan de start van een project zal een uitgebreid onderzoek moeten
plaatsvinden naar de technische haalbaarheid van vernieuwbouw van school-
gebouwen en naar de daadwerkelijk benodigde financiéle middelen hiervoor. In
sommige gevallen is vernieuwbouw goedkoper dan nieuwbouw omdat veel delen van
het gebouw hergebruikt kunnen worden. Het komt echter ook regelmatig voor dat de
investeringskosten nagenoeg gelijk zijn of zelfs hoger in het geval van vernieuwbouw.
Veiligheidshalve wordt daarom in de investeringsplannen voor alle projecten
(nieuwbouw en vernieuwbouw) uitgegaan van de kostenkengetallen voor nieuwbouw.

6.2.3 Renovatie

Het streven is om ook bij renovatie (met levensduurverlening van minimaal 20 jaar bij
een gebouwleeftijd van 40 jaar) de nieuwbouwkwaliteit zoveel als mogelijk te
realiseren en daarmee te beschouwen als een alternatief naast nieuwbouw of
vernieuwbouw. Bij renovatie is het investeringsbedrag per m2 75% van het
investeringsbedrag voor nieuwbouw. De exacte bedragen in geval van renovatie
dienen in afzonderlijke businesscases nader te worden uitgewerkt. Het is immers
projectafhankelijk in hoeverre gestelde ambities binnen de bestaande huisvesting
gerealiseerd kunnen worden en van toepassing zijn. Grofweg vallen de volgende
werkzaamheden onder renovatie: (1) vervangen installaties, (2) verduurzamings-
maatregelen, (3) functionele aanpassingen.

In het investeringskostenoverzicht zijn renovatieopgaven opgenomen voor gebouwen
die meer dan 40 jaar oud zijn. De gebruikelijke renovatie na 20 jaar levensduur van
een gebouw is voor kosten van het onderwijs en dus niet opgenomen in het
investeringskostenoverzicht.

6.2.4 Kinderopvang

Voorfinanciering van ruimten voor kinderopvang door de gemeente behoort tot de
mogelijkheden bij nieuwbouw. Deze investering wordt middels een kostendekkend
huurtarief aan kinderopvangorganisaties terugverdiend. Voorfinanciering legt uiteraard
wel beslag op de financieringscapaciteit van de gemeente.

Het kengetal voor kinderopvang ligt gemiddeld hoger dan voor het onderwijs in
verband met hogere eisen die aan de huisvesting worden gesteld.
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6.3. Uitgangspunten financiéle vertaling onderwijs

Het overzicht in de volgende paragraaf toont de investeringskosten. De volgende

uitgangspunten zijn gehanteerd:

1. Bij elke opgave is gerekend met een gemiddeld leerlingenaantal over de periode
2024 tot en met 2034. Dit geeft met name zicht op de ontwikkeling voor de
opgaven in de eerste termijn (0-10 jaar). In een businesscase voortkomend uit een
opgave wordt het exacte leerlingenaantal bepaald aan de hand van de meest
actuele prognoses.

2. In geval van renovatie (na * 40 jaar levensduur) wordt uitgegaan van renovatie
van het gehele gebouw c.g. het totaal van de bestaande vierkante meters van de
huisvesting: dus ook de renovatie van eventuele aanwezige overschotten in
ruimtegebruik.

3. De kostenconfigurator uit 2023 is gehanteerd en is inclusief btw, prijspeil 1 januari
2023. Periodieke indexatie als basis voor de financiéle vertaling van dit IHP is
noodzakelijk. De projecten zijn van 2023 naar 2024 geindexeerd met een
percentage van 4,4% op basis van de CPIl-index. In dit IHP is rekening gehouden
met een vast percentage indexatie per jaar (3%) om zo ook de doorrekening te
maken voor projecten die verder weg in de tijd liggen. Let op: dit percentage is een
aanname op basis van de CPI-index over de afgelopen jaren.

4. Het prijsniveau is gebaseerd op de regio Altena. Risico’s ten aanzien van de
bouwkosten zijn ook te vinden in de algemene prijsontwikkeling van
bouwprojecten in Nederland en de regio Altena. De kostenconfigurator gaat uit van
normale marktomstandigheden voor wat betreft beschikbaarheid van materialen
en inschrijvingen van aannemers bij projecten.

5. In de investeringskosten zijn ook bijkomende kosten opgenomen. Daarbij is
rekening gehouden met de volgende kosten: honoraria (voor ontwerpteamleden:
architect, installatieadviseur, constructeur, bouwfysicus en projectmanager),
aansluitkosten, heffingen, verzekeringen, beperkte risicoverrekening en
onvoorzien. De bijkomende kosten zijn gebaseerd op een eenvoudig gebouw met
een compacte gebouwvorm en een daarbij passende voorbereidings- en
uitvoeringsplanning.

10.

Aanvullende kosten die locatiegebonden zijn, of anderszins niet vallen onder de
bouwkosten en bijkomende kosten voor de realisatie van een schoolgebouw, zijn
in de vorm van een opslagpercentage opgenomen in de financiéle vertaling. De
kosten waarmee rekening moet worden gehouden zijn onder andere kosten voor
tijdelijke huisvesting, grondkosten, locatiegebonden kosten, kosten voor bouwrijp
maken, sloopkosten en asbestsanering, interne kosten voor gemeente/school-
bestuur, bijvoorbeeld voor adviezen of projectbegeleiding, kosten voor
organisatorische ondersteuning, inrichtingskosten (losse inrichting) en verhuis-
kosten. Deze kosten kunnen hoog oplopen, zeker als tijdelijke huisvesting
benodigd is. Gemiddeld gezien betreft het op een totale opgave van een
gemeente (dus over alle schoolgebouwen berekend) 20-25% van de investerings-
kosten uit het IHP. Voor deze kosten is een opslagpercentage van 25% over de
investeringskosten gerekend. Dit is opgenomen in het financieel overzicht in de
volgende paragraaf.

Het kan echter zijn dat voor het ene schoolgebouw slechts 10% nodig is en dat
een ander schoolgebouw 50% aan extra kosten met zich meebrengt. Dit is met
name afhankelijk van de noodzaak tot tijdelijke huisvesting. Per opgave worden de
exacte aanvullende kosten nader gespecificeerd en onderbouwd in de
businesscase.

In het IHP is bij de financiéle doorrekening voor de rentecomponent binnen de
kapitaallasten een renteomslagpercentage gehanteerd van 0,75%. Dit is het
omslagpercentage zoals dat is opgenomen in de meerjarenbegroting 2024-2027
van de gemeente.

Binnen de financiéle vertaling zijn de verwachte indicatieve investeringskosten per
termijn. Voor een aantal projecten kan nu al voorzien worden dat businesscases
nodig zijn. Voor het uitvoeren van deze businesscases is geen budget
opgenomen.

Vooralsnog is voor de investeringskosten voor iedere vervangings- en uitbreidings-
opgave uitgegaan van nieuwbouw. In de businesscases zal de afweging tussen
renovatie, vernieuwbouw en nieuwbouw plaatsvinden en worden de
daadwerkelijke kosten in beeld gebracht.

Het streven is om projecten te realiseren in de termijn waarin ze zijn genoemd.
Indien er op projectniveau vertraging ontstaat in een of meerdere projecten, blijft
het mogelijk om andere projecten parallel op te pakken.
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6.4. Overzicht investeringskosten

~

DISCLAIMER

De investeringskosten zijn gepresenteerd in de vorm van kengetallen en zijn
indicatief. Het doel van het investeringskostenoverzicht is om de gemeente en
de schoolbesturen inzicht te geven in de financiéle omvang van de opgaven
en hen te helpen bij de voorbereiding van deze opgaven. De genoemde
bedragen zijn daarmee richtinggevend. Op moment dat een project gestart
wordt, worden de investeringsbedragen geactualiseerd.

)

School data

uvacivel
Jaar van Leerling ! m2 BVO Kengetal [3] Kengetal [4]

A onderwijs
oplevering aantal

[1]

Investeringskosten Investeringskosten

Stichtingskoste Stichtingskoste steringskoste
Opmerkingen [5] Stichtingskosten Stichtingskosten Investeringskosten I I

I
opvang [2]  (onderwijs) (opvang) onderwijs opvang totaal (it ()

Schoolnaam Scenario

E3l MFA Almkerk Lopend project 0 0 € € 18.000.000 € 18.000.000
Pl Uitbreiding Het Baken Lopend project - 0 0 - - € - € 3.427.000 € 3.427.000
Il Het Fundament Lopend project - 0 0 - - € - € 7.732.000 € 7.732.000
LIl Henri Dunant Lopend project - 0 0 - - € - € 7.567.000 € 7.567.000
Il Oranje Nassauschool Lopend project - 0 0 - - € - € 11.896.000 € 11.896.000
M De Halm Lopend project - 0 0 - - € - fase b.c. fase b.c.
{4l De Morgenster Uitbreiding 2025 -] 150 0 € 3.898 € 584.700 € - € 584.700 | € 19.200 € 6.000 | € 610.427 € 628.740
Il De Hoeksteen Uitbreiding 2027 - 144 288 € 3.898 € 4.026 € 560.327 € 1.160.615 € 1.720.942 | € 18.400 € 5750 | € 1.796.664 € 1.963.263
. a Binnen het IHP is hier nog geen rekening
LN Eben-Haézer Nieuwbouw 2027 132 862 0 € 3.808 gehouden voor KOV € 3360586 € - € 3.360.586 | € 110.353 € 34485 | € 3.508.452 € 3.833.780
[ De Zaaier Nieuwbouw 2030 225 1.334 1357¢€ 3.719 € 4.026 € 4961.281 € 544.608 € 5.505.889 [ € 169.423 "€ 48.025 | € 5.748.148 € 6.863.590
£ Den Biekurf Nieuwbouw 2033 43 416 26 € 3.898 € 4.026 € 1622698 € 103.871 € 1.726.569 | € 53.285 € 16.652 | € 1.802.538 € 2.351.904
Ll Schans (excl. gym) Nieuwbouw 2034 261 1.962 0 € 3.192 € 6264138 € - € 6.264.138 | € 190.358 € 43174 | € 6.539.760 € 8.788.891
Subtotaal termijn 0-10 jaar € 17.353.731 € 1.809.094 € 19.162.825 € 68.627.990 € 73.052.167
Opslag van 25% over stichtingskosten onderwijs [5] (vernieuwbouw en
uitbreidingsprojecten) € 4.338.433 € 4529.324 € 5.571.434
TOTAAL € 23.501.258 € 73.157.313 € 78.623.601
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School data

Schoolnaam

EClll ds. Gisb. Voetiusschool

Rijn/Maaszaal)

LSl Altena College (achterbouw)

[Y8ll SBO De Akker

£l Oudendijk

L De Verrekijker

LEH De Ark

29l Ds. John. Groenewegenschool
Subtotaal termijn 10-20 jaar

uitbreidingsprojecten)

TOTAAL

k22l De Hoeksteen

<l t Ravelijn

Pyl Willem van Oranje College

(2l De Bolderik

[l De Wilgenhoek

P2 Het Baken

(2l Prins Willem Alexanderschool
el De Morgenster

kUl Burg. Verschoorschool
£l De Parel
De Sprankel
kMl De Peppel
kall t Kompas
kSl Burg. Sigmond
ECH De Regenboog
Altena College
Subtotaal periode 20-60 jaar

uitbreidingsprojecten)

TOTAAL

Altena College (dubbele gymzaal:

Scenario

Nieuwbouw

Nieuwbouw

Nieuwbouw

Nieuwbouw
Renovatie

Nieuwbouw
Nieuwbouw
Renovatie

Renovatie
Renovatie
Renovatie
Renovatie
Renovatie
Renovatie
Renovatie
Renovatie
Renovatie
Renovatie
Renovatie
Renovatie
Renovatie
Renovatie
Renovatie

Nieuwbouw

Jaar van
oplevering

2035

2038

2038

2041
2041

2043
2044
2045

Opslag van 25% over stichtingskosten onderwijs [5] (vernieuwbouw en

2047

2048
2048

2049
2049
2049
2057
2060
2060
2060
2060
2060
2061
2061
2065

ntb

Opslag van 25% over stichtingskosten onderwijs [5] (vernieuwbouw en

Leerling
aantal

233

57

58
50

m2 BVO
onderwijs
[1]

1.371

910

3.744
669

799
489
453
3.015

2.473
912

8.191
1.396
688

1.825
1.016

2.209
587
1.537
436
1.075
1.524
882
1.525

3.887

m2 BVO
opvang [2]

Kengetal [3]
(onderwijs)

140 € 3.719
0 €3.027.872
0 € 2.978
30 € 3.898

|4
0 € 2.924

30 € 3.898
30 € 3.898
0 € 1.673

2.509
2.924

2.394
2.789
2.924

~

2.552
2.924

~

2.552
2.924
2.789
2.924
2.924
2.789
2.924
2.789

~

~

O OO0 O0OO0O0O0O0OO0 OO OOoOo oo
a o dh dh o o dd h dd

2.978

Kengetal [4]
(opvang)

€ 4.026

€ 4.026

€ 4.026
€ 4.026

Opmerkingen [5]

Betreft normatieve m2s voor 2 nieuwe
gymzalen incl. kleedruimten en berging.
Kengetal betreft kosten voor 2 gymzalen

Betreft m2 conform de norm minus huidige
m2s Altena College excl. achterbouw.
Ofwel bij vernieuwbouw wordt alleen nieuw
gebouwd conform de norm

m2 bwo conform bestaand excl. huidige
uitbreiding

m2 bvo conform bestaand excl.
uitbreiding periode 0-10jr

m2 bvo conform bestaand minus m2 bvo
ROC en bieb

m2 bwo conform bestaand excl. huidige

uitbreiding

m2 bwo conform bestaand incl. 80m eigen
investering

m2 bvo conform de norm, exclusief
gedeelte achterbouw

Stichtingskosten
onderwijs

€ 5.097.329

€ 3.027.872

€ 11.149.361

2.607.567
2.335.877
1.907.890
1.765.294
5.042.588
27.836.449

a dh dh o dh

€ 6.204.139
€ 2.666.232
€ 19.609.254
€ 3.893.793
€ 2.011.368
€  4.656.488
€ 2.970.276
€ 5.636.264
€ 1.716.095
€  4.287.077
€ 1.274.646
€ 3.142.763
€  4.250.817
€ 2.578.527
€  4.253.606
€ 11.575.757
€ 80.727.100

Stichtingskosten

@ o

o o M o dhdd o

opvang

563.640

120.780

120.780
121.439

5.477.495

€

a d M o M o o

(o)

Investeringskosten
totaal

5.660.969

3.027.872

11.149.361

2.728.347
2.335.877

2.028.670
1.886.733
5.042.588
28.199.448

5.698.465

33.897.913

6.204.139
2.666.232
19.609.254

3.893.793
2.011.368

4.656.488
2.970.276
5.636.264

1.716.095
4.287.077
1.274.646
3.142.763
4.250.817
2.578.527
4.253.606

11.575.757
80.727.100
2.893.939

83.621.039

€

175439 €

340.696 €

85.626 €
aandeel ntb

62.650 €
57.968 €
aandeel ntb

aandeel ntb
aandeel ntb
aandeel ntb

aandeel ntb
aandeel ntb
aandeel ntb
aandeel ntb
aandeel ntb
aandeel ntb
aandeel ntb
aandeel nth
aandeel ntb
aandeel ntb
aandeel ntb
aandeel ntb
353.725 €

(niv. laag)

54.825

67.390

26.758
aandeel nth

19.578
18.115
aandeel ntb

aandeel ntb
aandeel nth
aandeel ntb

aandeel nth
aandeel nth
aandeel ntb
aandeel nth
aandeel ntb
aandeel nth
aandeel nth
aandeel nth
aandeel ntb
aandeel ntb
aandeel ntb
aandeel nth

69.968

€

Investeringskosten
totaal

5.910.052 €

3.161.098 €

11.639.933 €

2.848.394
2.438.655

€

€
2117.932 €
1.969.749 €
5.264.461 €
29.440.223 €
€

5.949.198

35.389.421 €

6.477.121
2.783.546
20.472.061

4.065.120
2.099.868

4.861.373
3.100.968
5.884.259

1.791.603
4.475.709
1.330.730
3.281.044
4.437.853
2.691.982
4.440.765

12.085.090
84.279.092
3.021.273

ay dh dh dh dh dh d dh dh o d d o o M

87.300.365

Investeringskosten

8.180.894

4.781.445

17.606.443

4.707.962
4.030.725

3.713.806
3.557.587
9.793.449
48.191.417

5.596.972

53.788.389

12.783.158
5.658.376
41.615.485

8.511.458
4.396.658
10.178.635
8.224.807
17.054.221
5.192.563
12.971.849
3.856.827
9.509.379
13.247.997
8.036.177
14.920.521

ntb
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6.5. De interpretatie van investeringskosten uit dit IHP

De investeringskosten zijn gepresenteerd in de vorm van kengetallen en zijn indicatief.
Het doel van het investeringskostenoverzicht is om de gemeente en de schoolbesturen
inzicht te geven in de financiéle omvang van de opgaven en hen te helpen bij de
voorbereiding van deze opgaven.

Na afronding van het IHP worden voor de individuele projecten, op het moment dat
deze actueel worden, businesscases opgesteld. In deze businesscases worden de
investeringskosten opnieuw berekend, op basis van projectspecifieke kengetallen. In
deze fase wordt immers duidelijk voor hoeveel leerlingen daadwerkelijk gebouwd
wordt, het aantal vierkante meters, op welke locatie, in hoeveel bouwlagen etc. Na het
uitvoeren van de businesscase zijn, naast de kwaliteitsuitgangspunten die
voortkomen uit het onderzoek, de berekende investeringskosten taakstellend.
Op basis hiervan wordt, indien nodig, een aangepast krediet aangevraagd bij de
gemeenteraad.

Vervolgens kan het project daadwerkelijk starten met de definitiefase en daarna de
ontwerpfase. Op basis van een Programma van Eisen of een Voorontwerp kan een
eerste investeringskostenraming op elementniveau worden gemaakt. Het kan
voorkomen dat op basis van deze investeringskostenraming het taakstellend budget
ontoereikend blijkt te zijn. In dit geval is het mogelijk om het benodigd budget te
herijken en terug te gaan naar de gemeenteraad. Dit kan alleen wanneer duidelijk
onderbouwd kan worden dat het taakstellend budget uit de businesscase ontoereikend
is om de taakstellende kwaliteitsuitgangspunten te realiseren.

6.6. Total Cost of Ownership

Indien de schoolbesturen wensen om te investeren in extra kwaliteit boven de gestelde
kwaliteit in dit IHP, dan staat het de schoolbesturen vrij om dat te doen. De mogelijk-
heden kunnen per project in de businesscases verder uitgewerkt te worden.

Referentie: 1659911-0033.2.0.
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7. CO,-reductie

Deze analyse®® brengt de CO,-reductie van het IHP in beeld. De analyse is erop
gericht om te toetsen of de klimaatdoelstellingen (55% CO,-reductie in 2030 en 95%
reductie in 2050 ten opzichte van het jaar 1990) worden behaald en om bij te sturen
indien nodig. HEVO heeft de kennis die zij heeft opgedaan bij de ondersteuning bij het
opstellen van de landelijke routekaarten PO, VO en mbo/HO hiervoor ingezet.

Echter, om de reductie voor de gemeente Altena te toetsen aan de klimaat-
doelstellingen, hebben we ook de gas- en elektragegevens van de schoolgebouwen uit
1990 nodig. Deze gegevens zijn niet bekend. Voor de gemeente Altena brengt de tool
daarom de reductie van CO,-emissie in beeld ten opzichte van het jaar 2023.

Vanuit het rijk zijn de volgende doelen gesteld:

e In 2030 is de streefwaarde 55% reductie van CO,-uitstoot ten opzichte van de
uitstoot in 1990. In Altena wordt deze doelstelling gehaald gezien het jonge CO2 emissie (kg CO2)
gebouwenbestand van de gemeente en de voorgestelde opgaven.

. . . . 450,000
e In 2030 is de streefwaarde 95% reductie van CO,-uitstoot ten opzichte van de

uitstoot in 1990. Deze doelstelling zal op basis van de maatregelen ook haalbaar 400.000
zijn. 350.000
300,000
Op basis van de reductie die de voorliggende opgaven teweegbrengen in combinatie 550,000

met het jonge gebouwenbestand van de gemeente, kan gesteld worden dat deze '
doelstellingen vanuit de overheid behaald zullen zijn in 2030 en 2050. 200.000
150.000
100.000
50.000
0

2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

Figuur: verwachte CO,-reductie op basis van opgaven ten opzichte van het jaar 2023

13 voor deze analyse zijn de huidige gas- en elektraverbruiksgegevens van de scholen ingevoerd. Van
een aantal scholen waren de verbruiksgegevens (gas en elektra) niet tijdig beschikbaar:

Burg. Sigmond, MFA Het Vlechtwerk, Brede School De Dussenaar, De Parel, De Akker en

De Regenboog. Voor deze scholen zijn waarden ingevoerd op basis van landelijke referenties.
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8. Vervolg IHP 8.2. Voorbehoud

Dit IHP is opgesteld onder de wet- en regelgeving zoals deze geldt op het moment van

Als het IHP is vastgesteld, kan gestart worden met de uitvoering. EIk nieuwbouw-, opstellen daarvan. Echter, wet- en regelgeving is onderhavig aan voortschrijdend

renovatie- of uitbreidingsproject start met het opstellen van een businesscase. Met de inzicht; zo ook de wetgeving met betrekking tot het huisvestingsstelsel voor het

businesscase voor een nieuwbouw- of renovatieproject dient ca. 3 jaar voor het funderend onderwijs in Nederland. Bij (substantiéle) wijzigingen van bijvoorbeeld het

voorgestelde opleverjaar gestart te worden. genoemde stelsel, de Algemene Uitkeringen van het gemeentefonds, de wijze van
bepalen van normbedragen, wijzigingen ten aanzien van Besluit bouwwerken

8.1. Opstellen businesscases leefomgeving, bouwkosten, energieakkoorden of enig andere substantiéle

In een businesscase wordt een project geconcretiseerd en geactualiseerd. De ontwikkeling, kan het nodig zijn om dit IHP (op onderdelen) aan te passen aan de dan

businesscases hebben als doel om: geldende realiteit en mogelijkheden.

« Definitieve leerlingenaantallen per project te bepalen.

« Een definitieve keuze te maken tussen (ver-)nieuwbouw of renovatie.

< Inzicht te krijgen in de bekende investeringskosten en geinventariseerde risico’s
inclusief een raming van locatiegebonden en projectspecifieke kosten.

e De TCO-benadering te concretiseren.

- Participatie en inspraak te organiseren voor doelgroepen als kinderopvang,
maatschappelijke partners, leerlingen, leraren, ouders, bedrijven en omwonenden.

e Invulling inclusief onderwijs te bepalen. Welke doelgroep wordt er verwacht op de
locatie, dienen er aanvullende meters gerealiseerd te worden om de doelgroep te
huisvesten.

e Aandacht te besteden aan gebiedsontwikkeling en vergroening van de
buitenruimten.

 Mogelijkheden verkennen voor het opvangen en hergebruik van regenwater.

e De verantwoordelijkheid voor het bouwheerschap te bepalen.

e Een goed uitgangspunt te bieden om een Programma van Eisen op te stellen.

Na vaststelling van de businesscase door het college kan het project opgestart
worden.
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Bijlage 1: huidig stelsel

In deze bijlage wordt ingegaan op de huidige juridische kaders bij onderwijs-
huisvesting.

Zorgplicht onderwijshuisvesting

Gemeenten hebben op het gebied van onderwijshuisvesting de zogeheten zorgplicht.
De onderwijswetgeving stelt dat een gemeente dient te voorzien in voldoende en
adequate huisvesting voor het primair onderwijs (PO), (voortgezet) speciaal onderwijs
((V)SO) en voortgezet onderwijs (VO), voor zover dat van toepassing is in de
gemeente. De voorzieningen in de huisvesting waarvoor de gemeente verantwoordelijk
is, zijn vastgelegd in de wetgeving. Daarbij gaat het onder andere om (vervangende)
nieuwbouw, uitbreiding en eerste inrichting. Het onderhoud (binnen- en buitenkant) en
de exploitatie van schoolgebouwen zijn de verantwoordelijkheid van de school-
besturen.

Verordening

De uitvoering van de zorgplicht wordt geregeld via een juridisch instrument, de
verordening. Op grond van de Gemeentewet (artikel 149), de Wet op het primair
onderwijs (artikel 102), de Wet op de expertisecentra (artikel 100) en de Wet op het
voortgezet onderwijs (artikel 76) is de gemeenteraad verplicht bij verordening een
regeling vast te stellen. De verordening bevat de basis van het onderwijshuisvestings-
beleid en regelt uitgangspunten voor onder andere de voorzieningen die school-
besturen jaarlijks kunnen aanvragen bij een gemeente, criteria voor het toetsen van
deze aanvragen en procedurele afspraken.

Eigendom

Schoolbesturen hebben het juridisch eigendom van een schoolgebouw met de daarbij
behorende ondergrond. Dit houdt in dat een schoolbestuur als eigenaar van een
schoolgebouw en ondergrond juridisch aansprakelijk is. Wanneer een schoolbestuur
geen gebruik meer maakt van het gebouw, valt het gebouw in juridisch eigendom terug
aan de gemeente. De reden hiervoor is dat de gemeente het gebouw en de
ondergrond heeft bekostigd. De gemeente heeft dus het economisch claimrecht.
Schoolbesturen kunnen vanwege hun positie een gedeelte van het gebouw in
medegebruik geven aan instellingen die uit de openbare kas worden bekostigd met

Referentie: 1659911-0033.2.0.

een ideéel doel (onder andere culturele, maatschappelijke instellingen) of verhuren
(commerciéle instellingen). In alle gevallen dient de gemeente daar toestemming voor
te geven.

Verantwoordelijkheden en bekostiging onderwijs

In het huidige stelsel is de gemeente verantwoordelijk voor de voorzieningen
betreffende onder andere nieuwbouw, uitbreiding en constructiefouten en ontvangt zij
hiervoor een (ongeoormerkte) vergoeding in het gemeentefonds. Schoolbesturen zijn
verantwoordelijk voor de exploitatie (onder andere onderhoud en energie) en
ontvangen hiervoor een lumpsum of materiéle instandhouding (hierna MI)-vergoeding.
Dit stelsel vertoont een aantal tekortkomingen (lees: hiaten in regelgeving, zie figuur
0-1). Daarnaast zijn er beperkingen in het stelsel als het gaat om investeringen, tenzij
deze van belang zijn in het verlagen van de exploitatiekosten.

MINISTERIE VAN OCW “ MINISTERIE VAN BZK
Lumpsumfinanciering Gemeentefonds
SCHOOLBESTUREN Hiaten in regglge\{ing GEMEENTEN

Velo-vergoeding

Niet structureel geregeld Voorzieningen Verordening
Binnenonderhoud
Buitenonderhoud/aanpassingen
Energiekosten
Gemeentelijke heffingen
Schoonmaakenderhoud

Budget Frisse Scholen
Echte onderwijskundige
aanpassingen
Financiéle vertaling Bouwbesluit
‘Renovatie’ bestaat niet

Nieuwbouw en uitbreiding
Tijdelijke huisvesting
1e inrichting
Verzekeringen en 0ZB
Constructiefouten
Vandalisme

Figuur 0-1 Huidig stelsel financiering onderwijshuisvesting

Kinderopvang
De rijksoverheid stelt dat de ontwikkeling van het kind in de kinderopvang bijdraagt aan
een goede start in het basisonderwijs en de samenleving. Sinds 1 januari 2018 is de
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Wet harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk en een deel van de Wet
Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang (Wet IKK) in werking.

Binnen de kinderopvang worden de volgende vormen onderscheiden:

e 0-4-jarigen, inclusief slaapvertrekken.

e 2-4-jarigen, eventueel in combinatie met VVE; voor- en vroegschoolse educatie.
e Buitenschoolse opvang, volgtijdelijk op het onderwijs.

Per 1 augustus 2020 zijn gemeenten verplicht om per week ten minste 16 uur VVE aan
te bieden aan kinderen van 2 tot 6 jaar die risico lopen op een onderwijsachterstand.
Kinderen vanaf 2 jaar met (een risico op) een onderwijsachterstand door
omgevingskenmerken kunnen voorschoolse educatie volgen in de gemeente Altena.
Peuters zijn dan spelenderwijs bezig met taal, voorbereidend rekenen, motoriek en
sociaal-emotionele vaardigheden. Door voorschoolse educatie op de kinderopvang
kunnen deze kinderen een betere start maken op de basisschool. Hiervoor hebben de
gemeenten extra budget van de rijksoverheid gekregen, de OAB-middelen.

Ontwikkelingen in het stelsel

Net als andere wet- en regelgeving is ook het onderwijshuisvestingsstelsel onderhevig
aan wijzigingen. Daarnaast zijn er ook nationale ontwikkelingen gaande die invioed
hebben op onderwijshuisvesting. Hieronder worden deze nader toegelicht.

Wetvoorstel stelselwijziging

Reeds in december 2016 hebben PO-raad, VO-raad en VNG een voorstel gestuurd

aan toenmalig staatssecretaris Sander Dekker om de tekortkomingen in het

onderwijshuisvestingsstelsel op te lossen. Belangrijke oplossingen uit het voorstel zijn:

« De in de wet beschreven jaarcyclus voor aanvragen onderwijshuisvesting wordt
vervangen door een langere periode, waarin gemeenten na overleg met betrokken
schoolbesturen het huisvestingsbeleid en het investeringsprogramma voor een
periode van 5 jaar vastleggen in een meerjarenprogramma (IHP), met een doorkijk
tot ten minste het 20¢ jaar.

< De mogelijkheid om renovatie als volwaardig alternatief voor vervangende
nieuwbouw in te kunnen zetten. Renovatie moet worden opgenomen als
voorziening in de wet. Renovatie dient daarbij te leiden tot een startsituatie (of

startconditie) die in functioneel en kwalitatief opzicht gelijkwaardig is aan
nieuwbouw en gericht is op een levensduurverlenging van ten minste 25 jaar.

 Hetinvesteringsverbod voor het PO en SO wordt zodanig aangepast dat het
overeenkomt met de betreffende bepalingen uit de Wet op het voortgezet
onderwijs. PO- en SO-besturen krijgen daarmee de mogelijkheid om in huisvesting
te investeren.

* De concretisering van het huisvestingsvoorstel van de sectorraden en de VNG
gaat uit van het handhaven van de financieringsstromen. Aanvullend kan de
versoepeling van het investeringsverbod leiden tot een gezamenlijke financiering
die de kwalliteit van onderwijshuisvesting kan vergroten dan wel het moment van
investeren kan vervroegen.

Vooruitlopend op dit wetsvoorstel wordt hier door gemeente en schoolbesturen al op
ingespeeld en zijn er mogelijkheden om het investeringsverbod te rechtvaardigen. Een
schoolbestuur kan bijvoorbeeld investeren in exploitatieverlagende maatregelen met
een redelijke terugverdientijd.

Wijzigingen besluit bouwwerken leefomgeving in relatie tot normbedragen VNG

Per 1 januari 2021 is de wijziging met betrekking tot bijna energieneutrale gebouwen
(BENG) uit het Bbl in werking getreden. De verplichting van BENG heeft gevolgen voor
de kosten van onderwijshuisvesting. Hierdoor heeft de VNG de normbedragen in de
Modelverordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs in november 2020 aangepast.
In de opvolgende jaren zijn de normbedragen geindexeerd. Ondanks deze indexering
blijven de normbedragen achter op de marktprijzen (circa 10 tot 15% ten opzichte van
het kengetal dat in dit IHP wordt gehanteerd).

Daarnaast heeft de verhoging van de normbedragen (nog) geen invioed gehad op de
beschikbare middelen voor onderwijshuisvesting in het gemeentefonds. De
rijiksoverheid is een Interdepartementaal Beleidsonderzoek gestart waarbij wordt
onderzocht welke opgaven er liggen op het gebied van onderwijshuisvesting (BENG,
veroudering, verduurzamingsopgave etc.) en hoe hieraan voldaan kan worden.
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Landelijke ontwikkelingen kinderopvang

Het kabinet verkent de mogelijkheden om kinderopvang gratis te maken. Vanaf januari
2027 wil het kabinet 96% betalen van de zogeheten maximum huurprijs in de
kinderopvang. Daarmee wordt de opvang voor veel ouders bijna gratis.

Dit zorgt ervoor dat meer ouders gebruik kunnen gaan maken van de kinderopvang en
het aantal kinderen dus kan toenemen. De haalbaarheid wordt op dit moment nog
onderzocht, denk hierbij aan ruimten, personeel en kwaliteit voor de VVE-kinderen.

Energie en klimaatakkoord

In het klimaatakkoord is vastgelegd dat de PO-raad en de VO-raad sectorale
routekaarten, behorende bij de klimaatopgave, dienen door te rekenen naar een CO,-
arme gebouwenvoorraad. HEVO heeft deze doorrekening -in opdracht van PO-raad en
de VO-raad- uitgevoerd. Deze doorrekening richt zich enerzijds op de effectiviteit van
mogelijke scenario’s op de totale reductie van gebouwgebonden CO,-productie.
Anderzijds richt de doorrekening zich op de kosteneffectiviteit van de verschillende
maatregelen die op de gebouwenvoorraad kunnen worden toegepast.

Op het gebied van de te behalen doelstellingen is de opdracht aan de sectoren om:
e Te komen tot een gebouwgebonden CO,-reductie van 49% in 2030 ten opzichte
van de situatie in 1990, hetgeen overeenkomt met 44% ten opzichte van de

situatie in 2017.
e Te komen tot een gebouwgebonden CO,-reductie van 95% in 2050 ten opzichte
van de situatie in 1990.

Eind 2020 heeft de Europese commissie ingestemd met het verhogen van de
doelstelling voor 2030 naar 55% reductie ten opzichte van 1990. Deze verhoging in de
reductie van de CO,-emissie zal ook voor Nederland van toepassing worden. In het in
december 2021 gepresenteerde coalitieakkoord van het kabinet is beschreven dat ook
Nederland minimaal 55% reductie in de CO,-emissie in 2030 gaat verankeren in de
Klimaatwet. Daarmee komt de hierboven beschreven doelstelling van 49% reductie op
termijn te vervallen, het advies is dan ook om voor te sorteren op de verhoogde
doelstelling van minimaal 55%.

Naast de doelstellingen op het gebied van CO,-reductie, hebben de beide sectorraden
(PO-raad en VO-raad) daaraan toegevoegd dat een duurzaam schoolgebouw een
schoolgebouw is dat optimaal ten dienste staat van het onderwijs dat erin geboden

Referentie: 1659911-0033.2.0.

wordt. Een goed binnenklimaat resulteert in een hoger leerrendement en minder
ziekteverzuim. Een schoolgebouw is daarmee niet alleen duurzaam voor wat betreft de
COs-uitstoot of het energieverbruik; het is een gebouw dat aansluit bij de onderwijs-
kundige visie van de school, past bij het aantal leerlingen en toekomstbestendig is bij
veranderingen.
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Lucht
Luchtverversing Klasse B
Spuiventilatie Klasse C
Ruimtevolume Klasse B
Kwaliteit van de toevoerlucht Klasse B
Fijnstof Klasse B let op bij locatiekeuze nieuwbouw
Emissies van materialen Klasse B=A
Emissies van apparatuur Klasse A indien er sprake is van schadelijke uitstoot van de apparatuur
Schoonmaakbaarheid Klasse C=B=A zie ook rapport ‘Naar een schone school' van VSR&OSB
Tabaksrook Klasse C=B=A
. bij PO is aandacht bij de jongste kinderen wenselijk ivm ongelukjes
Toiletten e (stuimogeIijkheid en ]\Aoejraf\ierki ng) J 9
Legionella Klasse C=B=A
Operatieve temperatuur winter Klasse B
Operatieve temperatuur zomer Klasse B
Individuele beinvioeding Klasse C=B
Ventilatieve koeling Bouwbesluit
Tocht Klasse C
Lokaal thermisch discomfort Klasse C
Kunstlicht Klasse B + 400 lux |schakeling obv aanwezigheid & daglichtregeling
Daglicht Klasse C
Helderheidswering Klasse B
Individuele beinvioeding Klasse C
Bij locatie grenzend aan spoor of hoofdontsluitingsweg, Klasse A. In
Gelidsnering van de geve Kasse CoB | oV mcdon on bevenboun: om overat s voorkomen. B
gelijktijdig gebruik speelplaats en leslokalen klasse A toepassen.
Installatiegeluid Klasse C
Ruimteakoestiek Klasse C met 0,8s |0,8s voor een niet ingericht lokaal
Luchtgeluidisolatie Klasse C=B bij lokalen onderling geldt eis Klasse A
Contactgeluidisolatie Klasse C=B
Energie Klasse C
Lucht Klasse C=B
Temperatuur Klasse C=B
Licht Klasse C=B=A
Geluid Klasse C=B=A
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Bijlage 3: energieprestaties

Hieronder zijn de verschillende definities van energieprestaties van gebouwen
opgenomen:

BENG (bijna energieneutraal gebouw)

Bij een BENG-gebouw worden gebouwgebonden energieverbruik en energie-
opwekking met elkaar vergeleken. Een BENG-gebouw kent een hoger energieverbruik
in verhouding tot de energieopwekking. Door de toepassing van de norm NTA8800
wordt getoetst of het gebouw voldoet aan wetgeving voor BENG, die vanaf 1 januari
2021 wettelijk verplicht is.

ENG (energieneutraal gebouw)
Het gebouw heeft volgens NEN 7120 een EPC van nul. Alleen het gebouwgebonden
energieverbruik op jaarbasis telt mee en is nul.4

NOM (nul op de meter)

Om een NOM-gebouw te realiseren moet er naast de energie die benodigd is voor de
gebouwgebonden installaties, ook gekeken worden naar het algemeen energieverbruik
door de gebruikers. Bij een NOM-gebouw zijn totale energieverbruik en energie-
opwekking in balans. Door verschillen in de kosten voor inkoop van energie en
vergoeding voor teruglevering aan het net kent een NOM-gebouw alsnog kosten voor
energie.

Klimaatneutraal

Klimaatneutraal wil zeggen dat bepaalde activiteiten (al dan niet binnen een bepaald
gebied of op een bepaalde plek) geen positief of negatief effect hebben op het klimaat.
Het begrip ‘klimaatneutraal’ wordt vooral gebruikt om aan te geven dat bepaalde
activiteiten geen negatief effect hebben op het klimaat, waarmee men wil zeggen:
geen emissie van CO, en andere broeikasgassen.t®

14 https://ww.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/gebouwen/wetten-en-regels/algemene-

begrippen
15 https:/iwww.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/gebouwen/wetten-en-regels/algemene-

begrippen
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Bijlage 4: toegepaste methodieken

Capaciteitsanalyse

Voor alle gebouwen is de beschikbare capaciteit voor het onderwijs geanalyseerd. De
capaciteitsanalyse maakt een normatief ruimtetekort of -overschot per gebouw
inzichtelijk. De ruimtebehoefte van het onderwijs wordt bepaald door de leerlingen-
telling en de prognose te vertalen naar ruimtebehoefte (op basis van de criteria in de
verordening). Er is uitgegaan van de ruimtebehoefte zoals opgegeven in de leerlingen-
prognose van 2023 (met teldatum oktober 2023 (conform de verordening)). Deze
ruimtebehoefte wordt vergeleken met het aantal vierkante meters dat beschikbaar is:
de brutovloeroppervlakte (bvo). In een aantal gevallen zijn in eigen beheer m?'s
ontwikkeld; dit wordt als zodanig benoemd.

Opmerking: de capaciteitsanalyse is een genormeerde ruimtebehoefteberekening. In
de praktijk zijn er efficiénte en minder efficiénte gebouwen. Wanneer een school
bijvoorbeeld veel gangen heeft, of een grote aula, kan er een genormeerd ruimte-
overschot zijn, terwijl dit niet zo wordt ervaren. Er is relatief immers minder effectieve
onderwijsruimte. Ook wordt in de praktijk gebruik gemaakt van de mogelijkheid tot
medegebruik of verhuur van ruimten.

Naast het inzichtelijk maken van eventuele ruimtetekorten is de capaciteitsanalyse van
belang omdat een eventueel ruimteoverschot de schoolbesturen geld kost voor
exploitatie en onderhoud. Schoolbesturen ontvangen een vergoeding voor materiéle
instandhouding op basis van het aantal leerlingen en niet op basis van het aantal m2 in
een school. Bovendien vormen ruimteoverschotten een risico voor de gemeente.
Wanneer een gebouw geheel leeg komt te staan, kan een schoolbestuur besluiten dit
gebouw(deel) over te dragen aan de gemeente. Daarnaast dient de gemeente (op
basis van de verordening) te voorzien in oplossingen voor ruimtetekorten.

Quickscans

Op basis van de verordening is alleen de bouwkundige staat een formeel toetsings-
criterium. Voor het IHP is het echter niet alleen de vraag of een pand een goed
gebouw is, maar of een pand een goed schoolgebouw is. In de beoordeling van het
gebouwenbestand is daarom naast de bouwkundige staat ook gekeken naar

onderwijskundige functionaliteit, binnenmilieu, veiligheid, exploitatie en uitstraling van
de schoolgebouwen. Dit zijn thema’s voor strategisch vastgoedbeleid.

FORMEEL BOUWKUNDIGE STAAT
WETTELIIK KADER NEN 2767

___________ T__________

STRATEGISCH VASTGOEDBELEID

ONDERWIISKUNDIGE | giNNENMILIEU VEILIGHEID EXPLOITATIE UITSTRALING
FUNCTIONALITEIT

Figuur: elementen van quickscan-beoordelingsmethodiek

Op basis van de door HEVO ontwikkelde quickscan zijn alle gebouwen op deze criteria
beoordeeld en voorzien van een gewogen score, die inzicht geeft in de vervangings-
termijn. De quickscans zijn in 2019 opgesteld ten tijde van het vorige IHP.

De resultaten van de scans zijn herijkt naar het jaar 2024.

De quickscan leidt tot een advies voor de vervangingstermijn, ofwel het ‘natuurlijke
vervangingsmoment’ van een schoolgebouw. Het natuurlijke vervangingsmoment van
schoolgebouwen is cruciaal omdat het van belang is dat bij ingrepen ((ver)nieuwbouw
of renovatie) alle thema's integraal aangepakt kunnen worden. Immers, bijvoorbeeld
een energieneutraal gebouw dat onderwijskundig niet geschikt is, is een ongeschikt
schoolgebouw.

Naast de visie/ambities en de capaciteitsanalyse, zijn de quickscanscores input voor
de bepaling van de opgaven.

Partijen kunnen ook besluiten om op elementniveau (bijvoorbeeld binnenmilieu) los
van het natuurlijke vervangingsmoment te investeren.

Resultaat

Het overzicht op de volgende pagina toont het eindresultaat van deze herijking: dit
eindresultaat geeft de periode weer waarin de school in aanmerking komt voor (ver-)
nieuwbouw op basis van de elementen van de quickscan-beoordelingsmethodiek.
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