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Samenvatting 

De gemeente Brummen en de schoolbesturen voor primair en (voortgezet) speciaal onderwijs 
hebben gezamenlijk dit Integraal Huisvestingsplan Onderwijs (hierna: IHP) opgesteld. Een IHP 
is een gentlemen‘s agreement waarmee voor meerdere jaren richting en uitvoering gegeven 
wordt aan onderwijshuisvesting vanuit een beleidsrijke context1. In de gemeente Brummen is 
sprake van een scholenbestand waarvan het grootste gedeelte van de gebouwen binnen de 
looptijd van het IHP geen renovatie of vervangende nieuwbouw nodig heeft. De gebouwen 
voldoen technisch en functioneel aan de huidige eisen (met uitzondering van de warmtepompen 
op twee scholenclusters, zo blijkt uit recent onderzoek). 
 
Gezamenlijk is een visie en ambitie bepaald om de komende jaren op een integrale manier 
invulling te geven aan onderwijshuisvesting. Vanuit deze visie en ambitie worden adviezen 
gegeven voor plannen met betrekking tot onderwijshuisvesting in de gemeente. Deze plannen 
vormen het IHP, dat zicht geeft op de periode 2024-2039. In het bepalen van de prioritering 
van projecten die zijn opgenomen in het IHP, is gekeken naar de volgende thema’s:  

- Doorgaande leer- en ontwikkelingslijn waarin inclusiever onderwijs, zorg en jeugdhulp in 
de school en aanbod en spreiding van voor- en vroegschoolse educatie (hierna: VVE) 
centraal staan; 

- Rijke Schooldag; 
- Vraagstukken rondom huisvesting waarin de toekomstbestendigheid van scholen, 

medegebruik onderwijs, duurzaamheid en renovatie, uitbreiding en nieuwbouw centraal 
staan.  

 
Dit beleidsrijke IHP is een ambitieus plan, waarin niet alleen geïnvesteerd wordt in 
onderwijshuisvesting, maar ook in gezamenlijke ontwikkeling van activiteiten die helpen de 
dagelijkse praktijk van leerkrachten te ondersteunen. 
 
Doorgaande leer- en ontwikkelingslijn 

- Samenwerking tussen onderwijs en verschillende kindpartijen, zoals kinderopvang, 
jeugdhulp et cetera, om de doorgaande leer- en ontwikkelingslijn te versterken. 

- Integraal aanbod waarbij onderwijs en kinderopvang mogelijk gehuisvest zijn in 
dezelfde gebouwen. 

- Als kinderopvang gekoppeld aan een school uitbreiding nodig heeft wordt dit tegen 
kostendekkende huur gefinancierd door de gemeente, mits er een langdurig 
huurcontract getekend wordt.  

- Bestaande gebouwcapaciteit efficiënt benutten, leegstand voorkomen.  
- Verantwoordelijkheid voor realisatie en financiering ligt voornamelijk bij de 

kernpartners, de gemeente speelt een stimulerende en verbindende rol. 
 
Inclusiever onderwijs (meer inclusiviteit) 

- Streven naar thuisnabij en inclusiever onderwijs voor leerlingen in de gemeente 
Brummen. De ambitie is: geen kind Brummen uit, tenzij dit niet anders kan (de route 
speciaal onderwijs waar gewenst, blijft beschikbaar). De scholen trekken samen op. 

- Flexibele gebouwen met aanpassingsmogelijkheden worden nagestreefd. 
- Kijken naar ruimtelijke benadering en inrichting om inclusiever onderwijs te faciliteren. 
- De schoolbesturen stellen een gezamenlijk plan op voor gebouwelijke aanpassingen die 

betrekking hebben op het geven van inclusiever onderwijs. De toekenning van het 

 
 
1 Het IHP vervangt niet de formele aanvraagprocedure in de verordening onderwijshuisvesting. 
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benodigde budget gaat via de LEA2. De gemeente stelt € 1,1 miljoen beschikbaar voor 
de realisatie en blijft betrokken in de besluitvorming. 
 

Zorg en jeugdhulp in school 
- Zorg en jeugdhulp meer complementair laten werken, zodat jeugdhulp meer thuisnabij 

gerealiseerd kan worden. 
- Inhoudelijke verbinding van onderwijs met de wijk en maatschappelijke partners, 

gezamenlijke huisvesting is geen doel. 
- Flexibiliteit in gebouwen, zodat medegebruik van ruimten te realiseren is. 
- Gemeente faciliteert op alle scholen de inzet van een jeugdconsulent vanaf 1 januari 

2024. Schoolbesturen faciliteren een IB’er voor samenwerking met kinderopvang.  
 
VVE-aanbod en spreiding 

- Streven om in de kern Brummen en Eerbeek in elk kindcentrum een voor- en 
vroegschools educatieaanbod te realiseren, zodat elk kind thuisnabij het aanbod kan 
krijgen en segregatie wordt tegengegaan. 

- Uitgangspunt kinderopvangorganisaties: maximaal 50% van de kinderen in de groep is 
VVE-leerling. 

- Onderbouwleerkrachten en pedagogisch medewerkers beschikken over specialistische 
kennis, voor een doorgaande leer- en ontwikkelingslijn. 

- In 2024 komt er een nieuw uitvoeringsplan voor het onderwijsachterstandenbeleid.  
 
Rijke Schooldag  

- Intensieve samenwerking tussen partijen op het gebied van onderwijs, opvang, muziek, 
cultuur, sport, jeugdhulp, et cetera, voor versterking van het aanbod en de doorgaande 
leer- en ontwikkelingslijn voor kinderen. 

- Rijke Schooldag als middel om kansengelijkheid te stimuleren. 
- Gemeente en schoolbesturen zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor een goede 

spreiding van het aanbod over de kernen Eerbeek en Brummen. 
- Het aanbod is aanwezig op de schoollocatie of in de directe nabijheid van de 

schoollocatie. Zorgvuldig kijken naar welke locaties passend zijn. 
- Multifunctioneel medegebruik van de schoolgebouwen door andere kindpartijen. Geen 

directe consequenties voor huisvesting. 
- Een kwartiermaker wordt door de gemeente en de schoolbesturen aangewezen om 

subsidies aan te vragen en te gebruiken ten behoeve van de Rijke(re) Schooldag. De 
kwartiermaker heeft een overkoepelende functie, overziet de bekostiging, helpt om het 
aanbod te realiseren en implementeren en de bestemde gelden hiervoor te verdelen.  
 

Vraagstukken rondom huisvesting 
Toekomstbestendigheid van scholen 

- In de kleine kernen staat de toekomstbestendigheid van de scholen onder druk door 
leerlingenkrimp en het personeelstekort. 

- Mogelijkheden (instandhouding, samenwerking, fusie en sluiting) voor de scholen in de 
kleine kernen op termijn worden onderzocht door Stichting Archipel. Daarin vormt de 
kwaliteit van het onderwijs de basis. 

- De scholen in de kleine kernen worden inhoudelijk gekoppeld aan scholen in een grote 
kern, om elkaar onderwijskundig en organisatorisch te versterken. 

 
 
2 Lokaal Educatieve Agenda 
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- De eerste vijf jaar worden geen grootschalige maatregelen rondom huisvesting van 
scholen in de kleine kernen uitgevoerd. 

 
Duurzaamheid  

- Uiterlijk in 2050 zijn alle gebouwen aangesloten op een alternatieve, duurzame 
warmtebron voor aardgas. In 2030 zijn de eerste wijken CO2 gereduceerd (minimaal 
55%) en gasloos. 

- Gezamenlijk ambitiedocument opstellen met duurzaamheidsambities van gemeente en 
schoolbesturen, waarbij een maatwerkadvies wordt uitgewerkt per locatie. 

- Subsidies worden aangevraagd. Komen tot een kostenverdeling vanuit subsidie, bijdrage 
van gemeente en bijdrage van het schoolbestuur (routekaart). 

 
Medegebruik  

- Gewenst dat kinderopvangruimte in basisschool aanwezig is.  
- Vervolgens kijken of naast het gebruik door de kinderopvang nog sprake is van 

normatieve leegstand en of ander medegebruik van toepassing is. Indien daar sprake 
van is, is afgesproken dat dit voor medegebruik door de scholen beschikbaar is. 

 
Renovatie, uitbreiding en nieuwbouw 

- Gemeente verantwoordelijk voor bieden van voldoende capaciteit/adequate huisvesting 
en schoolbesturen verantwoordelijk voor beheren en exploiteren van de 
schoolgebouwen sinds 2015. 

- Gemeente is in de nieuwe wetgeving verantwoordelijk voor renovatie: verlenging 
levensduur met ten minste 25 jaar. Afweging voor renovatie dan wel vervangende 
nieuwbouw op basis van een business case. 

- Onderhoud: schoolbesturen hebben instandhoudingsplicht. Conform NEN 2767 minimaal 
conditiescore 3. 

- Nieuwbouw: voor nieuwbouw en/of uitbreiding van onderwijshuisvesting is de gemeente 
verantwoordelijk. 
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Dit heeft geleid tot de volgende prioritering van maatregelen en financiering van projecten in het IHP: 
 

 
 
 
Momenteel wordt een wetswijziging3 voorbereid waarin gemeenten verantwoordelijk worden voor levensduur verlengende renovatie als 
alternatief voor vervangende nieuwbouw. Schoolbesturen zijn en blijven verantwoordelijk voor het exploiteren van de gebouwen. Op 
casusniveau zijn de schoolbesturen bereid om te investeren in bovenwettelijke zaken (energiebesparingen) die een gunstige invloed hebben 
op de exploitatie van de scholen.  

 
 
3 Wetsvoorstel Doelmatige aanpak onderwijshuisvesting 

Overzicht te verwachten kosten IHP Brummen Prijspeil 2023

Project/opgave/maatregel Onderdeel 2023
Tijdvak 1

2024-2027
Tijdvak 2

2028-2031
Tijdvak 3

2032-2035
Tijdvak 4

2036-2039 Totaal
Beleidsontwikkeling Kwartiermaken Rijke Schooldag-2jaar: deel gemeente 26.800€          26.800€          

Kwartiermaken Rijke Schooldag-2jaar: deel schoolbesturen 107.200€        107.200€        
-€               

Onderzoeken Verduurzamen Maatwerkadviezen per gebouw (schoolbesturen) pm -€               
Opstellen routekaart 25.000€          25.000€          
Investeringen Verduurzamen -€               

-€               
Overige onderzoeken Ruimte kinderopvang kern Brummen 7.500€            7.500€            

Investeringen tgv huisvesting KO Brummen -€               
Haalbaarheidsonderzoeken huisvesting scholen kleine kernen 45.000€          45.000€          
Investeringen gebouwen kleine kernen -€               
Onderzoeken reno./verv. nieuwbouw 30.000€       30.000€          

-€               
Inclusiever onderwijs Budget gemeentebreed 1.100.000€     1.100.000€     

-€               
Cluster Enk/C. van Leeuwen Integraal onderzoek oplossen ruimte onderwijs 7.500€         7.500€            

Uitbreiding/aanpassing voor onderwijs 765.625€        765.625€        
Investeringen tgv huisvesting KO -€               

-€               

Subtotaal Beleidsontwikkeling -€            134.000€     -€            -€            -€            134.000€     

Subtotaal Onderzoeken 7.500€        77.500€        -€            -€            30.000€     115.000€     

Subtotaal Projecten/maatregelen -€            1.865.625€  -€            -€            -€            1.865.625€  

=PM > investeringen nader te bepalen
= voor rekening schoolbesturen
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 Inleiding 

De gemeente Brummen en de schoolbesturen in de gemeente Brummen hadden de ambitie om 
meerjarige afspraken te maken over onderwijshuisvesting binnen een beleidsrijk kader. Het 
onderhavige Integraal Huisvestingsplan (hierna: IHP) is het resultaat van een proces waarbij 
vanuit een inhoudelijke visie en ambitie op diverse thema’s is gekeken naar de vraagstukken die 
er zijn in de kernen. Huisvesting kan een middel zijn om de doelen die gesteld zijn ten aanzien 
van de inhoud te bereiken. 
 
1.1 Proces  

Op basis van diverse bilaterale gesprekken met de schoolbesturen (Stichting Veluwse 
Onderwijsgroep, Vereniging voor Protestants-Christelijk Onderwijs te Eerbeek, Stichting 
Archipel Onderwijs & Kinderopvang, Stichting voor Katholiek Basisonderwijs Gelderland en 
Stichting Vrijescholen Athena) de gemeente en verschillende kindpartijen (bibliotheek, 
kinderopvang, ggz, Maakplaats The Villa, Het Coachingslab en welzijn Brummen) uit de 
gemeente Brummen in gezamenlijke bijeenkomsten is het IHP tot stand gekomen.  

 
Waarom een IHP 
Zoals de ‘I’ van IHP aangeeft, gaat het in het huisvestingsplan om een integrale 
benadering/visie op de huisvesting van het onderwijs. De betrokken partijen zoals 
gemeente en schoolbesturen focussen zich op het totale ‘vraagstuk’ wat verder gaat dan 
elke individuele school en het daarbij behorende schoolgebouw. De regelgeving is echter 
nog voornamelijk ingericht vanuit de individuele school zoals hieronder eerst wordt 
uitgelegd. 
 
De gemeente heeft een wettelijke taak als het gaat om onderwijshuisvesting. Deze is 
geborgd in de Wet op het primair onderwijs, de Wet op de expertisecentra en de Wet op 
het voortgezet onderwijs. In deze wet is vastgelegd dat de gemeente een wettelijke 
zorgplicht heeft voor uitbreiding en (vervangende) nieuwbouw van scholen. Voor 
uitvoering van deze wettelijke taak heeft de gemeente een verordening voorzieningen 
huisvesting onderwijs opgesteld. Op basis van deze verordening kunnen schoolbesturen 
ieder jaar een aanvraag indienen voor bijvoorbeeld vervangende nieuwbouw van hun 
school met de benodigde financiële middelen. De gemeente beoordeelt deze aanvragen 
en stelt ieder jaar een Huisvestingsprogramma op waarin de toegewezen 
huisvestingsvoorzieningen zijn opgenomen en een Overzicht Huisvesting waarin de 
afgewezen aanvragen zijn opgenomen. In deze jaarlijkse procedure ontbreekt een lange 
termijnvisie en de procedure is reactief van aard. De aanvragen hebben een individueel 
karakter terwijl er meer mogelijkheden ontstaan als gelijktijdig gekeken wordt naar 
meerdere schoolgebouwen in een kern en de verwachte ontwikkelingen op termijn. 
 
Veel gemeenten en schoolbesturen kiezen er daarom voor om een IHP op te stellen met 
een meerjarenperspectief. Op dit moment is een IHP nog een gentlemen’s agreement. 
Met het opstellen van het IHP anticiperen gemeente en schoolbesturen op de wettelijke 
verplichting tot het opstellen van een IHP4, die gepland staat voor 2025, door samen 
verantwoordelijkheid te nemen voor goede huisvesting voor scholen, gekoppeld aan 
inhoudelijke ambities. Gemeente en schoolbesturen stellen op basis van dit wetsvoorstel 
een IHP op voor een periode van 16 jaar, waarin de investeringen voor de eerste vier jaar 
opgenomen moeten worden in het meerjareninvesteringsplan van de gemeente. Met de 

 
 
4 Wetsvoorstel Doelmatige aanpak onderwijshuisvesting 



 
 

 
 
Ruimte om te zijn. U23383    Pagina 9 van 58 

 

verplichting tot het opstellen van een IHP komt voor de schoolbesturen de verplichting tot 
het opstellen van een meerjarenonderhoudsplan. Doordat in de onderwijswetgeving 
sprake is van een gesplitste verantwoordelijkheid (gemeente voor de investering en 
schoolbesturen voor de exploitatie) is het van belang om met het 
meerjarenonderhoudsplan zicht te krijgen op de geplande onderhoudswerkzaamheden en 
kosten, om zo weloverwogen en gezamenlijk besluiten te nemen over de toekomst van 
het gebouw. Naar verwachting treedt de wet in 2025 in werking. Met het opstellen van 
het IHP sorteren de gemeente Brummen en de schoolbesturen voor op deze wet.  

 
Naast de onderwijswetten is er diverse wet- en regelgeving die een relatie heeft met 
onderwijs en onderwijshuisvesting. In bijlage 1 is een uitgebreide samenvatting 
opgenomen van relevante wet- en regelgeving, een toelichting op het wetsvoorstel 
Doelmatige aanpak onderwijshuisvesting is daarin opgenomen. 

 
1.2 Visie op een IHP 

In het IHP gaat het over de plannen die gemeenten en schoolbesturen zien om alle 
schoolgebouwen geschikt te krijgen voor de langere termijn. Het IHP kan dus heel 
‘gebouw technisch’ worden ingestoken door met name te focussen op het gebouw. In dit 
IHP willen de gemeente en schoolbesturen het IHP niet opstellen vanuit ‘een stapel 
stenen’, maar vanuit de ‘inhoud’ oftewel de essentie waartoe het (school)gebouw dient te 
dienen. Deze inhoud wordt bepaald door de van belang zijnde thema’s zoals integratie 
van onderwijs en opvang, inclusiever onderwijs, jeugdhulp, duurzaamheid, et cetera, 
nader te beschouwen en vandaaruit de ‘ruimtelijke consequenties’ te bepalen. Naast de 
inhoud zal in het IHP ook naar de (leerling)ontwikkelingen worden gekeken (groei versus 
krimp) in relatie tot woningbouw middels leerlingenprognoses5. Met een goed inzicht in de 
‘inhoud’ en de verwachte ontwikkelingen is het mogelijk om een lange termijnperspectief 
te schetsen waaruit bepaald kan worden welke plannen met welke (school)gebouwen aan 
de orde zijn in een bepaalde periode. Op deze wijze is dit IHP vormgegeven. 

 
1.3 Leeswijzer 

Het IHP-rapport is als volgt opgebouwd. In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de visie van de 
gemeente en schoolbesturen op diverse thema’s. De visie en ambitie van de gemeente en 
de schoolbesturen op de thema’s is opgenomen, waarbij voor ieder thema ook de 
vertaling is gemaakt naar een ruimtelijke component. In hoofdstuk 3 wordt de leerling-
/kindontwikkeling beschreven en dus inzicht gegeven in de mogelijke groei of krimp per 
school. Hierin wordt ook naar de ontwikkeling van het aantal kinderen in de kinderopvang 
gekeken. In hoofdstuk 4 wordt ingezoomd per kern en school. In hoofdstuk 5 worden de 
vraagstukken en denkrichtingen in beeld gebracht. In hoofdstuk 6 worden de maatregelen 
voor de verduurzaming van het bestaande vastgoed beschreven. In hoofdstuk 7 wordt het 
meerjarenuitvoeringsplan beschreven, waarbij de projecten/maatregelen uit hoofdstuk 5 
zijn geprioriteerd en weggezet in tijd. Hoofdstuk 8 bevat het meerjareninvesteringsplan, 
waarbij voor iedere maatregel de kosten zijn opgenomen in het betreffende tijdvak. In 
hoofdstuk 9 worden conclusies getrokken en aanbevelingen gedaan.  

 
 
5 Bron: Dick Postmus, april 2023 
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 Visie 

2.1 Inleiding 
De schoolbesturen en de gemeente Brummen hebben samengewerkt in het IHP-traject 
aan het ontwikkelen van een brede visie op de huisvesting van het primair en het 
(voortgezet) speciaal onderwijs in de gemeente. Deze visie is vertaald richting een 
beleidsrijk integraal huisvestingsplan waarin ook de verbinding is gelegd met andere 
kindpartijen6 die essentieel zijn voor het onderwijs, zoals de kinderopvang. In dit 
hoofdstuk wordt nader ingegaan op die visie en ambitie. 
 
Samenwerking is in deze visie het overkoepelende begrip dat onderverdeeld kan worden 
in een drietal thema’s:  

- Doorgaande leer- en ontwikkelingslijn met subthema’s: 
- inclusiever onderwijs; 
- zorg- en jeugdhulp in school; 
- VVE-aanbod en spreiding; 

- Rijke Schooldag; 
- Vraagstukken rondom huisvesting waaronder: 

- toekomstbestendigheid van scholen;  
- duurzaamheid; 
- medegebruik; 
- leerlingenstop;  
- renovatie versus vervangende nieuwbouw. 

Per thema wordt in de volgende paragrafen een toelichting gegeven vanuit visie en 
ambitie, op de ruimtelijke component en ten aanzien van de verantwoordelijkheid voor 
realisatie/financiering.  

 
2.2 Doorgaande leer- en ontwikkelingslijn 

Visie en ambitie 
Samenwerken met kinderopvang 
Voor de doorgaande leer- en ontwikkelingslijn is samenwerking tussen onderwijs en 
kinderopvang van groot belang en wordt gezien als uitgangspunt voor de vorming van 
integrale kindcentra en om verder ontwikkeld te worden. Het spreiden van het VVE-
aanbod over de grote kernen is hierbij een subthema.  

 
Samenwerkingen met kindpartijen 
Elk kind dient zich in de breedte te kunnen ontwikkelen en te worden ondersteund. 
Scholen werken daarom samen met partijen zoals Team Voor Elkaar, jeugdhulp, 
kinderfysiotherapie, logopedie op school, et cetera, om zowel voor leerkrachten als voor 
kinderen de ondersteuning mogelijk te maken door middel van voorzieningen7 in het 
gebouw. Door verbinding te maken tussen specialisten binnen en buiten de school, wordt 
het aanbod en de doorgaande leer- en ontwikkelingslijn voor kinderen versterkt en wordt 
de druk op kennis van de leerkracht gespreid.  

 

 
 
6 Onder kindpartijen worden alle organisaties verstaan die een professionele dienst aanbieden aan kinderen 

zoals opvang, zorg, welzijn, et cetera. Te denken valt aan kinderopvang, fysiotherapie, orthopedagogie, 
schoolmaatschappelijk werk, et cetera. 

7 Hieronder worden de benodigde ruimten en faciliteiten verstaan die kindpartijen nodig hebben om hun 
professionele dienst aan te kunnen bieden. 
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Ruimtelijke component 
Om de voornoemde samenwerkingen maximaal mogelijk te maken ten gunste van een 
integraal aanbod, is het wenselijk om de partijen zoveel als mogelijk ruimtelijk te 
clusteren op één locatie. 
 
Verantwoordelijkheid realisatie/financiën 
De ‘inhoudelijke’ kernpartners (schoolbestuur, kinderopvangorganisaties en overige 
maatschappelijke partners) zijn verantwoordelijk voor het creëren van het integrale 
aanbod c.q. de samenwerkingen tot en met de bedrijfsvoering daarvan. De gemeente 
stimuleert dit en wil daarin verbinden. 
 
Wettelijk is de gemeente verantwoordelijk voor de huisvesting van in ieder geval het 
basis-, voortgezet- en speciaal onderwijs. Deze verantwoordelijkheid heeft geresulteerd in 
het aanbod van diverse schoolgebouwen en scholenclusters met kinderopvang. Dit soort 
scholen zijn, ten aanzien van de voornoemde gewenste ruimtelijke clustering, het meest 
voor de hand liggend om als basisvoorziening te dienen. De gemeente onderstreept het 
belang van ontwikkeling van een doorgaande leer- en ontwikkelingslijn en heeft in het 
verleden, ondanks dat dit geen wettelijke taak van de gemeente is, mee-geïnvesteerd in 
huisvesting voor kinderopvang. Deze bereidheid voor het mee-investeren in huisvesting 
voor kinderopvang in de toekomst is nog steeds bij de gemeente aanwezig. De 
voorwaarde hierbij is dat er sprake is van een bouwkundig geïntegreerde oplossing en 
niet van solitaire oplossingen voor kinderopvang. De gemeente is op basis van de wet 
Markt en Overheid gehouden aan het hanteren van een minimaal kostprijs dekkend 
huurtarief. Het voorgaande gaat uit van een maximale benutting van de gebouwen voor 
zowel de scholen als de kindpartijen ten gunste van het realiseren van voornoemde 
ambitie, waarbij de mogelijkheid bestaat om gebouwen aan te passen en zo nodig uit te 
breiden. De mogelijke uitbreiding van kinderopvang binnen de gebouwen wordt verder 
uitgewerkt via de Lokale Educatieve Agenda (LEA). 
 
Gemeente en schoolbesturen hebben afgesproken dat door de gemeente wel geïnvesteerd 
kan worden in uitbreiding van ruimten voor kinderopvang in de grote kernen, maar niet in 
uitbreiding van exclusieve ruimten voor andere kindpartijen zoals fysiotherapie, 
logopedie, orthopedagogie, et cetera. 

 

 
2.3 Inclusiever onderwijs (meer inclusiviteit) 

Visie en ambitie 
Inclusiever onderwijs is een thema dat aansluit bij het voorgaande over samenwerking 
met de kindpartijen. De ambitie is “geen leerling Brummen uit, tenzij ...”, dit geeft aan 
dat alle kinderen voor meer behoeften en ondersteuningsvragen terecht kunnen in de 
scholen in Brummen, tenzij het niet anders kan (de route speciaal onderwijs, waar dit 
gewenst is blijft beschikbaar). De scholen hebben met de samenwerkingspartners/ 
kindpartijen passende antwoorden dankzij een brede expertise in samenwerking met het 
speciaal onderwijs. De scholen stemmen af en zorgen hiervoor per kern, in samenwerking 
met het speciaal onderwijs, waarbij geen enkele school er alleen voor staat. 

Vanuit haar verantwoordelijkheid voor een goed voorzieningenniveau en het belang 
van de doorgaande leer- en ontwikkelingslijn, is de gemeente bereid om mee te 
investeren in huisvesting voor kinderopvang. Ondanks dat dit geen wettelijke taak van 
de gemeente is en mits aan voorwaarden wordt voldaan, zoals beschreven in de Wet 
Markt en Overheid. Schoolbesturen en kinderopvangpartijen zijn verantwoordelijk voor 
het inhoudelijk vormgeven van de gewenste doorgaande leer- en ontwikkelingslijn.  
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Ruimtelijke component 
Bij het streven naar inclusiever onderwijs horen flexibele gebouwen, waarin op een 
eenvoudige wijze aanpassingen doorgevoerd kunnen worden. De flexibiliteit wordt 
gezocht in: 

- gespreksruimten voor professionals (onderwijs/zorg/ondersteuning) die – zo 
nodig – afwisselend gebruik maken van de ruimte (medegebruik); 

- (kleinere) lesruimten waarin een leerling in een klein groepje van leerlingen of 
separaat les of ondersteuning kan krijgen; 

- toegankelijkheid en bereikbaarheid van zowel de locatie als de individuele 
ruimten voor leerlingen met lichamelijke beperkingen; 

- specialistische voorzieningen, inrichting en inventaris gericht op de zorgvraag.  
 
Deze ruimten zijn veelal niet beschikbaar/aanwezig in de schoolgebouwen. Daarbij kan 
gesteld worden dat inclusiever onderwijs meer ruimte nodig heeft dan regulier onderwijs. 
De mate waarin deze ruimten benodigd zijn, is te bepalen vanuit de samenwerking tussen 
school en kindpartijen: de invulling van inclusiever onderwijs. Deze invulling dient nader 
bepaald te worden door het opstellen van een gezamenlijk plan door de schoolbesturen. 
 
Verantwoordelijkheid realisatie/financiering 
Vanuit de bekostiging is het schoolbestuur verantwoordelijk om ‘interne’ aanpassingen 
zelf uit te voeren. Algemeen is bekend dat de bekostiging daar onvoldoende in voorziet. 
Wanneer er meer kinderen met een extra ondersteuningsbehoefte worden opgenomen in 
het regulier onderwijs, is extra ruimte nodig aanvullend op de normering van de 
Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs. Omdat er nog geen gezamenlijk plan 
vanuit de schoolbesturen ligt waaruit de ruimtebehoefte te bepalen is, wordt van het 
volgende uitgegaan: een aanname is dat 10% van het totaal aantal leerlingen in 
Brummen (1.627) behoefte heeft aan inclusiever onderwijs, waarbij gebouwelijke 
aanpassingen nodig zijn. Het verschil tussen regulier en speciaal basisonderwijs is 
2,32 m2 per leerling. Dit wordt financieel vertaald middels de normvergoeding zoals 
beschreven in de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs per m2 à € 2.900,00. 
Dit betekent dat € 1,1 miljoen eenmalig (geoormerkt) beschikbaar wordt gesteld om de 
schoolgebouwen aan te passen c.q. uit te breiden. Schoolbesturen kijken gezamenlijk per 
kern wat zij nodig hebben aan ruimten om de ambitie tot inclusiever onderwijs te 
realiseren. De plannen per kern worden voorgelegd in het LEA-overleg8. Dit plan wordt 
tijdens het LEA-overleg gezamenlijk besproken. Een bijdrage wordt na toekenning door de 
gemeente verstrekt. 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
8 Overleg Lokaal Educatieve Agenda 

De gemeente en schoolbesturen trekken gezamenlijk op om in de inclusievere 
onderwijsgebouwen te creëren. Hierbij worden daar waar nodig schoolgebouwen 
geoptimaliseerd waarbij flexibiliteit gewaarborgd wordt. Verder wordt in gezamenlijk 
overleg gekeken welke (toekomstige) doelgroepen de scholen gaan bedienen en welke 
aanvullende voorzieningen hiervoor benodigd zijn. Het plan wordt door de 
schoolbesturen op de LEA geagendeerd en ter nadere uitwerking besproken. De 
gemeente stelt hiervoor maximaal € 1,1 miljoen beschikbaar voor uitvoering in de 
komende jaren. Hierbij worden ook de adviezen voor inclusiever onderwijs en 
kinderopvang vanuit de hervormingsagenda jeugd betrokken. 
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2.3.1 Zorg en jeugdhulp in school 
Visie en ambitie 
Zorg en jeugdhulp in school is een thema dat aansluit bij de in paragraaf 2.2 genoemde 
samenwerking met de kindpartijen. Sinds 2015 heeft de gemeente de wettelijke taak om 
de Jeugdwet uit te voeren. De relatie tussen gemeente en onderwijs richt zich met name 
op het versterken van de verbinding tussen onderwijs en jeugdhulp en op het versterken 
van het pedagogisch klimaat op school. In 2023 is de Hervormingsagenda Jeugd 
vastgesteld. Het wijkgericht werken is sterk gekoppeld aan de WMO en de Jeugdwet (zie 
bijlage I). Voor het optimaal ontwikkelen van kinderen en jongeren is het van belang om 
aandacht te hebben voor de omgeving en de situatie waarin zij opgroeien. Ouders hebben 
hierin een primaire verantwoordelijkheid. Naast ouders spelen hierin de professionals en 
vrijwilligers in algemene jeugdvoorzieningen zoals scholen, kinderopvang (met VVE-
aanbod), buitenschoolse opvang, het jongerenwerk en sportverenigingen een belangrijke 
rol. Al deze kindpartijen vormen samen de pedagogische infrastructuur in de buurt. 
 
Door middel van de pilot “Samenwerken met onderwijs” is de verbinding tussen 
onderwijs, welzijn en zorg in de gemeente Brummen verbeterd. De schoolbesturen en de 
gemeente hebben de ambitie om onderwijs en jeugdhulp meer complementair te laten 
werken, zodat zij met elkaar het gedrag van kinderen kunnen normaliseren en hanteren 
(door middel van de inzet van een jeugdconsulent met een intern begeleider (IB’er) op 
elk (I)KC). Vanaf 2024 wordt op alle scholen een jeugdconsulent ingezet. Vanuit de 
scholen wordt gevraagd om de IB’er de verbinding te laten zoeken met de kinderopvang 
voor een nog betere aansluiting. De scholen zijn een belangrijke samenwerkingspartner 
voor zorgpartijen. De rol die de school in de wijk heeft, is afhankelijk van de (behoeften 
van de) wijk waarin de school ligt. Dit houdt in dat niet alle scholen binnen de gemeente 
Brummen dezelfde wijkfunctie vervullen, maar dat de scholen hun functie zo optimaal 
mogelijk laten aansluiten bij de behoeften van de wijk.  

 
Ruimtelijke component 
De voornoemde aanpak is ruimtelijk te vertalen aan de hand van overleg en afstemming 
tussen de professionals/partijen, waarbij het zeer gewenst is om dat op schoolniveau te 
doen: spreek-/overlegruimten. In de vorige paragraaf zijn bij inclusiever onderwijs 
dergelijke ruimten benoemd en daarmee voorzien. 

 
Verantwoordelijkheid realisatie/financiering 
Zie paragraaf 2.3, waarin de benodigde overlegruimten zijn meegenomen, waarbij de 
afspraak is dat niet geïnvesteerd wordt in exclusieve ruimten voor zorg en jeugdhulp in 
de school. 

 

De gemeente en schoolbesturen hebben de ambitie om onderwijs en jeugdhulp meer 
complementair te laten werken, ieder vanuit hun eigen functie. Zo kan jeugdhulp ook 
meer thuisnabij gerealiseerd worden. Gemeenten faciliteren hierbij door de inzet van 
een jeugdconsulent op de scholen vanaf 2024. Schoolbesturen faciliteren een IB’er 
voor de samenwerking met kinderopvang (kinderen van 2,5 tot 4 jaar). Vanuit 
inclusiever onderwijs wordt de ruimtelijke behoefte meegenomen in de vorm van 
overlegruimten op school. 
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2.3.2 VVE-aanbod en spreiding 
Visie en ambitie 
Vanuit de gemeente, de schoolbesturen en de kinderopvang is het streven om in de 
kernen Brummen en Eerbeek in elk kindcentrum VVE-aanbod te realiseren, zodat elk kind 
thuisnabij het aanbod kan krijgen en segregatie wordt tegengegaan. Dit betekent een 
aangepaste spreiding van de VVE-kinderen over de twee kernen, waardoor maximaal 
50% van de kinderen in een groep VVE-kinderen kunnen zijn. Om de overgang tussen 
kinderopvang en basisonderwijs te bevorderen en de doorgaande leerlijn te realiseren, is 
afgesproken dat in de gemeente Brummen de onderbouwleerkrachten en pedagogisch 
medewerkers over specialistische kennis beschikken om VVE-kinderen nog beter te 
kunnen begeleiden. 

 
Ruimtelijke component 
Aan dit thema zijn geen directe consequenties voor huisvesting verbonden. Kinderen die 
gebruikmaken van het VVE-aanbod zitten al in bestaande groepen van de kinderopvang.   
 
Verantwoordelijkheid realisatie/financiering 
Ten aanzien van huisvesting zijn er geen consequenties aan de orde en daarmee geen 
nadere afspraken over verantwoordelijkheden en financiën. Ten aanzien van de uitvoering 
is er gezamenlijke verantwoordelijkheid. De gemeente ontvangt een specifieke uitkering 
voor de financiering van het voorschoolse gedeelte van de VVE. Scholen krijgen voor het 
vroegschoolse gedeelte (groep 1 en 2) middelen van het Rijk als ze voldoen aan een 
minimaal aantal VVE-kinderen. Met scholen is afgesproken dat zij deze middelen inzetten 
in de vroegschoolse periode om de verplichte doorgaande leer- en ontwikkelingslijn te 
waarborgen. 

 
2.3.3 Rijke Schooldag 

Visie en ambitie 
Door intensieve samenwerking tussen partijen op het gebied van onderwijs, opvang, 
muziek, cultuur, sport, jeugdhulp, et cetera, wordt het aanbod – en daarmee ook de 
doorgaande leer- en ontwikkelingslijn voor kinderen – versterkt en een rijke ontwikkeling 
mogelijk gemaakt. Dit als middel om armoede te bestrijden en kansengelijkheid te 
stimuleren. Het resultaat is een divers aanbod. De gemeente, schoolbesturen en de 
betreffende partners zijn samen verantwoordelijk voor een goede spreiding van het 
aanbod. 

 
Alle kinderen wordt een kans geboden om mee te doen aan sport, cultuur en muziek of 
het ontdekken van techniek en natuur. Zo ontwikkelen zij hun talenten. De activiteiten 
worden verweven in het onderwijs en de opvang, zodat een doorgaande leer- en 
ontwikkelingslijn voor kinderen ontstaat gedurende de dag. Dit vraagt flexibiliteit in het 
rooster, zodat scholen en andere partijen op activiteitenniveau gedurende de dag elkaar 
ontmoeten en tot verbinding komen. Door de verbinding tussen de scholen en andere 

Afgesproken is dat het onderwijsachterstandenbeleid waar VVE onderdeel van 
uitmaakt in 2023 geëvalueerd wordt, zodat vanaf 2024 een nieuw uitvoeringsplan 
gereed is. Dit wordt opgepakt via de LEA. 
In het nieuwe beleid wordt in ieder geval opgenomen dat de kinderopvangorganisaties 
gekoppeld aan de scholen VVE gaan aanbieden om segregatie tegen te gaan en een 
doorgaande leerlijn te realiseren. Scholen die middelen krijgen voor vroegschoolse 
educatie zetten deze ook in voor vroegschoolse educatie. 
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partijen wordt het huidige aanbod versterkt en wordt continuïteit voor de toekomst 
gewaarborgd. 

 
Ruimtelijke component 
De verschillende activiteiten vragen om diverse ruimten, die niet op scholen aanwezig zijn 
en het is gewenst om dit zoveel mogelijk ‘context’rijk te doen. Dus bijvoorbeeld een 
sportactiviteit op een sportlocatie plannen. Bijkomend voordeel is dat voorzieningen beter 
benut worden. Een aandachtspunt is hoe om te gaan met vervoer, verkeersveiligheid en 
financiering. Aan dit thema zijn geen consequenties voor onderwijshuisvesting verbonden. 

 
Verantwoordelijkheid realisatie/financiën 
De primaire verantwoordelijkheid voor het organiseren van de Rijke Schooldag ligt bij de 
school. De realisatie van de Rijke(re) Schooldag ligt bij alle kernpartners; schoolbesturen, 
kinderopvang, buitenschoolse opvang en overige maatschappelijke partners. De 
gemeente ziet voor zichzelf vooral een regisserende, stimulerende en verbindende rol. 
Voor de realisatie van het diverse aanbod zal ook een intensievere samenwerking en 
verbinding met ouders nodig zijn. Wat betreft ruimte voor de activiteiten wordt gezocht 
naar oplossingen binnen bestaande gebouwen en/of binnen dezelfde wijk. Wanneer dit 
niet mogelijk blijkt te zijn, wordt gezocht naar oplossingen op fietsveilige afstand voor 
kinderen. 
 
Voor het realiseren van een Rijke(re) Schooldag wordt gezamenlijk door de gemeente en 
de schoolbesturen over de financiering nagedacht. Vanuit de gemeente en het onderwijs 
wordt een kwartiermaker aangewezen om subsidies aan te vragen en fondsen aan te 
schrijven – of al dan niet huidige subsidies te gebruiken – om vanuit een overkoepelde 
functie de bekostiging te overzien, het aanbod te helpen realiseren en implementeren en 
de gelden hiervoor te verdelen. 

 
Uitvoering en planvorming Rijke Schooldag 
De gemeente en schoolbesturen zijn voornemend om gezamenlijk een kwartiermaker 
aanstellen die verantwoordelijk wordt voor het maken van de uitvoeringsplannen per kern 
en ook het implementeren/realiseren van deze plannen. De uitwerking van de visie wordt 
door middel van een uitvoeringsplan vormgegeven door de kwartiermaker, indien deze 
taak grotendeels uit subsidies kan worden bekostigd. De visie/ambitie, dan wel de 
uitwerking daarvan, moet niet in strijd zijn met de visie/ambitie van de betrokken 
scholen, kindpartijen en maatschappelijke partners. 

 
2.4 Vraagstukken rondom huisvesting 

Huisvesting is een middel om onderwijskundige, pedagogische en maatschappelijke 
doelen te realiseren. De gezamenlijke visie die de gemeente en het onderwijs verder 
willen vormgeven in de gemeente Brummen, vanaf het moment van de vaststelling van 

Vanuit de gemeente en schoolbesturen is behoefte aan een Rijke(re) Schooldag. Een 
Rijke Schooldag als een middel om armoede te bestrijden en kansengelijkheid te 
stimuleren. Vanuit de gemeente en de schoolbesturen is het de wens om gezamenlijk 
een kwartiermaker aan te wijzen en te bekostigen. De kwartiermaker verkent de 
mogelijkheden om gelden en subsidies aan te vragen – al dan niet huidige subsidies te 
gebruiken – om vanuit een overkoepelende functie de bekostiging te overzien, het 
aanbod te helpen realiseren en implementeren en de gelden hiervoor te verdelen. De 
voortgang van de ontwikkeling en het aanbod komen structureel terug op de LEA. 
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het IHP, betreft: toekomstbestendigheid van scholen, duurzaamheid, medegebruik, 
leerlingenstop, renovatie, uitbreiding en (vervangende) nieuwbouw.  

 
2.4.1 Toekomstbestendigheid van scholen  

In de kleine kernen Leuvenheim, Hall en Empe staat de toekomstbestendigheid van de 
scholen onder druk. In elke kleine kern is één school aanwezig onder het bevoegd gezag 
van Stichting Archipel. De toekomstbestendigheid van deze scholen staat onder druk door 
leerlingenkrimp en personeelstekort. Stichting Archipel onderzoekt de mogelijkheden 
(instandhouding, samenwerking, fusie en sluiting) van de scholen in de kleine kernen. In 
deze keuze staat de kwaliteit van het onderwijs voorop, waarbij organisatorische en 
financiële componenten worden meegewogen. De scholen in de kleine kernen worden 
gekoppeld aan een andere school binnen de stichting, om elkaar onderwijskundig en 
organisatorisch te versterken en de kwaliteit te bevorderen. 
 
Tijdens het proces hebben gesprekken plaatsgevonden met de dorpsraden van de kleine 
kernen. Hierbij waren de gemeente, Stichting Archipel en Penta Rho aanwezig. Voor de 
dorpsraden is het behoud van de scholen van groot belang voor de leefbaarheid van de 
kleine kernen. Schoolbesturen en scholen zijn niet verantwoordelijk voor de leefbaarheid 
(gemeenschapsbelang) in een kern. Het schoolbestuur/scholen voel(t)(en) zich uiteraard 
verantwoordelijk voor het onderwijs in de kern(en) en zullen binnen hun vermogen de 
maximale bijdrage leveren voor het behouden van de scholen (zorg/verantwoording 
schoolbestuur). Het onderzoek van Stichting Archipel heeft tijd nodig. Om het proces 
zorgvuldig te doorlopen worden op de korte termijn (eerste vijf jaar) geen maatregelen 
getroffen rondom huisvesting in de kleine kernen. 

 
2.4.2 Duurzaamheid  

Visie en ambitie 
De gemeente Brummen heeft in haar Programma Transitievisie Warmte de volgende 
beleidsdoelstelling verwoord: uiterlijk in 2050 zijn alle gebouwen aangesloten op een 
alternatieve, duurzame warmtebron voor aardgas. De gemeente voldoet hierbij aan het 
Klimaatakkoord van Parijs. Deze gaat uit van: 

 alle gebouwen zijn CO2-neutraal en gasloos in 2050; 
 eerste wijk(en) is/zijn CO2 gereduceerd (minimaal 55%) en gasloos in 2030. 

Voor deze ambities zijn vooralsnog geen middelen beschikbaar gesteld. 
 
De druk op gemeenten neemt toe vanuit landelijk beleid (warmtevisie, Regionale 
Energiestrategie, MilieuPrestatie van Gebouwen (MPG)9), zonder direct extra middelen te 
ontvangen. Zo gaat het bouwbesluit nu nog uit van BENG bij nieuwbouw, dit zal 
opgeschaald worden naar ENG. 
 
Verduurzamen (gebouwgericht) is op te delen in: 

A. Vanuit het bestaande gebouw besparen op energie/verbruik/onderhoud/et cetera. 
B. Lange termijn doelstellingen realiseren: 

- CO2-neutraal en gasloos maken; 
- circulariteit en flexibiliteit: hergebruik van materialen/demontabel en 

functiewijzigingen/toekomstbestendig; 
- klimaat adaptief: bestand zijn tegen weersextremen als gevolg van 

klimaatverandering. 

 
 
9 ‘Zo maakt u werk van een duurzaam IHP’ (november 2020, platform 31 en Ruimte-OK).  
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Voornoemde onderwerpen kunnen niet los van elkaar gezien worden, omdat deze veel 
invloed op elkaar hebben. Dit maakt het onderwerp duurzaamheid complex. 
Naast de gebouwelijke duurzaamheid kan gedacht worden aan samenwerking, 
gezondheid en toekomstwaarde. Deze onderwerpen vallen buiten het IHP. 
 
Verduurzamen vanuit A is redeneren vanuit de mogelijkheden van het bestaande gebouw, 
die veelal technisch beperkt zijn. Bij het verduurzamen vanuit B is de kans groot dat het 
bestaande gebouw dermate tekortschiet dat deze op ‘slopershoogte’ komt. In geval van 
(vervangende) nieuwbouw is het realiseren van B-doelstellingen goed mogelijk. 
 
Voor scholen zijn, zowel bij gemeente als bij schoolbesturen, geen uitgewerkte 
ambities/visies en extra middelen beschikbaar. Het thema is voor beide partijen echter 
wel actueel genoeg om in plannen om te zetten. 
 
Ruimtelijke component 
Voor de verduurzaming die onder A valt, zijn scholen aan zet, bijvoorbeeld vanuit de 
Erkende Maatregelenlijst energiebesparing (EML). Vanwege het terugverdienen is het 
mogelijk energiebesparende maatregelen uit te voeren. Daarin worden de MJOP’s 
betrokken om de kansen tot verduurzaming in beeld krijgen. 
 
Voor de verduurzaming die onder B valt, zal gestart worden met het opstellen van 
maatwerkadviezen per locatie. Dit advies maakt duidelijk welke maatregelen nodig zijn 
om het gebouw tot een bepaald verduurzamingsniveau te kunnen brengen. Dit kunnen 
meerdere scenario’s zijn (waaronder vervangende nieuwbouw). 
 
Vervolgens kan een routekaart verduurzaming worden opgezet met koppeling naar de 
MJOP’s en kan gebruik worden gemaakt van natuurlijke momenten (vervanging/ 
renovatie). 
 
Verantwoordelijkheid realisatie/financiën 
In het onderwijs is sprake van gescheiden geldstromen: de gemeente is verantwoordelijk 
voor investeringen in uitbreiding en vervangende nieuwbouw en de schoolbesturen voor 
de exploitatie van de gebouwen (onder andere onderhoud). 

 
Voor de verduurzaming die onder A valt, ligt de verantwoordelijkheid bij de 
schoolbesturen. Landelijk zijn daar ook subsidies voor beschikbaar (DUMAVA). Alle 
schoolbesturen kiezen er op dit moment voor om per gebouw de grootste pijnpunten 
rondom duurzaamheid pragmatisch op te lossen. 
 
Voor de verduurzaming onder B is het veel complexer, om twee redenen: 

- De financiële opgave is groot. Een en ander is ook landelijk erkend en 
onderzocht (jaarlijks € 700 miljoen extra nodig). Gemeente en schoolbesturen 
hebben tezamen onvoldoende aan de huidige rijksbekostigingsmiddelen. De 
roep om aanvullende middelen is groot. Onder andere de betrokken 
sectorraden en de VNG hebben het manifest ondertekend dat de minister 
oproept om fors te investeren in schoolgebouwen. 

- Afwegingen tot verduurzamen worden veelal gedaan vanuit Total Cost of 
Ownership (TCO), dus integraal vanuit investeren en exploiteren. Door de 
gescheiden geldstromen lijken de gunstige financiële effecten van 
verduurzamen vooral bij de schoolbesturen terecht te komen. Met de 
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wisselende/stijgende energie- en onderhoudslasten zijn de gunstige effecten 
niet altijd merkbaar. 

 
Door dat laatste is het noodzakelijk dat schoolbesturen en gemeente gezamenlijk 
optrekken om de duurzaamheidsambities te kunnen realiseren: gemeenschappelijke 
verantwoordelijkheid. Om de ambitie en visie concreet te maken, is een nadere 
uitwerking nodig. De schoolbesturen dragen er zorg voor dat voor hun schoolgebouwen 
het maatwerkadvies wordt opgesteld. De gemeente gaat aan de hand van de 
maatwerkadviezen de zogenaamde routekaart verduurzaming opstellen, waarmee de 
gebouwen op gelijkwaardig niveau worden verduurzaamd in een nader te bepalen tempo 
en volgorde. De routekaart maakt duidelijk welke doelstelling qua verduurzaming wordt 
bereikt en wat de investeringsopgave is. 
 
Daarbij wort onderzocht of het mogelijk is door de inzet van subsidie tot een 
kostenverdeling te komen, bijvoorbeeld 1/3 subsidie, 1/3 bijdrage gemeente en 1/3 bijdrage 
schoolbestuur. 
 
Om dit te realiseren is het volgende nodig: 

- vertrouwen en transparantie; 
- draagvlak bij onderwijs en gemeente; 
- capaciteit bij zowel onderwijs als gemeente; 
- kennis/expertise; 
- (extra) financiële middelen; 
- geduld om dit te realiseren.  

 
2.4.3 Medegebruik onderwijs 

Zoals in de visie op het kindcentrum met doorgaande leer- en ontwikkelingslijn 
beschreven, is het gewenst dat naast de basisschool ook kinderopvangruimte in de school 
aanwezig is. Om die reden is uitgezocht hoeveel m2 kinderopvang in de scholen aanwezig 
is en of voor de gebruikte ruimten door de kinderopvang ook huur wordt betaald. 
Vervolgens kan blijken of naast de huur door de kinderopvang nog sprake is van 
normatieve leegstand en of medegebruik door andere scholen van toepassing is. 

 
2.4.4 Renovatie versus vervangende nieuwbouw 

Bij oudere schoolgebouwen speelt de vraag hoe om te gaan met de voortzetting van de 
locatie: verlengen (lees: renoveren) of vervangende nieuwbouw? 
 
Renovatie is een begrip dat geen plek/status kent in de huidige wet- en regelgeving. In 
het wetsvoorstel om te komen tot een meer planmatige en doelmatige aanpak van de 
onderwijshuisvesting in het primair, voortgezet en speciaal onderwijs wordt het begrip 
renovatie opgenomen. Het wordt omschreven als een vernieuwing of grootschalige 
verandering van een gebouw of een gedeelte daarvan door een geheel van maatregelen, 

Gemeente en schoolbesturen beschouwen verduurzamen van vastgoed als een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid. Bij vervangende nieuwbouw wordt uitgegaan van de door de 
gemeente geformuleerde ambitie van een ENG-gebouw. Voor het bestaande vastgoed wordt 
per gebouw een plan gemaakt om tot een ENG-, dan wel BENG-gebouw te komen. Vanuit 
maatwerkadvies per school wordt de routekaart bepaald die weergeeft hoe bestaande 
gebouwen verduurzaamd worden. 
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dat erop is gericht de levensduur en geschiktheid van het gebouw, of een gedeelte 
daarvan, voor het onderwijs met ten minste 25 jaar te verlengen. 
 
In het wetsvoorstel wordt elke gemeente verplicht gesteld om met de schoolbesturen een 
IHP op te stellen voor een periode van vier jaar met een doorkijk naar de volgende twaalf 
jaar. De schoolbesturen zijn verplicht om voor elk schoolgebouw een 
meerjarenonderhoudsplan (MJOP) op te stellen. Voor zowel het IHP als voor de MJOP’s 
gelden de kwaliteitskaders vanuit de WPO, WEC, WVO en het Bouwbesluit. Het 
wetsvoorstel moet leiden tot een betere besluitvorming binnen het gedecentraliseerde 
stelsel, doordat met het verplichte IHP en de MJOP’s beslissingen over investeringen beter 
tussen gemeenten en schoolbesturen worden afgestemd. Door het tevens wettelijk 
regelen van ‘renovatie’ als huisvestingsvoorziening en het opheffen van het 
investeringsverbod in het primair onderwijs, wordt ruimte geboden voor een integrale 
aanpak, waarbij schoolbesturen en gemeente samen optrekken. 
 
Situatie gemeente Brummen 
De meeste schoolgebouwen in de gemeente Brummen zijn jonger dan 25 jaar. De leeftijd 
van de gebouwen laat zien dat de onderwijshuisvesting in de gemeente Brummen op orde 
is. Schoolgebouwen worden boekhoudkundig over het algemeen in 40 jaar afgeschreven, 
maar in de praktijk gaan de gebouwen technisch langer mee. De schoolgebouwen 
ondergaan een zogenaamde ‘cyclus’. Na ongeveer 40 jaar wordt bekeken of de 
schoolgebouwen gerenoveerd moeten worden. In die analyse wordt dan ook de 
duurzaamheidsopgave (zie paragraaf 2.4.2) betrokken. Deze renovaties zorgen ervoor 
dat de schoolgebouwen vervolgens nog circa 25 jaar mee kunnen. Na deze 25 jaar wordt 
in de gemeente Brummen gekeken of de schoolgebouwen toe zijn aan (vervangende) 
nieuwbouw. Wanneer deze (vervangende) nieuwbouw is toegepast, is het schoolgebouw 
opnieuw bestendig voor ongeveer 40 jaar. De cyclus begint daarna opnieuw.  
 
Bij de vraag of renovatie of nieuwbouw in een bepaalde situatie het beste past, zijn 
verschillende afwegingen te maken. De keuze in de gemeente Brummen is op dit moment 
maatwerk per situatie, vooruitlopend op de nieuwe wetgeving. Om tot goede en integrale 
beslissingen te komen, wordt de afweging tussen nieuwbouw of renovatie gemaakt vanuit 
een kwaliteitskader (bijvoorbeeld kwaliteitskader huisvesting Ruimte-OK). 
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 Algemene situatiebeschrijving kindontwikkeling  

3.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk wordt de ontwikkeling van het aantal leerlingen van de afgelopen jaren 
en de verwachtingen conform de prognoses beschreven voor de scholen en separaat voor 
de kinderopvang. Het doel van de prognose is de ruimtebehoefte per schoollocatie te 
kunnen bepalen en deze voor de lange termijn af te kunnen zetten tegen de beschikbare 
capaciteit. In de vergelijking tussen behoefte en capaciteit zal ook rekening gehouden 
worden met de in het vorige hoofdstuk genoemde doelstellingen/thema’s. Bijvoorbeeld de 
afspraak bij het thema doorgaande leer- en ontwikkelingslijn, dat rekening gehouden 
wordt met de combinatie van onderwijs en opvang op één locatie. 

 
Voor het onderwijs zijn conform de geldende methodieken leerlingenprognoses 
opgesteld10. In de prognoses is rekening gehouden met de verwachte 
woningbouwontwikkelingen die recent gemeentelijk bekend zijn gemaakt. Met de 
prognoses wordt een zo reëel mogelijke voorspelling gedaan van de groei/krimp van de 
scholen. Prognoses zijn, zoals gezegd, voorspellingen en dienen daarom niet absoluut te 
worden vertaald (zeker niet op de langere termijn). Daarbij is er sprake van dat er in veel 
kernen/wijken scholen ‘communicerende’ vaten zijn: als een school meer dan volgens 
verwachting groeit, zal een andere school krimpen. De praktijk is dus vaak dat het totaal 
aantal leerlingen in een kern of dorp veelal redelijk te voorspellen is. Het is overigens 
gewenst om de prognoses jaarlijks in het OOGO aan de orde te laten komen en daarin te 
bepalen of actualiseren van de cijfers nodig is en vervolgens zo nodig de 
huisvestingsplannen bij te stellen. 
 
Naast de ontwikkelingen van de leerlingen is in het kader van de doorgaande leer- en 
ontwikkelingslijn ook een prognose gemaakt voor de kinderopvang. Hierin wordt het 
aantal kindplaatsen berekend voor de kinderdagopvang (nul tot en met drie jaar) en de 
buitenschoolse opvang (vier tot en met twaalf à dertien jaar). Voor het opstellen van deze 
prognose gelden (nog) geen algemene rekenregels. In deze prognose is gekeken naar de 
huidige aantallen kindplaatsen volgens het Landelijk Register Kinderopvang. Dit aanbod 
(per kern) is als basis gebruikt. Vervolgens is, afhankelijk van de bevolkingsontwikkeling 
(hoeveel kinderen per leeftijdscategorie), aangegeven of sprake is van groei of krimp in 
het aantal kindplaatsen. Een en ander wordt nader toegelicht in paragraaf 3.4.3.  
 
Met de prognose van het aantal kindplaatsen is de doelstelling om vervolgens per kern te 
bepalen of de behoefte toeneemt. Het aanbieden van nieuwe kindplaatsen is de 
verantwoordelijkheid van de kinderopvangaanbieders zelf en niet die van de gemeente en 
de schoolbesturen. Kinderopvangorganisaties bepalen of het (vanuit een business case) 
interessant is om meer aanbod te creëren. Dus in wezen hoeft bij groei noch de 
gemeente, noch het schoolbestuur verantwoording te nemen in het faciliteren van 
huisvesting. Echter is het vanuit de doorgaande leer- en ontwikkelingslijn (zie vorig 
hoofdstuk) gewenst dat op één locatie beide voorzieningen (onderwijs en opvang) 
aanwezig zijn. Door het inzicht vanuit de prognose kan ingespeeld worden op deze 
doelstelling, waarbij het aanpassen van bestaande bouw onderzocht wordt. Daarbij wordt 
voor de buitenschoolse opvang verondersteld dat deze volgtijdelijk kan plaatsvinden in 
het schoolgebouw. De buitenschoolse opvang maakt voor/na schooltijd gebruik van 

 
 
10 Bron: Dick Postmus, april 2023 
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onderwijsruimte(n). Hiervoor zal de school ook melding/goedkeuring vragen aan de 
gemeente. 
 
In een separate bijlage van het IHP is van alle schoolgebouwen een gebouwenkaart met 
gebouwgegevens opgenomen. Daarin staat de meest essentiële informatie per gebouw 
weergegeven, waaronder ook het bouwjaar en de conditie van het gebouw (indien 
beschikbaar gesteld door schoolbesturen). 
 

3.2 Ligging scholen 
In de gemeente Brummen zijn twaalf basisscholen gevestigd. In de kleine kernen Empe, 
Hall en Leuvenheim staat één school. De overige negen scholen zijn gevestigd in de 
kernen Eerbeek en Brummen. Vier in de kern Brummen en vijf in de kern Eerbeek. In de 
kern Brummen is een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs gevestigd. In totaal zijn 
vijf schoolbesturen verantwoordelijk voor alle scholen. Op onderstaande kaart zijn alle 
scholen weergegeven: 
 

  
J.H. Isings  

Kindcentrum De 
Vossestaart 

C. van 
Leeuwenschool 

Kindcentrum 
Sterrenbeek 

De Enk 

Spr@nkel De 
Triange

De Ontdekking 

St. Pancratius 

Kindcentrum  
het P@rk 

De Rietgors 

(V)SO de Lans  
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3.3 Leerlingenontwikkeling afgelopen jaren 
3.3.1 Basisonderwijs 

In onderstaande tabel is de leerlingenontwikkeling van de basisscholen in de gemeente 
Brummen over de jaren 2017 tot en met 2022 weergegeven, op de teldatum 1 oktober. 
Het leerlingenaantal in de gemeente Brummen is over het algemeen stabiel. 

 

 
De opheffingsnorm, de norm waarbij in principe de bekostiging van scholen door het 
ministerie van onderwijs, cultuur en wetenschap stopt, is voor de gemeente Brummen 
vanaf 1 augustus 202311 54 leerlingen. Alle basisscholen van de gemeente Brummen 
hebben in 2022 meer dan 54 leerlingen, wel zitten basisscholen De Rietgors en De 
Vossestaart dicht bij dit aantal leerlingen. De groei van de Vossestaart werd met name 
veroorzaakt door de Oekraïense taalschakelklas, die aan het einde van het schooljaar 
2022-2023 is gestopt, waardoor de verwachting is dat het leerlingenaantal terug gaat 
lopen in de toekomst.  
 

3.3.2 Voortgezet speciaal onderwijs 
In onderstaande tabel is de leerlingenontwikkeling van De Lans (school voor (voortgezet) 
speciaal onderwijs) over de jaren 2017 tot en met 2022 weergegeven, op teldatum 
1 oktober. Het leerlingenaantal is de afgelopen jaren toegenomen ondanks sluiting van de 
Michaelshoeve. 

 
3.4 Leerlingenprognoses  
3.4.1 Basisonderwijs 

Volgens de prognoses wordt voor het basisonderwijs een groei van 1.363 leerlingen in 
2023 tot en met 1.575 leerlingen in 2033 verwacht. Door woningbouw in de gemeente 
Brummen groeit het aantal kinderen en daarmee ook het aantal leerlingen op scholen. 
Naar verwachting zal Kindcentrum De Vossestaart vanaf 2025 onder de opheffingsnorm 
komen.  

 
 
11 Tot 1 augustus 2023 is de opheffingsnorm voor de gemeente Brummen 57 leerlingen. 

Leerlingenontwikkeling (voortgezet) speciaal onderwijs gemeente Brummen
Naam school SO/VSO 2017 2018 2019 2020 2021 2022

De Lans SO 21 18 19 20 28 28

De Lans VSO 54 58 56 56 69 82

75 76 75 76 97 110Totaal

Leerlingenontwikkeling basisonderwijs gemeente Brummen
naam school 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Basisschool C. van Leeuwen 195 176 166 180 167 174

Basisschool De Triangel 207 219 230 232 232 226

Rooms Katholieke Basisschool Pancratius 148 151 173 183 173 180

De Ontdekking 166 169 166 159 170 186

Basisschool de Enk 92 83 78 86 84 84

Kindcentrum de Rietgors 32 43 45 43 58 60

Kindcentrum De Vossestaart 43 52 55 53 51 59

J.H. Isings 76 79 70 68 75 74

Kindcentrum Sterrenbeek 122 102 88 73 81 84

Openbare basisschool Spr@nkel 89 83 77 82 89 84

Kindcentrum het P@rk 211 197 185 171 156 153

Totaal 1.381 1.354 1.333 1.330 1.336 1.364
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3.4.2 Voortgezet speciaal onderwijs 

Uit de prognoses van het schoolbestuur blijkt een stijging van het aantal leerlingen. In 
2022 ging het om 110 leerlingen, 28 so en 82 vso. In 2023 om 115 leerlingen en 
verwacht wordt dat het leerlingenaantal groeit tot 125 leerlingen in 2027, waarna het 
leerlingenaantal stabiliseert. De ontwikkeling van (v)so is minder afhankelijk van de 
demografische ontwikkeling.  

 
 
 
 
 
 
 
3.4.3 Kinderopvang  

Gezien de ontwikkelingen op het gebied van kinderopvang (onder andere wachtlijsten) en 
de visie op de samenwerking tussen onderwijs en kinderopvang zijn ook prognoses 
opgesteld voor de kinderopvang. In de prognoses voor de kindplaatsen van kinderopvang 
is gewerkt met verschillende bandbreedten voor de aankomende vijftien jaar per kern. 
Voor de grote kernen is gekozen voor een hoge bandbreedte (meer groei dan gemiddeld). 
Voor de kleine kernen is een gemiddelde bandbreedte gekozen. De prognose laat zien dat 
de behoefte aan opvang in de gemeente verhoudingsgewijs wat lager ligt dan het 
landelijk gemiddelde. Er is echter wel sprake van wachtlijsten op bepaalde dagdelen, 
daarom wordt uitgegaan van de bandbreedte hoog voor de grote kernen. 
 
De verwachte wijziging in de wet kinderopvang rondom ‘gratis opvang’ is uitgesteld tot 
2027 (zie wet- en regelgeving, bijlage I). In de prognose is hier dus geen rekening mee 
gehouden, maar te verwachten valt dat de behoefte zal toenemen als de opvang voor de 
meeste gezinnen gratis wordt. 
 
Per kern wordt kort ingegaan op de ontwikkeling van het aantal kindplaatsen en wordt 
aangegeven hoeveel kindplaatsen momenteel in schoolgebouwen of in zelfstandige 
locaties gehuisvest zijn. Hiermee wordt getracht om een beeld te krijgen van mogelijke 
groei/krimp op termijn. 
 
Ten aanzien van de buitenschoolse opvang wordt verondersteld dat het mogelijk is om 
volgtijdelijk gebruik te maken van onderwijsruimten, zodat geen extra ruimte nodig is. 

Leerlingenprognoses basisonderwijs gemeente Brummen

Naam school 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Basisschool C. van Leeuwen 174 179 183 186 192 197 201 202 203 201 198

Basisschool de Enk 84 88 92 94 95 98 100 100 100 100 98

Openbare basisschool Spr@nkel 84 90 94 95 99 102 104 104 104 104 102

Basisschool De Triangel 226 241 247 248 252 259 264 264 266 264 260

Rooms Katholieke Basisschool Pancratius 180 192 202 204 205 208 217 220 221 223 227

De Ontdekking 186 197 208 211 212 215 224 228 229 231 235

Kindcentrum de Rietgors 59 61 63 62 60 61 63 64 63 64 64

Kindcentrum De Vossestaart 59 56 51 45 44 44 43 42 44 46 48

J.H. Isings 74 72 73 71 71 69 67 63 60 59 58

Kindcentrum Sterrenbeek 84 89 93 96 99 102 104 104 104 104 102

Kindcentrum het P@rk 153 157 163 165 165 167 174 177 178 180 183

Totaal 1.363 1.422 1.469 1.477 1.494 1.522 1.561 1.568 1.572 1.576 1.575

Leerlingenprognoses (voortgezet) speciaal onderwijs gemeente Brummen

Naam school 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

De Lans 28 28 28 28 28 28 28 28 28

De Lans 87 92 92 92 97 97 97 97 97

Totaal 115 120 120 120 125 125 125 125 125
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Kern Brummen 

 
Het aantal kindplaatsen per 2022 is het huidige aanbod volgens het Landelijk Register 
Kinderopvang: 

- kinderopvang (nul tot en met drie jaar): 156 waarvan 94 ‘onderdeel’ zijn van 
de scholen, dus op locatie in een samenwerkingsvorm. De overige 
kindplaatsen zijn gevestigd in zelfstandige locaties; 

- buitenschoolse opvang: 167 waarvan 100 ‘onderdeel’ zijn van de scholen, dus 
op locatie in een samenwerkingsvorm. De overige kindplaatsen zijn gevestigd 
in zelfstandige locaties. 

 
Uitgaande van een lineair gelijkblijvende verhouding tussen zelfstandige en ‘niet-
zelfstandige’ opvanglocaties is volgens de prognose sprake van een groei in de kern 
Brummen naar circa 250 kindplaatsen kinderopvang in 2031: hiervan is 60% 
kinderopvang vanuit samenwerking met de scholen, zijnde circa 150 kindplaatsen, te 
weten een groei van circa 56 kindplaatsen. 

 
Kern Eerbeek 

 
Het aantal kindplaatsen per 2022 is het huidige aanbod volgens het Landelijk Register 
Kinderopvang: 

- kinderopvang (nul tot en met drie jaar): 134 die allemaal ‘onderdeel’ zijn van 
de scholen, dus op locatie in een samenwerkingsvorm; 

- buitenschoolse opvang: 166 die allemaal ‘onderdeel’ zijn van de scholen, dus 
op locatie in een samenwerkingsvorm. 
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Volgens de prognose is sprake van een groei in de kern Eerbeek naar circa 
185 kindplaatsen kinderopvang in 2031, wat een groei is van circa 51 kindplaatsen. 
Daarna wordt een afname verwacht aangezien het aantal kinderen in de leeftijd van nul 
tot en met drie jaar daalt ondanks de toename in het aantal woningen (steeds kleiner 
aandeel kinderen per huishouden/vergrijzing). 

 
Kleine kernen 
Empe 

  

Het aantal kindplaatsen per 2022 is het huidige aanbod volgens het Landelijk Register 
Kinderopvang: 

- kinderopvang (nul tot en met drie jaar): 24 die zich allemaal bevinden op de 
zelfstandige locatie in de kern; 

- buitenschoolse opvang: 29 die zich allemaal bevinden op de zelfstandige 
locatie in de kern. 

 
Volgens de prognose zal de behoefte aan kinderopvang tot 2027 toenemen, daarna daalt 
de behoefte naar ongeveer 35 kindplaatsen wat een toename is van ongeveer elf. 

 
Hall  

 
Het aantal kindplaatsen per 2022 is het huidige aanbod volgens het Landelijk Register 
Kinderopvang: 

- kinderopvang (nul tot en met drie jaar): zestien die allemaal ‘onderdeel’ zijn 
van de scholen, dus op locatie in een samenwerkingsvorm; 

- buitenschoolse opvang: twintig die allemaal ‘onderdeel’ zijn van de scholen, 
dus op locatie in een samenwerkingsvorm. 
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Volgens de prognose zal de behoefte aan kinderopvang tot 2033 toenemen richting 
ongeveer 40 kindplaatsen wat een toename is van circa 24 kindplaatsen, daarna daalt de 
behoefte licht. 

 
Leuvenheim  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Het aantal kindplaatsen per 2022 is het huidige aanbod volgens het Landelijk Register 
Kinderopvang: 

- buitenschoolse opvang: twintig die zich allemaal bevinden op de zelfstandige 
locatie in de kern. 
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 Situatiebeschrijving per school 

4.1 Basisonderwijs 
Voor de elf basisscholen in de gemeente Brummen wordt in dit hoofdstuk inzicht gegeven 
in de huidige situatie (2022) en de leerlingenprognoses op schoolniveau in 2033. Op basis 
van de tellingen/prognoses is de ruimtebehoefte per schoollocatie afgezet tegen de 
beschikbare onderwijscapaciteit binnen het gebouw. In de onderstaande tabellen wordt 
onderscheid gemaakt tussen de verschillende functies per gebouw, zoals onderwijs, 
kinderopvang, gym/sport en overig. Vanuit het vorige IHP is door de gemeente Brummen 
gebouwd voor kinderopvang, in de tabellen in de volgende alinea’s is daarom de 
verhuurde m2 kinderopvang apart benoemd. Deze kinderopvangruimten zijn geen 
onderwijsruimten en kunnen bij groei van de school niet ingenomen worden voor 
onderwijs.  
 
Voor het onderwijs zijn conform de geldende methodieken leerlingenprognoses opgesteld 
(zie bijlage III voor de volledige leerlingenprognoses)12. In de prognoses is rekening 
gehouden met de geplande woningbouw om een zo reëel mogelijke voorspelling te doen 
van de groei/krimp van de scholen. Prognoses zijn zoals gezegd een verwachting van het 
verloop van de leerlingenontwikkeling en dienen niet absoluut te worden vertaald.  
 
De doelstelling van dit hoofdstuk is om per kern en per schoolgebouw vanuit de 
vergelijking behoefte aan onderwijscapaciteit, inclusief de verwachting voor de 
kinderopvang, in beeld te krijgen of er voldoende of onvoldoende ruimte ontstaat voor de 
lange termijn. Dit is één van de ingrediënten die meegenomen worden om vervolgens 
door middel van denkrichtingen te bepalen wat, mede ook vanuit hoofdstuk 2 (visie), 
nodig is om de uitvoeringsmaatregelen per school te bepalen. Verder is in de tabellen 
zichtbaar hoeveel leerlingen in 2022 onderwijs volgde op de school en hoeveel behoefte 
aan m2 de school had (norm) in 2022. Beide zijn ook voor 2033 weergegeven. In de 
laatste kolom is het verschil tussen het aantal m2 voor de onderwijscapaciteit per gebouw 
en de behoefte aan m2 voor de onderwijscapaciteit voor 2033 weergegeven.  

 

 
 
12 Door Postmus in april 2023 
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4.1.1 Kern Brummen  
Situatie 2022 

 
Situatie 2033 

 
Aankomende jaren groeit het leerlingenaantal in de kern Brummen, doordat 
nieuwbouwwoningen gebouwd worden. Volgens de prognoses zullen de 
leerlingenaantallen van de scholen in deze kern tot en met 2041 blijven toenemen. De 
normatieve leegstand van de scholen samen is in 2033 ongeveer 640 m2 op basis van de 
bepalingen in de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs. In de toekomst blijft 
er dus voldoende capaciteit. Deze normatieve leegstand is volledig te vinden op het P@rk.  
 
Pancratius 
Op 1 oktober 2022 had de Pancratius 180 leerlingen. Het gebouw van de Pancratius is 
van 2002. Het totale gebouw heeft een oppervlakte van 1.409 m2 bvo. Op het 
schoolperceel staat een semipermanente unit voor kinderopvang 'De Kleine Krijger’ van 
Malin. Deze organisatie is de opvangpartner van de school. Voor zowel de huidige situatie 
als voor de verwachtingen van het leerlingaantal in 2033 zijn ruimtebehoefte en capaciteit 
volgens de bepalingen van de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs met 

Overzicht gebouwen/locaties m² bvo huidig - capaciteit 2022

 Vergelijking 
functie 

onderwijs - 
norm 2022 

Naam functie/gebruiker
 Functie 

onderwijs 

 Functie 
kinder-
opvang 

 
Functie 
gym/ 
sport 

 
Functie 
overig 

 Totaal 
m² bvo 
gebouw 

Bouw
jaar

 Aantal 
lln 2022 

 Norm 
m² bvo 

2022 

 Kind-
plaatsen 

BSO 

 Kind-
plaatsen 

KDV 

 Tekort/over-
schot m² 

bvo  

Kern Brummen
1 De Ontdekking + Malin 1.417         120       1.537    2017 186      1.136     20         14         281             
2 Kindcentrum het P@rk 1.689         100       215      2.004    2009 153      970        719             
3 Pancratius 1.409         1.409    2002 180      1.105     304             
4 V(SO) De Lans 1.860         1.860    1956 110      1.707     153             

Kinderopvang-locaties
5 Buitengewoon -       44         40         
6 Kleine Krijger (Unit op terrein Pancratius) 100       100       20         14         
6 HIP -       22         22         
7 Bengelenburg 780       780       60         66         

Totaal kinderopvang in de kern (incl. scholen) 167       156       

Totaal Kern Brummen 6.375          1.100    215      -      7.690    629      4.917     167         156        1.458            

Overzicht gebouwen/locaties m² bvo huidig - capaciteit 2033 - lange termijn

 Vergelijking 
functie 

onderwijs - 
norm 2033 

Naam functie/gebruiker
 Functie 

onderwijs 

 Functie 
kinder-
opvang 

 
Functie 
gym/ 
sport 

 
Functie 
overig 

 Totaal 
m² bvo 
gebouw 

Bouw
jaar

 Prognoses 
leerlingen 

2033 
 Norm m² 
bvo 2033 

 Kind-
plaatsen 

BSO 

 Kind-
plaatsen 

KDV 
 Tekort/over-
schot m² bvo  

Kern Brummen
1 De Ontdekking + Malin 1.417         120       1.537    2017 235           1.382       35               
2 Kindcentrum het P@rk 1.689         100       215      2.004    2009 183           1.120       569              
3 Pancratius 1.409         1.409    2002 227           1.342       67               
4 V(SO) De Lans 1.860         1.860    1956 125           1.890       -30              

Kinderopvang-locaties
5 Buitengewoon -       
6 Kleine Krijger (Unit op terrein Pancratius) 100       100       
6 HIP -       
7 Bengelenburg 780       780       

Totaal kinderopvang in de kern (incl. scholen) 246       249        

Totaal Kern Brummen 6.375          1.100    215      -      7.690    770             5.734       246        249          641                



 
 

 
 
Ruimte om te zijn. U23383    Pagina 29 van 58 

 

elkaar in balans. In de jaren na 2033 loopt het leerlingenaantal volgens de prognoses op 
en zal de school een tekort aan m2 voor onderwijs hebben. De omvang van het tekort 
wordt gemonitord (actualisering IHP). 
 
De Ontdekking 
Op 1 oktober 2022 had de school 186 leerlingen. Het gebouw van De Ontdekking is van 
2017, waarbij in 2021 nog een aanbouw van 118 m2 heeft plaatsgevonden. Kinderopvang 
Malin is de opvangpartner die in de school is gehuisvest. Het totale gebouw heeft een 
oppervlakte van 1.537 m2, waarvan 1.417 m2 voor onderwijs. De overige 120 m2 worden 
gebruikt door de kinderopvang. In 2022 was sprake van een overschot aan vierkante 
meters volgens de bepalingen van de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs. 
In 2033 is er geen sprake meer van een overschot. In de jaren na 2033 loopt het 
leerlingenaantal volgens de prognoses op en zal in de school een tekort ontstaan aan m2 
voor onderwijs. De omvang van het tekort wordt gemonitord (actualisering IHP). 
 
Het P@rk 
Op 1 oktober 2022 had de school 153 leerlingen. Het gebouw van het P@rk is van 2009, 
en heeft een oppervlakte van 2.004 m2, waarvan 1.689 m2 voor onderwijs. De overige 
315 m2 wordt gebruikt voor een peuterspeellokaal en bewegingsonderwijs. In 2022 heeft 
het gebouw 719 m2 normatieve leegstand en in 2033 nog 569 m2 normatieve leegstand. 
Vanaf 2033 blijft het leerlingenaantal stijgen voordat het stabiliseert in 2036. Op het 
terrein staat verder een aparte locatie voor kinderopvang van Stichting Archipel 
(Bengelenburg, 780 m2). In dit pand wordt de benedenverdieping gehuurd door Archipel 
Kinderopvang. De bovenverdieping staat leeg. 
 
Tussenconclusie normatieve ruimte analyse kern Brummen  
Voor de drie basisscholen in de kern Brummen is voor de langere termijn normatief 
gezien voldoende ruimte aanwezig. Dit is geredeneerd vanuit de rekenregels volgens de 
verordening. In de volgende hoofdstukken zullen de overige ruimtelijke elementen zoals 
doorlopende leerlijn, et cetera. betrokken worden. 

 
4.1.2 Kern Eerbeek 

Situatie 2022   

Overz icht  gebouw en/ locat ies m ² bvo  huid ig -  capaciteit 2 0 22

 V e rge lij k ing 
funct ie  

onde rw ijs -  
norm  2 0 2 2 

Na a m  funct ie / ge bruik e r
 Funct ie  

onde rw ijs 

 
Funct ie  
k inde r-
opvang 

 
Funct ie  
gy m /  
sport  

 
Funct ie  
ove rig 

 Tot a a l 
m ²  bvo 

ge bouw  
Bouw
ja a r

 Aa nt a l 
lln  

2 0 22  

 Norm  
m ²  bvo 

20 2 2  

 Kind-
pla a t se
n BSO 

 Kind-
pla at se n 

KDV 

 
Te k ort / ove r-

schot  m ²  
bvo  

Kern Eerbeek
8 Basisschool C. v Leeuwen + De Wigwam 1.289       110     1.399    2018 174    1.075   22       26        214            
9 Basisschool de Enk + De Sprankeltjes 518         55      573      2018 84      623      25       14        -105           

10 Gymgedeelte 535     535      2018 -            
Subotaal Cluster Enk/van Leeuwen 1.807       165     535     -     2.507    109            

11 Spr@nkel > bij Sterrenbeek! -      2015 -            
12 Basisschool De Triangel + Het Sprengetje 1.671       100     1.771    2015 226    1.337   50       16        334            

Kindcentrum Eerbeek 
(Spr@ankel/Triangel/Kinderopvang) 1.671       100     -     -     1.771    334            

13 Kindcentrum Sterrenbeek (incl. opvang) 1.373       514     1.887    2004 168    1.245   40       78        128            

Totaal k inderopvang in de kern ( incl.  scholen) 166     134      

Totaal  Kern  Eerbeek 4. 8 5 1        7 79      53 5      -       6 .1 6 5    1 6 8     1 .24 5    16 6       1 3 4         5 7 1               
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Situatie 2033 

 
In de kern Eerbeek zijn recentelijk twee clusters van schoolgebouwen gerealiseerd (2015 
en 2018), daarnaast heeft de kern een schoolgebouw voor Kindcentrum Sterrenbeek. 
 
Cluster Lorentzstraat 
Het cluster aan de Lorentzstraat (2018) heeft twee scholen; C. van Leeuwen en 
basisschool de Enk. Naast de scholen bevat het gebouw ook een gymzaal. 
 
C. van Leeuwenschool 
Op 1 oktober 2022 had de school 174 leerlingen. In de school is kinderopvang de 
Wigwam gevestigd. Het gedeelte van het gebouw van de C. van Leeuwen heeft een 
oppervlakte van 1.399 m2, waarvan 1.289 m2 voor onderwijs. De overige 110 m2 worden 
gebruikt door de kinderopvang. In 2022 is er 214 m2 normatieve leegstand. In 2033 is dit 
conform de prognoses afgenomen naar 93 m2 normatieve leegstand.  
 
De Enk 
Op 1 oktober 2022 had de school 84 leerlingen. In de school is kinderopvang de 
Sprankeltjes gevestigd. Het gedeelte van het gebouw van de Enk heeft een oppervlakte 
van 573 m2, waarvan 518 m2 voor onderwijs. De overige 55 m2 worden gebruikt door de 
kinderopvang. In 2022 heeft de Enk een normatief tekort van 105 m2, in 2033 heeft de 
Enk 175 m2 normatief tekort. Vanaf 2026 zal het door middel van de toename van 
leerlingen op zowel de Enk als de C. van Leeuwenschool niet meer mogelijk zijn om het 
tekort op te vangen binnen de huidige onderwijscapaciteit van het cluster. Onderzoek 
naar mogelijke uitbreiding is aan de orde.  
 
Cluster Beethovenstraat 
Het cluster aan de Beethovenstraat (2015) huisvest momenteel twee scholen; de 
Spr@nkel en de Triangel. De gemeenten en schoolbesturen hebben met elkaar 
afgesproken dat de Spr@nkel het cluster met ingang van 1 augustus 2024 zal verlaten en 
naar het schoolgebouw van Kindcentrum Sterrenbeek zal gaan. Dit betekent dat de twee 
groepen van de Triangel die nu in het gebouw van Kindcentrum Sterrenbeek gehuisvest 
zijn, weer les kunnen krijgen op de Triangel zelf. 
 

Overz icht  g ebouw en/ locat ies m ² bvo  huidig  -  capaciteit 2 0 33  -  lange  t e rm ijn

 V e rge lij k ing 
funct ie  

onderw ijs -  
norm  2 0 33  

Na am  funct ie / ge bruik e r
 Funct ie  

onde rw ijs 

 
Funct ie  
k inder -
opva ng 

 
Funct ie  
gy m /  
sport  

 
Funct ie  
ove rig 

 Tot aa l 
m ²  bvo 

ge bouw  
Bouw
ja ar

 
Prognoses 
le e r linge n 

2 03 3  

 Norm  
m ²  bvo 

2 0 33  

 Kind-
pla a t se n 

BSO 

 Kind-
pla a t se n 

KDV 

 
Te k ort / ove r -

schot  m ²  
bvo  

Kern Eerbeek
8 Basisschool C. v Leeuwen + De Wigwam 1.289       110     1.399    2018 198         1.196     93              
9 Basisschool de Enk + De Sprankeltjes 518         55      573      2018 98           693       -175           

10 Gymgedeelte 535     535      2018
Subotaal Cluster Enk/van Leeuwen 1.807       165     535     -     2.507    -82            

11 Spr@nkel > bij Sterrenbeek! -      2015 -            
12 Basisschool De Triangel + Het Sprengetje 1.671       100     1.771    2015 260         1.508     163            

Kindcentrum Eerbeek 
(Spr@ankel/Triangel/Kinderopvang) 1.671       100     -     -     1.771    163            

13 Kindcentrum Sterrenbeek (incl. opvang) 1.373       514     1.887    2004 204         1.226     147            

Totaal k inderopvang in de kern ( incl.  scholen) 261      180      

Totaal  Kern Eerbeek 4 .8 51        77 9      5 3 5      -       6 .1 6 5    20 4            1 .2 26      2 61        1 80         2 28                
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Spr@nkel 
Op 1 oktober 2022 had de school 84 leerlingen. De verwachting is dat door het 
samengaan van de twee scholen in één gebouw de leerlingen meeverhuizen. Onder het 
kopje van Kindcentrum Sterrenbeek zal de ruimtelijke analyse nader worden behandeld. 
 
De Triangel 
Op 1 oktober 2022 had de school 226 leerlingen. In de school is kinderopvang SKE 
Spreng gevestigd. Het gedeelte van het cluster van de Triangel heeft een oppervlakte van 
1.771 m2, waarvan 1.671 m2 voor onderwijs. De overige 100 m2 worden gebruikt door de 
kinderopvang. In voorgaande cijfers is rekening gehouden met het vertrek van de 
Spr@nkel en hiermee ontstaat de mogelijkheid om te voldoen aan de doelstelling om voor 
zowel de korte als langere termijn voldoende ruimte te verkrijgen voor de Triangel. 
 
Kindcentrum Sterrenbeek 
Op 1 oktober 2022 had deze school 84 leerlingen. Door het clusteren van Kindcentrum 
Sterrenbeek met de Spr@nkel in één gebouw, wordt het totale leerlingenaantal 
168 leerlingen. Voor 2033 wordt dan volgens de prognoses uitgegaan van 204 leerlingen. 
Het gebouw van Kindcentrum Sterrenbeek is van 2004, waar tevens een eigen 
kinderopvang van Stichting Archipel Onderwijs & Kinderopvang is gehuisvest. Het totale 
gebouw heeft een oppervlakte van 1.887 m2, waarvan 1.373 m2 voor onderwijs. De 
omvang van het schoolgedeelte is normatief voldoende voor zowel de huidige als de 
langere termijn. 
 
Tussenconclusie normatieve ruimte analyse kern Eerbeek  
Voor de basisscholen in de kern Eerbeek zal voor de langere termijn normatief gezien 
onvoldoende ruimte aanwezig zijn. Dit is geredeneerd vanuit de rekenregels volgens de 
verordening. Het normatieve tekort heeft betrekking op basisschool de Enk. In de 
volgende hoofdstukken zullen de overige ruimtelijke elementen zoals doorlopende leer- 
en ontwikkelingslijn, et cetera, betrokken worden voor de integrale analyse. 
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Overzicht gebouwen/locaties m² bvo huidig - capaciteit 2033 - lange termijn

 Vergelijking 
functie 

onderwijs - 
norm 2033 

Naam functie/gebruiker
 Functie 

onderwijs 

 Functie 
kinder-
opvang 

 
Functie 
gym/ 
sport 

 
Functie 
overig 

 Totaal 
m² bvo 
gebouw 

Bouw
jaar

 Prognoses 
leerlingen 

2033 
 Norm m² 
bvo 2033 

 Kind-
plaatsen 

BSO 

 Kind-
plaatsen 

KDV 
 Tekort/over-
schot m² bvo  

Kleine kern Hall
16 Kindcentrum De Vossestaart 619            274     893       1930 48            441         178              

Kinderopvang-locaties
17

Totaal kinderopvang in de kleine kern (incl. scholen) 25        41          

Totaal Kleine kern Hall 619              -        -       274     893       48               441           25          41            178                

Kleine kern Empe
18 J.H. Isings 649            649       1930 58            492 157              

Kinderopvang-locaties
19 Ut Trepke (Empe)

Totaal kinderopvang in de kleine kern (incl. scholen) 30        34          

Totaal Kleine kern Empe 649              -        -       -      649       58               492           30          34            157                

Kleine kern Leuvenheim
20 Kindcentrum de Rietgors 447            137     584       1956 64            522 -75              

Kinderopvang-locaties
21

Totaal kinderopvang in de kleine kern (incl. scholen) 25        -         

Totaal Kleine kern Leuvenheim 447              -        -       137     584       64               522           25          -           -75                 

TOTAAL GEMEENTE BRUMMEN 12.941        1.879    750      411     15.981  1.144         8.415       587        504          1.129             

Overzicht gebouwen/locaties m² bvo huidig - capaciteit 2022

 Vergelijking 
functie 

onderwijs - 
norm 2022 

Naam functie/gebruiker
 Functie 

onderwijs 

 Functie 
kinder-
opvang 

 
Functie 
gym/ 
sport 

 
Functie 
overig 

 Totaal 
m² bvo 
gebouw 

Bouw
jaar

 Aantal 
lln 2022 

 Norm 
m² bvo 

2022 

 Kind-
plaatsen 

BSO 

 Kind-
plaatsen 

KDV 

 Tekort/over-
schot m2 

bvo  

Kleine kern Hall
16 Kindcentrum De Vossestaart 619            274     893       1930 59       497        20         16         122             

Kinderopvang-locaties
17

Totaal kinderopvang in de kleine kern (incl. scholen) 20         16        

Totaal Kleine kern Hall 619              -        -       274     893       59        497         20           16          122               

Kleine kern Empe
18 J.H. Isings 649            649       1930 74       572 77              

Kinderopvang-locaties
19 Ut Trepke (Empe) 29         24         

Totaal kinderopvang in de kleine kern (incl. scholen) 29         24        

Totaal Kleine kern Empe 649              -        -       -      649       74        572         29           24          77                 

Kleine kern Leuvenheim
20 Kindcentrum de Rietgors 447            137     584       1956 60       502 21 -55             

Kinderopvang-locaties
21

Totaal kinderopvang in de kleine kern (incl. scholen) 21         -       

Totaal Kleine kern Leuvenheim 447              -        -       137     584       60        502         21           -        -55                

TOTAAL GEMEENTE BRUMMEN 12.941        1.879    750      411     15.981  990      7.733     403         330        2.173            

4.1.3 Kleine kernen 
Situatie 2022 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Situatie 2033 
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Hall 
Kindcentrum De Vossestaart had op 1 oktober 2022 59 leerlingen. Het gebouw is van 
1930. Het totale gebouw heeft een oppervlakte van 893 m2, waarvan 619 m2 voor 
onderwijs. De overige 274 m2 betreft een zolder. In 2022 heeft het gebouw 122 m2 
normatieve leegstand, in 2033 heeft het gebouw 178 m2 normatieve leegstand. 
 
Empe 
J.H. Isings had op 1 oktober 2022 74 leerlingen. Het gebouw van J.H. Isings is van 1930. 
Het totale gebouw heeft een oppervlakte van 649 m2, wat allemaal beschikbaar is voor 
onderwijs, aangezien hier geen kinderopvang gehuisvest is. In 2022 heeft het gebouw 77 
m2 normatieve leegstand, in 2033 heeft het gebouw nog 157 m2 normatieve leegstand. 
 
Leuvenheim 
De Rietgors had op 1 oktober 2022 60 leerlingen. Het gebouw van de Rietgors is van 
1956. Het totale gebouw heeft een oppervlakte van 584 m2, waarvan 447 m2 voor 
onderwijs. De overige 137 m2 betreft een zolder. De school heeft zowel nu als in 2033 
een normatief tekort aan ruimte. De school ervaart dat niet. De vaste voet van 200 m2, 
die onderdeel is van de ruimtenorm, levert bij een kleine school extra ruimte op. Verder 
maakt de school wel gebruik van de zolder en dan als berging, dus dat biedt ook ruimte. 
Stichting Archipel acht vanwege voorgaande argumenten een uitbreiding niet 
noodzakelijk. 
 
Tussenconclusie normatieve ruimte analyse kleine kernen  
De Vossestaart en de J.H. Isings hebben een overschot. De Rietgors in Leuvenheim heeft 
een klein tekort aan vierkante meters en capaciteit volgens de bepalingen van de 
Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs. Doordat de school de zolder kan 
inzetten als bergruimte, ervaart zij geen tekort aan vierkante meters.  
 
Volgens de prognoses zullen de leerlingaantallen van de scholen licht dalen in de kleine 
kernen. Archipel monitort de leerlingenaantallen en neemt deze mee in het 
bovengenoemde beschreven onderzoek. 

 
4.2 (Voortgezet) speciaal basisonderwijs 

De Lans had op 1 oktober 2022 110 leerlingen, 28 leerlingen so en 82 leerlingen vso. Het 
gebouw van de Lans is van 1956 en verouderd. Parallel aan het IHP loopt een 
renovatietraject voor de Lans. De verwachting is dat het gebouw halverwege 2024 
gerenoveerd zal zijn. Omdat renovatie van de hele school plaatsvindt in plaats van een 
beperkter gedeelte waar recht op is volgens het huidige leerlingenaantal, kan De Lans nog 
groeien tot ongeveer 125 leerlingen. 

 
4.3 Kinderopvang 

Met behulp van de prognoses voor de kinderopvang is gekeken of in de grote kernen 
sprake is van groei. In voorgaande paragrafen is bekeken hoe de scholen zich 
ontwikkelen vanuit de prognose en of het gebouw op termijn voldoende ruimte biedt. Als 
dit het geval is en er zelfs sprake is van ruimte die ‘over’ is, is het in het kader van de 
doorgaande leer- en ontwikkelingslijn een optie om deze ruimte in te zetten voor de groei 
van de kinderopvang. Uiteraard is het ook een afweging vanuit de 
kinderopvangorganisatie om hierin een gunstige business case te zien. 
 
In de kern Brummen is volgens de prognose sprake van een toename van circa 
56 kindplaatsen voor kinderopvang die samenwerkt met de scholen (zie tabellen 
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paragraaf 3.4.3.). Bij de schoolgebouwen met kinderopvang in de kern Brummen (De 
Ontdekking en het P@rk) is het gewenst dat extra ruimte voor kinderopvang beschikbaar 
komt. In het gebouw van De Ontdekking is hier niet genoeg ruimte voor, in de 
Bengelenburg (kinderopvang naast de school P@rk) is ruimte beschikbaar. Daarnaast wil 
de VOG, die eigenaar is van het semipermanente kinderopvanggebouw (naast de 
Pancratius), het gebouw vervangen. Hierin ligt de mogelijkheid om dan meer ruimte 
‘terug te bouwen’ om de groei van het aantal kindplaatsen in de toekomst op te vangen. 

 
In de kern Eerbeek is sprake van een toename van circa 51 kindplaatsen voor 
kinderopvang tot 2031. Daarna wordt een afname verwacht. In de kern Eerbeek is het 
schoolgebouw van Kindcentrum Sterrenbeek de enige die op termijn ruimte en potentie 
heeft om een deel van de groei op te vangen. 
 
In Empe is tot 2027 sprake van een toename van het aantal kindplaatsen voor 
kinderopvang. Daarna wordt een afname verwacht. In deze kern is enkel sprake van een 
zelfstandige kinderopvanglocatie. In deze kern vormt zich geen ruimteprobleem in het 
schoolgebouw op het gebied van kinderopvang. 

 
In Hall is volgens de prognose tot 2033 sprake van een toename van circa 
24 kindplaatsen. Stichting Archipel Opvang verwacht minder groei. In Hall is enkel sprake 
van kindplaatsen voor kinderopvang vanuit de clustering met de school (de Vossestaart). 
Omdat vanuit de toekomstbestendigheidskwestie van de school terughoudendheid aan de 
orde is wat betreft aanpassingen aan het gebouw, geldt dit ook bij ruimten voor 
kinderopvang. 

 
In Leuvenheim is alleen een aanbod voor buitenschoolse opvang in de school. Het 
uitgangspunt is dat voor buitenschoolse opvang volgtijdelijk gebruik gemaakt kan worden 
van ruimten van de school. Dit betekent dat bij groei van het aantal kindplaatsen voor 
buitenschoolse opvang er geen ruimtevraag ontstaat.  
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 Vraagstukken en denkrichtingen 

In dit hoofdstuk wordt per kern in beeld gebracht welke vraagstukken er zijn ten aanzien van 
onderwijshuisvesting, gekoppeld aan de inhoudelijke visie en ambitie zoals geformuleerd in 
hoofdstuk 2. Tevens wordt aangegeven welke maatregelen nodig zijn om antwoord te geven op 
de vraagstukken. Daarnaast worden in dit hoofdstuk denkrichtingen beschreven die tot een 
oplossing voor de vraagstukken kunnen leiden. 
Verduurzaming van het bestaande vastgoed wordt in het volgende hoofdstuk beschreven.  
 
Voordat per kern de vraagstukken en denkrichtingen worden aangegeven is een aantal 
tussentijdse constateringen aan de orde, naar aanleiding van de situatiebeschrijving in 
hoofdstuk 4, die niet per schoolgebouw herhaald worden:  

- Alle schoolgebouwen voldoen functioneel en technisch. Dat wil zeggen dat ze voldoen 
aan het bouwbesluit dat gold ten tijde van de realisatie. Er is geen sprake van 
zogenaamde constructiefouten, behoudens dat de warmtepompen op twee 
scholenclusters mogelijk vervangen13 dienen te worden. Hiervoor vindt een nader 
onderzoek plaats. De schoolbesturen onderhouden/houden de gebouwen in stand en 
zijn verantwoordelijk voor mogelijke bouwkundige knelpunten. Zo ook als vanuit de 
overheid regels worden aangepast, zoals bij Frisse Scholen. Veelal zijn dan ook 
subsidies/cofinancieringen van toepassing. Desondanks is de bekostiging voor deze 
verantwoordelijkheid niet realiseerbaar vanuit de rijksmiddelen. 

- Op een paar schoolgebouwen na (paragraaf 5.1.3, kleine kernen) is in de looptijd van 
dit IHP geen sprake van renovatie dan wel vervangende nieuwbouw (zie paragraaf 
2.4.4). Dat betekent dat de schoolgebouwen op de reguliere wijze in stand worden 
gehouden. 

- In het kader van inclusiever onderwijs dienen alle schoolgebouwen op orde te worden 
gebracht. Zoals beschreven in paragraaf 2.3 zal hiervoor eerst een totaalplan moeten 
worden opgesteld, waarna wordt bepaald wat op welke school (zo mogelijk) aangepast 
of uitgebreid dient te worden. 

 
5.1 Basisonderwijs 
5.1.1 Kern Brummen 

De Pancratius 
De school heeft vanaf 2033 een tekort aan capaciteit vanwege de groei van het aantal 
leerlingen door woningbouw. Tot 2033 kan binnen de capaciteit van de school de 
ruimtebehoefte opgelost worden. Na 2034 blijft het leerlingenaantal volgens de prognose 
nog stijgen tot 2040 en zal de school geen ruimte hebben om de leerlingentoename op te 
vangen. De normatieve leegstand van het schoolgebouw van het P@rk kan dan ingezet 
worden voor de leerlingentoename van de Pancratius. 

 
Het schoolbestuur heeft een semipermanent gebouw, in eigendom, voor kinderopvang op 
het terrein staan. De wens van het schoolbestuur is om het gebouw om te zetten naar 
permanente huisvesting, waarbij de gemeente investeert en het eigendom overneemt. De 
gemeente is bereid om mee te werken, mits sprake is van een haalbare business case 
(mogelijke uitbreiding) inclusief lange termijn afspraken. 

 

 
 
13 Gemeente was destijds bouwheer van het project en niet het schoolbestuur. 

De Pancratius maakt bij groei op lange termijn medegebruik van het gebouw van 
het P@rk. Gemeente en schoolbestuur onderzoeken de haalbaarheid van 
vervangende huisvesting van de VOG kinderopvanglocatie. 
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De Ontdekking 
De Ontdekking heeft vanaf 2033 een tekort aan capaciteit vanwege de toename van het 
aantal leerlingen door woningbouw. Tot 2033 kan binnen de capaciteit van de school de 
ruimtebehoefte opgelost worden. De normatieve leegstand in schoolgebouw het P@rk kan 
ingezet worden voor de leerlingentoename. Zelfs als de Pancratius hiervan gebruikmaakt. 
Groei van de kinderopvang is niet mogelijk binnen het huidige gebouw. Op dit moment 
geeft Kinderopvang Malin aan vooralsnog geen groeiwensen te hebben (hiervoor is echter 
in de Bengelenburg nog ruimte beschikbaar). 

 
De Ontdekking maakt bij groei op lange termijn medegebruik van het gebouw van 
het P@rk. Mogelijke groei van kinderopvang op termijn kan ruimtelijk opgelost 
worden in de Bengelenburg. 

 
Kindcentrum Het P@rk 
Voor het schoolgebouw zijn in de looptijd van het IHP geen maatregelen voorzien 
(behoudens vanuit totaalplan inclusiever onderwijs), behalve dat het gebouw inzetbaar is 
voor medegebruik bij mogelijke groei van de Pancratius en De Ontdekking op de lange 
termijn. 
 
Het P@rk biedt op lange termijn mogelijkheden voor medegebruik door andere 
scholen. 

 
Kinderopvang Brummen 
Zoals hierboven beschreven, is er behoefte aan uitbreiding van kinderopvang op termijn. 
Het initiatief tot uitbreiding komt vanuit de aanbieder kinderopvang (waaronder 
schoolbesturen met kinderopvang in eigen beheer). Locatie Bengelenburg biedt 
mogelijkheden. Alle andere uitbreidingen zullen, zoals eerder beschreven, met een 
sluitende business case met de gemeente besproken worden. 
 
Initiatief tot uitbreiding ligt bij de aanbieders van kinderopvang, inclusief 
haalbaarheidsonderzoek met sluitende business case. 

 
5.1.2 Kern Eerbeek 

De C. van Leeuwen en de Enk 
In het cluster heeft de Enk een normatief tekort dat door de groei van het 
leerlingenaantal oploopt naar 175 m2 bvo in 2033. De andere school in het pand, de C. 
Van Leeuwen, heeft normatief 93 m2 bvo leegstand, wat te weinig is om het tekort van de 
Enk op te vangen en uitbreiding noodzakelijk maakt. De uitbreiding van het cluster is 175 
m2 bvo. 
 
Een ander onderdeel is de verwachte groei van kinderopvang in de kern Eerbeek. Het 
initiatief ligt bij de aanbieders van kinderopvang. Indien sprake is van een sluitende 
business case wordt de uitbreiding meegenomen. Ruimtelijke integratie met de 
uitbreiding van het cluster is mogelijk (onder meer volgtijdelijk gebruik). Voor de 
integratie/optimalisatie is voorafgaand onderzoek nodig om doelmatige inzet van 
vierkante meters te bepalen. 
 
Het cluster C. van Leeuwen en de Enk vraagt op de korte termijn integraal 
onderzoek naar doelmatige inzet van ruimten vanwege de groei van de Enk en 
kinderopvang. Rekening wordt gehouden met een uitbreiding voor het onderwijs 
van 175 m² bvo. 
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Kindcentrum Sterrenbeek 
Gemeente en schoolbesturen hebben, parallel aan dit IHP, de afspraak dat per 1 augustus 
2024 de Spr@nkel gebruikmaakt van het gebouw van Kindcentrum Sterrenbeek en dat 
het medegebruik van de Triangel wordt beëindigd. Resultaat van deze gemaakte afspraak 
is dat de schoolgebouwen optimaler worden benut en in staat zijn om toekomstige 
fluctuaties goed op te vangen. 

 
Het schoolgebouw van Kindcentrum Sterrenbeek wordt optimaler benut door de 
verplaatsing van de Spr@nkel en de beëindiging van het medegebruik van de 
Triangel. 

 
De Triangel 
Door de afspraak over het gebruik van Kindcentrum Sterrenbeek komen de groepen van 
de Triangel per 1 augustus 2024 naar deze hoofdvestiging. De Spr@nkel is dan uit het 
gebouw vertrokken en is verhuisd naar Kindcentrum Sterrenbeek. Resultaat van deze 
gemaakte afspraak is dat de schoolgebouwen optimaler worden benut en in staat zijn om 
toekomstige fluctuaties goed op te vangen. 
 
Het schoolgebouw van de Triangel biedt na uitvoering van de 
verplaatsingsafspraak per 1 augustus 2024 voldoende capaciteit voor de lange 
termijn. 

 
Kinderopvang Eerbeek 
De prognoses van het aantal kindplaatsen geven groei aan (circa 51 KDV), die niet 
allemaal in de bestaande gebouwen gehuisvest kunnen worden. Het initiatief tot 
uitbreiding komt vanuit de aanbieder kinderopvang. De gewenste uitbreidingen zullen, 
zoals eerder beschreven, met een sluitende business case met de gemeente besproken 
worden. 
 
Initiatief tot uitbreiding ligt bij de aanbieders van kinderopvang, inclusief 
haalbaarheidsonderzoek met sluitende business case. 

 
5.1.3 Kleine kernen 

Kindcentrum De Vossestaart, de J.H. Isings en de Rietgors 
De kwaliteit van het onderwijs in de kleine kernen vormt het uitgangspunt voor Archipel 
in relatie tot de toekomstbestendigheid. Archipel onderzoekt hoe de kwaliteit op niveau 
kan worden gehouden. Voor de scholen in de kleine kernen is daarom besloten om in de 
eerste vijf jaar geen grootschalige aanpassingen uit te voeren. Een investering voor deze 
scholen voor renovatie dan wel vervangende nieuwbouw moet gekoppeld worden aan de 
toekomstbestendigheid van de voorziening. 
 
Op dit moment hebben de scholen een laag leerlingenaantal, deze aantallen schommelen 
rond de opheffingsnorm. Het is de vraag of deze scholen in stand kunnen worden 
gehouden. De woningbouw in de regio zal volgens de prognoses weinig tot geen invloed 
hebben op de ontwikkeling van de leerlingenaantallen van de scholen. Het advies is om 
de leerlingenontwikkeling goed te monitoren en op de middellange termijn te besluiten of 
investeringen in deze gebouwen duurzaam en toekomstbestendig zijn. In het IHP zijn in 
het eerste tijdvak onderzoekskosten opgenomen om in het kader van de 
toekomstbestendigheid de consequenties voor huisvesting te bepalen voor de volgende 
tijdvakken. Indien uit dit onderzoek blijkt dat één of meerdere van de scholen 
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toekomstbestendig blijven voor de lange termijn (15 jaar), dan is renovatie dan wel 
vervangende nieuwbouw aan de orde en daarmee een grote investering. Uit onderzoek 
kan blijken dat nog geen zekerheden gegeven kunnen worden over de 
toekomstbestendigheid voor de lange termijn. 
 
Vanwege de onduidelijkheid van de toekomstbestendigheid van de scholen in de 
kleine kernen worden geen investeringen opgenomen, ook al zijn de gebouwen 
gedateerd. Met een onderzoek wordt voor het volgende tijdvak bepaald welke 
maatregelen genomen worden. 
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 Verduurzaming bestaand vastgoed 

De gemeente en de schoolbesturen hebben een gezamenlijke ambitie als het gaat om het 
verduurzamen van het bestaande onderwijsvastgoed. Maatregelen met een korte 
terugverdientijd met een beperkte investering (gekoppeld aan onderhoud) worden door de 
schoolbesturen doorgevoerd vanuit de Erkende Maatregelingenlijst energiebesparing (EML). 
Voor maatregelen die een grotere investering vragen, wordt de levensduur van het gebouw 
meegewogen. 
 
Grootschalige investeringen worden pas gedaan voor gebouwen die voor minimaal twintig jaar 
in stand gehouden worden. Gemeente en schoolbesturen zijn zich ervan bewust dat de 
ambities, zoals die verwoord zijn in hoofdstuk 2, wellicht niet voor alle gebouwen realistisch 
zijn. Ook de financiering van grootschalige maatregelen is een probleem. Zowel gemeente als 
schoolbesturen hebben onvoldoende middelen om deze maatregelen door te voeren. Een 
bijdrage vanuit het rijk is nodig. Hier is door de VNG en de sectorraden aandacht voor 
gevraagd. Dit heeft nog niet tot het beschikbaar stellen van extra middelen geleid. 
 
De meeste schoolgebouwen in de gemeente Brummen zijn niet opgenomen in het IHP voor 
renovatie of vervangende nieuwbouw. Verduurzaming van het bestaande vastgoed betreft 
alleen gebouwen die voor minimaal twintig jaar in stand gehouden worden, dit betreft bijna alle 
gebouwen. Voor de gemeente Brummen gaat het om de volgende gebouwen: 

- Triangel 
- Kindcentrum Eerbeek (Sterrenbeek/Spr@nkel) 
- De Enk/C. van Leeuwenschool 
- Het P@rk 
- De Pancratius 
- De Ontdekking 

 
Zoals in paragraaf 2.4.2 is beschreven dienen voor elk van deze scholen/gebouwen door de 
schoolbesturen maatwerkadviezen te worden opgesteld. Het maatwerkadvies geeft aan welke 
verduurzamingsmaatregelen nodig zijn om aan de gestelde eisen te kunnen voldoen. Het advies 
geeft ook inzicht in de scenario’s en kosten die hiermee gemoeid zijn. Na het opstellen van alle 
maatwerkadviezen dient de gemeente met de schoolbesturen afspraken te maken over wat 
haalbaar en mogelijk is, om daarmee tot een routekaart te komen hoe in diverse stappen het 
vastgoed (gelijkmatig) wordt verduurzaamd. In dit IHP zijn daarom geen maatregelen en 
investeringen meegenomen. 
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 Meerjarenuitvoeringsplan (MUP) 

In dit hoofdstuk worden de projecten/maatregelen zoals die zijn opgenomen in hoofdstuk 5 
geprioriteerd en weggezet in tijd. De projecten/maatregelen zijn ingedeeld in tijdvakken van 
vier jaar. Voordat sommige projecten/maatregelen tot uitvoering gebracht kunnen worden, 
wordt een (haalbaarheids)onderzoek uitgevoerd om tot het best passende scenario/plan te 
komen. In paragraaf 7.2 is aangegeven welke uitgangspunten gehanteerd worden voor het 
uitvoeren van het (haalbaarheids)onderzoek. 
 
7.1 Prioritering projecten 

De prioritering ligt in het eerste tijdvak en heeft betrekking op het ruimtekort in het 
cluster Enk/C. Van Leeuwen en de verwachte nader te onderzoeken effecten van 
inclusiever onderwijs. Aangezien de gemiddelde leeftijd van de gebouwen in de gemeente 
(relatief) jong is, zijn grootschalige maatregelen zoals renovatie/vervangende nieuwbouw 
zeer beperkt en mogelijk niet aan de orde (vraagstuk toekomstbestendigheid scholen in 
kleine kernen). Voor de compleetheid zijn wel onderzoeken op lange termijn 
meegenomen, om tijdig te bepalen wat uiteindelijk daarin de beste oplossing is na de 
looptijd van dit IHP. 
 

7.1.1 Tijdvak 2024-2027 
De Rijke Schooldag vraagt niet om investeringen in gebouwen, maar wel om begeleiding 
bij en programmering van de betreffende activiteiten op de verschillende locaties. 
Hiervoor zijn voor twee jaar middelen opgenomen voor de kwartiermaker (1,0 fte à 
€ 55.000,00 per jaar) en uitvoeringskosten (€ 12.000,00 per jaar). Het streven is dat alle 
kosten vanuit subsidies gedekt kunnen worden, in dat geval vervallen de bedragen in het 
MIP. In het geval dat in de komende twee jaren geen of onvoldoende subsidie 
beschikbaar komt, is afgesproken dat de gemeente en de schoolbesturen de kosten 
evenredig verdelen (Gemeente 1/5 en de vier schoolbesturen samen 4/5). Voor de 
periode daarna wordt ervan uitgegaan dat de schoolbesturen zorgdragen voor de 
benodigde dekking. 
 
De verduurzamingsopgave van de scholen zal nog bepaald moeten worden. De kosten 
voor het opstellen van de routekaart zijn opgenomen, waarbij de scholen de kosten van 
de maatwerkadviezen voor hun rekening nemen. In het MIP zijn geen investeringen 
opgenomen voor de verduurzaming van de gebouwen, aangezien dit uit de routekaart 
verduurzaming moet blijken. Dit betekent wel dat rekening moet worden gehouden met 
toekomstige investeringen, zonder de omvang te weten. 
 
In de kern Brummen speelt het schoolgebouw van het P@rk een belangrijke rol om het 
ruimtetekort bij de andere scholen door medegebruik op te vangen. Dit zal naar 
verwachting budgetneutraal kunnen plaatsvinden. Voor de kinderopvang in Brummen is 
op termijn de vraag hoe dit ruimtelijk het beste opgelost kan worden. Hiervoor is 
rekening gehouden met kosten voor een onderzoek, waaruit duidelijk wordt hoe de 
locaties Bengelenburg en het semipermanente gebouw bij Pancratius (eigendom 
schoolbestuur) een rol kunnen spelen. Hierbij wordt rekening gehouden met de 
doorgaande ontwikkel- en leerlijn en sluitende business cases. 
 
In de kern Eerbeek is sprake van verschuiving van het gebruik van de schoolgebouwen en 
een ruimtetekort. Over de verschuiving van het gebruik zijn al afspraken gemaakt, deze 
resulteren in een optimaal gebruik van de schoolgebouwen. Het ruimtetekort heeft 
betrekking op het cluster Enk/C. van Leeuwen. In het IHP is rekening gehouden met 
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onderzoekskosten om integraal (naast onderwijs ook opvang) antwoord te geven op het 
ruimtevraagstuk. Vooralsnog is gerekend met een budget voor uitbreiding en aanpassing 
van € 612.500 miljoen. Hierbij is ervan uitgegaan dat het gebouw met circa 175 m2 bvo 
voor onderwijs wordt uitgebreid. Het onderzoek zal op basis van een sluitende business 
case bepalen in hoeverre daarbij nog extra uitbreiding nodig is voor kinderopvang. 
 
Hoe ruimtelijk omgegaan moet worden met inclusiever onderwijs, zal nader uit plannen 
moeten blijken. Voor de gehele aanpassing van het inclusiever onderwijs op alle scholen 
is rekening gehouden met een budget van € 1,1 miljoen. 
 
Zoals beschreven worden geen maatregelen meegenomen voor de scholen in de kleine 
kernen. Wel is in dit tijdvak rekening gehouden met kosten voor 
haalbaarheidsonderzoeken, indien blijkt dat de toekomstbestendigheid van de school 
reëel is (€ 15.000,00 per school). Het onderzoek van Archipel zal hierover duidelijkheid 
geven. Mochten de scholen toekomstbestendig zijn, dan vervallen de kosten. 
 

7.1.2 Tijdvak 2028-2031 
In dit tijdvak zijn nog niet de mogelijke investeringen te bepalen die voort kunnen komen 
uit de volgende onderzoeken/trajecten: 

 Verduurzaming > te bepalen na vaststellen routekaart (eerste tijdvak – 2024-
2027); 

 Investeringen in kinderopvang > te bepalen na onderzoeken in de kern Brummen 
en Eerbeek. De investeringen worden echter gedekt door de kostprijs dekkende 
huur die de kinderopvangorganisatie moet betalen; 

 Toekomstbestendigheid scholen in kleine kernen > na onderzoek van Achipel kan 
geconcludeerd worden dat één of meerdere scholen toekomstbestendig zijn en dat 
daarmee renovatie of vervangende nieuwbouw aan de orde is. 

 
7.1.3 Tijdvak 2032-2035 

In dit tijdvak geldt hetzelfde als genoemd in het vorige tijdvak. 
 

7.1.4 Tijdvak 2036-2039 
Behoudens de toekomstbestendigheid van de scholen in de kleine kernen zijn er binnen 
de looptijd van dit IHP (tot en met 2039) geen schoolgebouwen die in aanmerking komen 
voor renovatie dan wel vervangende nieuwbouw. Net buiten de looptijd van het IHP speelt 
dit vraagstuk wel bij de schoolgebouwen van de Pancratius (2042) en Kindcentrum 
Sterrenbeek (2044). De ervaring leert dat het na het haalbaarheidsonderzoek enkele 
jaren duurt (minstens drie jaar) voordat tot uitvoering van bouwen kan worden 
overgegaan. Daarom is in dit laatste tijdvak rekening gehouden met 
haalbaarheidsonderzoekskosten voor beide scholen (€ 15.000,00 per school). 
 
In dit tijdvak zijn de mogelijke investeringen die voort kunnen komen uit de volgende 
onderzoeken/trajecten nog niet te bepalen: 

 Verduurzaming > te bepalen na vaststellen routekaart (eerste tijdvak – 2024-
2027); 

 Toekomstbestendigheid scholen in kleine kernen > na onderzoek van Achipel kan 
geconcludeerd worden dat één of meerdere scholen toekomstbestendig zijn en dat 
daarmee renovatie of vervangende nieuwbouw aan de orde is. 
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7.2 Haalbaarheidsonderzoek 
In de vorige pararaaf is opgenomen dat voor de diverse projecten zoals ze zijn 
opgenomen in het IHP, nader onderzoek gedaan moet worden naar de haalbaarheid van 
de scenario’s (renovatie versus vervangende nieuwbouw). Dit om te komen tot een 
voorkeursscenario. 
 
In de planning (en in het overzicht van te verwachten kosten) is rekening gehouden met 
deze onderzoeken.  
De exacte uitvraag voor ieder haalbaarheidsonderzoek wordt door de gemeente en de 
betrokken schoolbesturen te zijner tijd opgesteld. Elementen die in ieder onderzoek terug 
moeten komen zijn: 

- In hoeverre draagt een denkrichting bij aan de inhoudelijke visie en ambitie 
uit hoofdstuk 2? 

- Welke kindpartijen en aan onderwijs gelieerde instellingen zijn wenselijk om 
betrokken te worden bij het project? 

- Welke locatie is het meest geschikt en draagt bij aan een goede spreiding van 
onderwijs over de gemeente? 

- Wat zijn de kosten van een denkrichting (locatie gebonden- en project 
specifieke kosten)? 

- Op welke wijze draagt de denkrichting bij aan de duurzaamheidsambities van 
gemeente en schoolbesturen? 

- Op welke termijn is deze denkrichting te realiseren (rekening houdend met 
beschikbaarheid grond, ruimtelijke procedures et cetera)? 

- Welke gevolgen heeft de denkrichting voor andere onderwijsvoorzieningen? 
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 Overzicht te verwachten kosten 

8.1 Uitgangspunten  
Bij het ramen van de maatregelen uit het meerjarenuitvoeringsplan zijn de volgende 
uitgangspunten gehanteerd: 

- Alle bedragen zijn prijspeil 2023 en inclusief btw. 
- Het basisbedrag is berekend op basis van de normbedragen zoals de VNG die 

adviseert voor nieuwbouw. 
- Op basis van diverse ontwikkelingen in de markt, duurzaamheidsambities, 

Frisse Scholen, flexibiliteit en kwaliteit et cetera is nu rekening gehouden met 
een extra investering van € 700,00 per m² bvo. Bij investeringen na 2023 zal 
opnieuw bekeken moeten worden wat het bedrag dan wordt en of een 
verhoging aan de orde is. 

- De gemeente Brummen hanteert voor nieuwbouw een opslagpercentage op 
de investeringskosten van 25% voor tijdelijke huisvesting, grondkosten, 
locatie gebonden kosten (schoolvriendelijke omgeving) sloopkosten en 
asbestsanering, interne kosten voor gemeente/schoolbestuur, kosten voor 
organisatorische ondersteuning (bouwheerschap), inrichtingskosten, 
verhuiskosten, etc. Dit noemen we de locatie gebonden- en project specifieke 
kosten. De exacte kosten van deze posten wordt nader uitgewerkt tijdens de 
haalbaarheidsstudies. 

- Aantal leerlingen is bepaald op basis van prognoses 2033 (tien jaar vanaf nu). 
- Vervangende nieuwbouw is het uitgangspunt voor de raming, afweging 

renovatie of vervangende nieuwbouw wordt echter in het 
haalbaarheidsonderzoek gemaakt. 

- Er is geen rekening gehouden met exclusieve ruimten voor kinderopvang of 
andere organisaties. 

- Er is geen rekening gehouden met eventuele uitbreiding van het 
onderwijsleerpakket en meubilair. Dit geldt alleen voor scholen die groeien en 
niet eerder voor dat aantal leerlingen zijn ingericht. 

- Investeringen ten aanzien van vervangende nieuwbouw worden afgeschreven 
in 40 jaar. 

- De kosten voor de (haalbaarheids)onderzoeken worden ten laste van de 
exploitatie gebracht. 

 
In onderstaande opsomming zijn de investeringen voor vervangende nieuwbouw ter 
indicatie aangegeven voor de betreffende scholen (prijspeil 2023, rekening houdend met 
bovenstaande uitgangspunten, exclusief de 25% opslag voor de locatie gebonden en 
project specifieke kosten): 
 

  

School

Aantal 
leerlingen 

2033

Ruimte 
behoefte 

2033

VNG 
Normbedrag 

prijspeil 2023

VNG per 
m²

Toeslag per 
m²

Totaal € incl. 
btw prijspeil 

2023

Incl. toeslag 
per m²

1 De Rietgors 64             522        1.827.062€     3.500€   365.400€    2.192.462€     4.200€           
2 De Vossestaart 48             441        1.631.397€     3.699€   308.700€    1.940.097€     4.399€           
3 J.H. Isings 58             492        1.754.593€     3.566€   344.400€    2.098.993€     4.266€           
4 Pancratius 227           1.342     3.807.864€     2.837€   939.400€    4.747.264€     3.537€           
5 Sterrenbeek/Spr@nkel 204           1.226     3.527.653€     2.877€   858.200€    4.385.853€     3.577€           
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8.2 Overzicht te verwachten kosten  
In onderstaande tabel zijn voor iedere maatregel de lasten opgenomen in het betreffende tijdvak. 
 

 
 

De blauw gearceerde cellen geven aan dat investeringen aan de orde kunnen zijn, maar nu nog niet qua omvang bepaald kunnen worden. 
Deze worden bepaald aan de hand van de uitkomsten uit de betreffende onderzoeken. Het overzicht te verwachten kosten is opgenomen in de 
meerjarenbegroting. Alle overige te verwachten investeringen en lasten die vallen onder onderwijshuisvesting zijn door de gemeente voor de 
komende 40 jaar opgenomen in een meerjaren investerings- en reserveringsoverzicht IHP Brummen (zie bijlage IV). 

Overzicht te verwachten kosten IHP Brummen Prijspeil 2023

Project/opgave/maatregel Onderdeel 2023
Tijdvak 1

2024-2027
Tijdvak 2

2028-2031
Tijdvak 3

2032-2035
Tijdvak 4

2036-2039 Totaal
Beleidsontwikkeling Kwartiermaken Rijke Schooldag-2jaar: deel gemeente 26.800€          26.800€          

Kwartiermaken Rijke Schooldag-2jaar: deel schoolbesturen 107.200€        107.200€        
-€               

Onderzoeken Verduurzamen Maatwerkadviezen per gebouw (schoolbesturen) pm -€               
Opstellen routekaart 25.000€          25.000€          
Investeringen Verduurzamen -€               

-€               
Overige onderzoeken Ruimte kinderopvang kern Brummen 7.500€            7.500€            

Investeringen tgv huisvesting KO Brummen -€               
Haalbaarheidsonderzoeken huisvesting scholen kleine kernen 45.000€          45.000€          
Investeringen gebouwen kleine kernen -€               
Onderzoeken reno./verv. nieuwbouw 30.000€       30.000€          

-€               
Inclusiever onderwijs Budget gemeentebreed 1.100.000€     1.100.000€     

-€               
Cluster Enk/C. van Leeuwen Integraal onderzoek oplossen ruimte onderwijs 7.500€         7.500€            

Uitbreiding/aanpassing voor onderwijs 765.625€        765.625€        
Investeringen tgv huisvesting KO -€               

-€               

Subtotaal Beleidsontwikkeling -€            134.000€     -€            -€            -€            134.000€     

Subtotaal Onderzoeken 7.500€        77.500€        -€            -€            30.000€     115.000€     

Subtotaal Projecten/maatregelen -€            1.865.625€  -€            -€            -€            1.865.625€  

=PM > investeringen nader te bepalen
= voor rekening schoolbesturen
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 Conclusies en aanbevelingen 

9.1 Conclusies  
Procesmatig 
De gemeente en de schoolbesturen hebben op een constructieve en beleidsrijke manier 
samengewerkt om tot een Integraal Huisvestingsplan (IHP) te komen, waarbij inhoud en 
beleid voorop staan. Dit heeft ertoe geleid dat er financiële middelen beschikbaar zijn 
gesteld voor inclusiever onderwijs, wat een mooi voorbeeld is van het belang van inhoud.  
 
Inhoudelijk 
De onderwijsvastgoedportefeuille van de gemeente Brummen is redelijk actueel qua 
leeftijd, waardoor geen investeringen nodig zijn voor vervangende nieuwbouw en 
renovatie in de looptijd van het IHP, behalve mogelijk voor de kleine kernen als blijkt dat 
deze in het tweede tijdvak nog toekomstbestendig zijn voor de langere termijn. De 
genomen maatregelen hebben voornamelijk betrekking op ruimtelijke optimalisaties. Er 
moeten echter nog enkele zaken worden onderzocht met betrekking tot kinderopvang om 
de doorgaande leer- en ontwikkellijn ook ruimtelijk zo maximaal mogelijk te maken. Ook 
zijn investeringen nodig voor verduurzaming van de schoolgebouwen. Dit is het grootste 
vraagstuk voor de toekomst. Echter, de ambitie en de beschikbare middelen van de 
schoolbesturen en de gemeente zijn niet voldoende. Door de sectorraden onderwijs en de 
VNG is dit aangegeven bij het Rijk, omdat dit landelijk geldt. Ook is afgesproken dat ten 
aanzien van de Rijke Schooldag een kwartiermaker aangesteld zal worden om regie te 
voeren op het benutten van alle voorzieningen naast het onderwijs (muziek, cultuur, 
sport, et cetera). 

 
9.2 Aanbevelingen 

Haalbaarheidsstudie 
In paragraaf 7.3 is een eerste aanzet gegeven voor de kaders van het 
haalbaarheidsonderzoek dat voor een aantal projecten uitgevoerd moet worden. De 
gemeente en de schoolbesturen bepalen gezamenlijk de exacte kaders voor ieder 
haalbaarheidsonderzoek. Op basis van het haalbaarheidsonderzoek wordt een besluit 
genomen over het uitvoeren van het project.  
 
Verduurzaming bestaand vastgoed 
De gemeente en de schoolbesturen zien het verduurzamen van het bestaande 
onderwijsvastgoed als een gezamenlijke verantwoordelijkheid. In 2024 wordt het plan 
opgesteld. De schoolbesturen laten eerst per gebouw een maatwerkadvies opstellen, 
waarna de gemeente en de schoolbesturen gezamenlijk de routekaart opstellen die 
duidelijk maakt hoe de scholen verduurzaamd worden, inclusief investeringsplan en 
kostenverdeling. Na het vaststellen van het plan kan inzicht gegeven worden in de 
benodigde investeringen. 
 
Dynamisch document 
Het IHP wordt door de gemeente en de schoolbesturen beschouwd als een richtinggevend 
en dynamisch document dat in ieder geval iedere vier jaar gezamenlijk geactualiseerd 
wordt. Het voortzetten van deze samenwerking helpt om toekomstige opgaven en 
doelstellingen samen aan te gaan en bespreekbaar/inzichtelijk te maken. Ook kunnen er 
wijzigingen zijn in wet- en regelgeving (huisvesting, maar ook ten aanzien van 
bijvoorbeeld samenwerking onderwijs en kinderopvang) of ruimtelijke ontwikkelingen 
(bijvoorbeeld woningbouw) die een eerdere actualisatie nodig maken. Gezamenlijk spelen 
we proactief in op veranderingen, zodat we beslissingen op tijd en beter op de behoeften 
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en uitdagingen die de toekomst brengt kunnen afstemmen. Dit betekent onder andere dat 
leerlingenprognoses worden bijgesteld en de gevolgen van woningbouw voor de scholen 
zo goed als mogelijk in kaart worden gebracht. Gemeente en schoolbesturen bespreken 
dit gezamenlijk in het OOGO. Verder staat het IHP jaarlijks op de agenda tijdens het LEA-
overleg, waar onderwijsinhoudelijke thema’s/ontwikkelingen besproken worden. 
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Bijlagen  

Bijlage I: Wet- en regelgeving  

Deze bijlage brengt het relevante wettelijke kader ten aanzien van onderwijshuisvesting in 
beeld. Hoofdstuk 1 is de inleiding over de wettelijke kaders, in deze bijlage wordt uitgebreider 
ingegaan op wet- en regelgeving. Wet- en regelgeving die medebepalend zijn voor deze 
strategische visie, zijn: 
- Wet op het primair onderwijs (WPO); 
- Wet op het voortgezet onderwijs (WVO 2020); 
- Wet op de expertisecentra (WEC); 
- Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Brummen 2015; 
- Wet passend onderwijs; 
- Wet kinderopvang; 
- Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), Participatiewet en Jeugdwet. 

 
I.1    WPO, WVO 2020 en WEC 

In de WPO, WVO 2020 en WEC is de verantwoordelijkheid van de gemeente en 
schoolbesturen ten aanzien van onderwijshuisvesting geregeld. De schoolbesturen zijn 
verantwoordelijk voor de zorgplicht, onderhoud en aanpassingen van schoolgebouwen. De 
gemeente is in het po en (v)so verantwoordelijk voor de bekostiging van de volgende 
voorzieningen: 

- nieuwbouw; 
- uitbreiding; 
- medegebruik (verhuur); 
- herstel van constructiefouten aan het gebouw en/of terrein; 
- herstel in geval van bijzondere omstandigheden/calamiteiten (zoals brand, 

diefstal en stormschade); 
- opstalverzekeringen en eigenaarsheffingen; 
- eerste inrichting meubilair en onderwijsleerpakket.  

 
Voor het VO geldt dat de gemeente verantwoordelijk is voor de bekostiging van de 
volgende voorzieningen: 

- nieuwbouw; 
- uitbreiding (drempel van 10% van de capaciteit); 
- medegebruik (verhuur); 
- herstel van constructiefouten aan het gebouw en/of terrein; 
- herstel in geval van bijzondere omstandigheden/calamiteiten (zoals brand, 

diefstal en stormschade); 
- opstalverzekeringen en eigenaarsheffingen; 
- eerste inrichting meubilair en onderwijsleerpakket.  

 
Voor gymnastiekvoorzieningen die in eigendom zijn bij de schoolbesturen voor po en 
(v)so is de bekostiging van buitenonderhoud aan deze lokalen de verantwoordelijkheid 
van gemeenten. 
 
In de onderstaande sub paragrafen zijn drie bepalingen beschreven die van invloed zijn 
op onderwijshuisvesting die inmiddels zijn opgenomen in de reguliere 
onderwijswetgeving.  
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I.1.1  Samen sterker door vereenvoudiging samenwerkingsschool 
In juli 2017 is de Wet samen sterker door vereenvoudiging samenwerkingsschool 
aangenomen door de Eerste Kamer. Per 19 augustus 2017 heeft dit geleid tot de wijziging 
van diverse onderwijswetten in verband met de vereenvoudiging van de vorming van 
samenwerkingsscholen. In de wijzigingen van de wet blijft de Grondwet leidend: een 
samenwerkingsschool blijft een uitzondering op het duale bestel van openbaar en 
bijzonder onderwijs. Er moet sprake zijn van een bedreiging van de continuïteit van het 
openbaar of bijzonder onderwijs om een samenwerkingsschool te mogen vormen. In dat 
geval moet de identiteit van een school voornamelijk op schoolniveau vorm krijgen en 
niet op bestuurlijk niveau. Hiertoe moet het bevoegd gezag van een school een 
identiteitscommissie vormen en de wijzigingen verankeren in de statuten.  
 
Een stichting voor openbaar onderwijs kan het bevoegd gezag zijn van een 
samenwerkingsschool in deze nieuwe wet. Daarmee worden openbaar en bijzonder 
onderwijs meer gelijkwaardig aan elkaar. De algemene acceptatieplicht wordt gekoppeld 
aan de samenwerkingsschool, waardoor deze geen leerlingen mag weigeren.  

 
I.1.2  Meer ruimte voor nieuwe scholen 

De wet meer ruimte voor nieuwe scholen is op 19 mei 2020 aangenomen in de Eerste 
Kamer. Per 20 mei 2020 heeft dit geleid tot wijziging van diverse onderwijswetten door 
het wijzigen van de systematiek van het in aanmerking brengen voor bekostiging van 
nieuwe openbare en bijzondere scholen, zodat er meer ruimte is voor een nieuw 
onderwijsaanbod. In november 2020 is de bepaling Meer Ruimte voor Nieuwe Scholen 
ingegaan voor het basisonderwijs, in 2021 voor scholen voor voortgezet onderwijs. De 
Rijksoverheid14 wil het aanbod van scholen beter laten aansluiten bij de wensen van 
ouders en leerlingen. Met ingang van de maatregelen Ruimte voor Nieuwe Scholen gelden 
nieuwe voorwaarden om een school op te richten. Een aanvraag voor een nieuwe school 
moet in ieder geval bevatten: 

- Een belangstellingsmeting via ouder-verklaringen of marktonderzoek. Op 
basis van de resultaten en demografische gegevens, wordt een voorspelling 
voor de lange termijn gemaakt. Zo kan de daadwerkelijke belangstelling 
preciezer worden berekend. 

- Informatie over de te verwachten kwaliteit. De onderwijsinspectie toetst de 
aanvraag op eisen die inzicht in de te verwachten kwaliteit van de school 
geven. De Inspectie van Onderwijs beoordeelt of de school voldoende 
kwaliteit kan bieden. 

- Bestuurders en toezichthouders van een nieuwe school hebben een VOG 
nodig. Daarnaast wordt gekeken of bestuurders in het verleden een school 
hebben gehad die door zeer zwakke kwaliteit is gesloten.  

 
Een school hoeft geen richting meer te hebben om te kunnen starten. Wel dient bij het 
oprichten van een nieuwe school rekening gehouden te worden met het bestaande 
aanbod van scholen in de regio. Wie een nieuwe school wil starten, moet eerst de 
betrokkenen uitnodigen voor een overleg: 

- de bestaande schoolbesturen; 
- het samenwerkingsverband; 
- de gemeente. 

 

 
 
14 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/vrijheid-van-onderwijs/oprichten-nieuwe-school 
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Initiatiefnemers moeten aantonen dat de stichtingsnorm na een periode van acht jaar 
gehaald wordt, in plaats van de huidige vijf jaar. Het bevoegd gezag moet door middel 
van de belangstellingsmeting duidelijk maken dat het aannemelijk is dat een school op 
1 januari van het elfde jaar na de indiening van de aanvraag zal worden bezocht door ten 
minste het aantal leerlingen dat overeenkomt met de voor de gemeente geldende 
stichtingsnorm. Verder blijven de normen voor het starten en behouden van scholen 
intact en zijn er geen veranderingen in de bekostiging. Omdat deze normen niet 
veranderen, blijft de ruimte om nieuwe scholen te stichten in de praktijk beperkt. Verder 
heeft de gemeenteraad in het nieuwe wetsvoorstel geen expliciete rol meer en dient 
alleen overleg tussen de gemeente en initiatiefnemers plaats te vinden.  

 
I.1.3  Toekomstbestendig onderwijsaanbod 

Per 1 januari 2018 is een wijziging van de WPO en de Wet medezeggenschap op scholen 
doorgevoerd in verband met maatregelen voor een toekomstbestendig onderwijsaanbod 
in het basisonderwijs. Deze maatregelen maken het gemakkelijker een 
toekomstbestendig onderwijsaanbod kunnen realiseren doordat belemmeringen voor 
omzetting, uitbreiding met een richting of verplaatsing van scholen worden weggenomen. 
Ook wordt het mogelijk om straks een nevenvestiging in stand te houden met een andere 
richting dan de hoofdvestiging van de school en om een splitsing van de gemeentelijke 
opheffingsnorm eerder in te laten gaan. De termijn voor het melden van de vrijwillige 
opheffing van een openbare school wordt versoepeld. Ten slotte wordt het verplicht de 
achterban te raadplegen voorafgaand aan sluiting of fusie van een school. 

 
I.2    Status van het IHP op landelijk niveau 

In juli 2020 heeft de minister van onderwijs de aanbevelingen tot wetswijziging op het 
gebied van onderwijshuisvesting van VNG, PO-Raad en VO-raad overgenomen en 
toegezegd om dit uit te werken in een wetsvoorstel. Hiermee wordt het voor gemeenten 
verplicht een meerjarig Integraal Huisvestingplan (IHP) te ontwikkelen. Hierbij werkt de 
gemeente samen met schoolbesturen, die verplicht worden een Meerjarenonderhoudsplan 
op te stellen.  In het wetsvoorstel zal opgenomen worden dat renovatie een volwaardig 
alternatief voor nieuwbouw wordt. Tot op heden is dit wetsvoorstel niet gemaakt. Dit is 
aanleiding geweest voor een brede vertegenwoordiging van samenwerkingspartners15 om 
op 29 september 2022 het kabinet op te roepen nu écht werk te maken van 
onderwijshuisvesting. In het manifest onderwijshuisvesting vraagt deze 
vertegenwoordiging om een structurele jaarlijkse investering van minstens € 730 miljoen 
voor een integrale en programmatische aanpak van verouderde en slechte 
schoolgebouwen. Dagelijks zit een groot deel van de 2,5 miljoen kinderen en 285.000 
leraren, ondersteuners en schoolleiders in sterk verouderde, ongezonde en niet-duurzame 
schoolgebouwen. Het gevolg: geen optimale leerresultaten. Bovendien komt de wettelijk 
verankerde verduurzaming van maatschappelijk vastgoed niet van de grond, terwijl de 
energiekosten stijgen. Dit manifest is opgesteld in aanloop naar de vergadering van de 
commissie Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. Op 1 december 2022 is dit manifest 
besproken in de commissie. Het belang ervan wordt onderschreven, maar heeft niet 
geleid tot een voorstel over extra middelen.  

 

 
 
15 Ondertekend door: AOb, AVS, Binnenklimaat Nederland, Bouwend Nederland, Bouwstenen voor Sociaal, 
Branchevereniging Kinderopvang en Maatschappelijke Kinderopvang, CNV, FvOv, Ieder(in), Jongpit, LAKS, 
Landelijke Vereniging Onderwijsadviseurs Huisvesting, Lerarencollectief, Ouders & Onderwijs, PO-Raad, 
sectorraad GO en Pro, Techniek Nederland, Vereniging Nederlandse Gemeenten en VO-Raad. 
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I.3    Regelgeving passend onderwijs 
De Wet passend onderwijs is al acht jaar in werking. Passend onderwijs gaat over alle 
leerlingen in het po, vo, so en mbo. In de praktijk gaat het vooral over alle leerlingen die 
extra ondersteuning nodig hebben. Deze ondersteuning kan nodig zijn vanwege een 
lichamelijke of verstandelijke beperking, een chronische ziekte, een gedragsprobleem of 
een leerstoornis. 
Na invoering van de Wet passend onderwijs is het onderwijs in cluster 1 en 2 nog steeds 
in een landelijk systeem georganiseerd. Cluster 1 is er voor leerlingen die blind of 
slechtziend zijn. Cluster 2 is er voor leerlingen die doof of slechthorend zijn of ernstige 
spraak- en taalmoeilijkheden hebben. Scholen die onder deze clusters vallen, maken geen 
deel uit van de regionale samenwerkingsverbanden voor passend onderwijs. 

 
Het onderwijs binnen cluster 3 en 4 maakt door de invoering van het passend onderwijs 
wel deel uit van de regionale samenwerkingsverbanden. Cluster 3 is er voor leerlingen 
met een verstandelijke beperking, een lichamelijke beperking of een chronische ziekte. 
Cluster 4 is er voor leerlingen met gedragsstoornissen, ontwikkelingsstoornissen of een 
psychiatrisch probleem. Het overige po en vo maakt uiteraard ook deel uit van de 
regionale samenwerkingsverbanden.  
 
De gevolgen voor onderwijshuisvesting zijn merkbaar met betrekking tot zowel de 
omvang als kwaliteit. Het doel van deze wet is dat meer leerlingen binnen de ‘reguliere’ 
scholen onderwijs zullen genieten, waardoor minder leerlingen aan het (v)s(b)o 
deelnemen. Ook dienen scholen maximaal toegerust te zijn op een veranderende 
‘onderwijsvraag’ (toegankelijkheid, veiligheid, MIVA-toiletten, lift, time-out 
ruimten/zorgruimten, et cetera). Dit heeft vooralsnog niet geleid tot aanpassing van de 
regelgeving en/of vergoedingen rondom onderwijshuisvesting. 
 
De conclusie van de evaluatie passend onderwijs is dat het aanbod voor leerlingen die 
extra hulp nodig hebben is verbeterd sinds de invoering van passend onderwijs, maar op 
te veel plekken nog niet goed genoeg is. Middels een kamerbrief d.d. 4 november 2020 
kondigde minister Slob een verbeteraanpak aan, bestaande uit 25 maatregelen die leiden 
tot een verbetering van het passend onderwijs voor leerlingen, ouders en leraren. Op 
16 december 2021 is een voorgangsrapportage gepubliceerd. Het jaar 2021 stond in het 
teken van de coronacrisis en de gevolgen ervan. De coronacrisis heeft invloed gehad op 
passend onderwijs en het in gang zetten van de maatregelen uit de verbeteraanpak. Toch 
is in 2021 een start gemaakt met de uitvoering van een aantal maatregelen. De eerste 
prioriteit heeft in 2021 gelegen bij zaken die concrete impact hebben op de relatief korte 
termijn voor leerlingen en ouders en zaken die eerst gerealiseerd moeten worden omdat 
deze een basis leggen voor andere trajecten. Zoals aangegeven in de verbeteraanpak 
passend onderwijs is de ambitie om over 15 jaar een aanzienlijke stap gezet te hebben 
richting inclusiever onderwijs. Dit zodat leerlingen met en zonder ondersteuningsbehoefte 
vaker samen thuisnabij naar dezelfde school kunnen en elkaar ontmoeten op het 
schoolplein en in de klas. Het ministerie van OCW rapporteert jaarlijks over de voortgang 
aan de Tweede Kamer. In 2022 is er geen voortgangsrapportage geweest. De term 
passend onderwijs heeft een duidelijke relatie met de Wet Passend Onderwijs. De term 
inclusiever onderwijs sluit beter aan bij de praktijk en zal in dit document vanaf nu ook 
gebruikt worden.  

 
I.4    Kinderopvang en voor- en vroegschoolse educatie 

In de Wet kinderopvang zijn als gevolg van de Wet IKK (Innovatie en Kwaliteit 
Kinderopvang) kwaliteitseisen gewijzigd. Per 1 januari 2019 is een aantal maatregelen 
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ingegaan. Het betreft de wijzigingen in het maximaal aantal baby’s (nul-jarigen) per 
pedagogisch medewerker, van één op vier naar één op drie. Verder heeft de invoering 
van de pedagogisch beleidsmedewerker die de pedagogisch medewerker coacht bij de 
dagelijkse werkzaamheden (minimaal tien uur per jaar) plaatsgevonden. Vanwege de 
krapte op de arbeidsmarkt en de werkdruk op pedagogisch medewerkers, is in 2020 
besloten om de ingangsdatum van de overige scholingseisen voor pedagogisch 
medewerkers per ingang van 1 januari 2023 uitgesteld naar 1 januari 2025. Het gaat om 
de invoering van het minimum taalniveau en de specifieke scholingseis voor het werken 
met baby’s. Deze wet zorgt ervoor dat de kinderopvang aan hogere kwaliteitseisen 
moeten voldoen dan voorheen verplicht was. 
 
Het financieringsstelsel van de kinderopvang wordt fundamenteel herzien. De 
stelselherziening wordt allereerst eenvoudiger en begrijpelijker voor ouders door het 
realiseren van een eenvoudige financiering doordat de overheid rechtstreeks de kosten 
van kinderopvang aan de kinderopvang betaalt. Kinderopvangorganisaties sturen dus niet 
meer de hele factuur naar de ouders. Verder dient het voor ouders makkelijker te worden 
om arbeid en zorg te combineren door het realiseren van een betaalbaardere en financieel 
toegankelijke kinderopvang. In het coalitieakkoord van 15 december 2021 is de ambitie 
uitgesproken om het nieuwe stelsel per 1 januari 2025 in werking te laten treden. In april 
2023 heeft het kabinet besloten de invoering uit te stellen tot 1 januari 2027. De reden 
hiervoor is dat de kinderopvangbranche op dit moment al kampt met een enorm 
personeelstekort. De verwachting is dat door de stelselwijziging de vraag toeneemt en 
daarmee het personeelstekort ook.  

 
De volgende beleidskaders richtinggevend voor het ontwerp van het nieuwe stelsel: 

- Werkende ouders komen in aanmerking voor een vergoeding voor de 
Kinderopvang. 

- De overheidsvergoeding wordt rechtstreeks uitgekeerd aan 
Kinderopvangorganisaties. 

- De hoogte van deze vergoeding is inkomensonafhankelijk. 
- De vergoeding is een percentage (96%) van de maximum uurprijs (MUP) per 

opvangsoort. 
- Het aantal opvanguren dat in aanmerking komt voor een vergoeding is niet 

langer gekoppeld aan het aantal gewerkte uren. 
 

Bij de verdere uitwerking zullen de genoemde kaders het uitgangspunt vormen van de 
stelselherziening. De stelselherziening zal naar verwachting leiden tot een toename van 
de vraag naar kinderopvang en daarmee ook huisvestingsconsequenties hebben. 
 
Vanuit het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid (GOAB) ontvangt de gemeente 
rijksmiddelen om onderwijsachterstanden bij kinderen vroegtijdig te signaleren en 
bestrijden. Op grond van artikel 159, 160 en 161 van de WPO is de gemeente 
verantwoordelijk voor het aanbieden van een passend aanbod van voor- en vroegschoolse 
educatie (VVE). De gemeente is verplicht tot het maken van afspraken met VVE-
aanbieders en het PO over welke kinderen in aanmerking komen voor VVE, hoe de 
toeleiding naar VVE verloopt en hoe de doorlopende leerlijn van voorschoolse naar 
vroegschoolse educatie verloopt. De uitvoering hiervan gebeurt door de 
kinderopvangorganisaties. Vanuit het GOAB is de huisvesting geen directe 
verantwoordelijkheid van de gemeente.  
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I.5    Wmo, Jeugdwet en Participatiewet 
De Wmo geeft kaders aan voor de invulling van diverse met elkaar samenhangende 
beleidsthema’s, zoals ouderen, jeugd, gezondheid, sport, welzijn, werken in de wijken en 
fysieke toegankelijkheid. In de Wmo staat integraliteit van beleid centraal. De gemeente 
is inhoudelijk en financieel verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wmo. De Jeugdwet 
regelt dat gemeenten verantwoordelijk zijn voor bijna alle zorg aan kinderen tot achttien 
jaar met opgroei- en/of opvoedproblemen en kinderen en jongeren met een duidelijk 
ziektebeeld of handicap die extra zorg of begeleiding nodig hebben. Met de Participatiewet 
wil het kabinet bereiken dat mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt die kúnnen 
werken, participeren in de samenleving door middel van vrijwilligerswerk, dagbesteding of 
betaald werk. 

 
I.6    Klimaatakkoord 

In juni 2019 heeft het kabinet het Klimaatakkoord gepresenteerd. Het klimaatakkoord is 
uitwerking van de klimaatwet. De doelen zijn 49% CO2 reductie in 2030 en 95% in 2050 
ten opzichte van 1990. De doelen in de warmtetransitie naar aardgasvrij zijn uitgewerkt 
in het landelijke Beleidsprogramma versnelling verduurzaming gebouwde omgeving. Voor 
de gebouwde omgeving (dus ook voor schoolgebouwen) geldt dat deze op basis van de 
afspraken in 2050 gasloos moeten zijn. Dat betekent isoleren en gebruikmaken van 
duurzame warmte en elektriciteit. Dit is een enorme opgave voor gemeenten en 
schoolbesturen. Voor nieuwe gebouwen kan hierop geanticipeerd worden, maar ook de 
bestaande gebouwen moeten verduurzaamd worden om aan deze afspraken te kunnen 
voldoen. In het Klimaatakkoord wordt ook verwezen naar het voornemen om het 
opstellen van een IHP verplicht te maken voor gemeenten. Samen met het voornemen 
om voor schoolbesturen een duurzaam meerjarenonderhoudsplan (MJOP) verplicht op te 
stellen, biedt dit mogelijkheden om planmatig invulling te geven aan de afspraken uit het 
Klimaatakkoord.  
 
Ieder schoolbestuur moet zorgen dat de schoolgebouwen voldoen aan de bestaande 
wettelijke normen uit het Bouwbesluit en aanvullende richtlijnen voor een gezond 
binnenklimaat. Goede ventilatie is een onderdeel van een gezond binnenklimaat. Wanneer 
maatregelen getroffen worden om de ventilatie te verbeteren is dat een natuurlijk 
moment om eerst de isolatie te verbeteren. 
 
Om scholen te ondersteunen bij goede ventilatie heeft de Rijksoverheid, in samenspraak 
met de PO-Raad, VO-raad en VNG, in 2022 een reeks van maatregelen getroffen om de 
ventilatie op scholen te verbeteren. Onderdeel hiervan zijn de hulpteams Ventilatie en de 
Maatwerkregeling Ventilatie in Scholen. Verder kunnen scholen via ventilatiehulp.nl een 
handreiking downloaden om de luchtkwaliteit in klaslokalen te verbeteren, gebruik 
makend van de bestaande ventilatievoorzieningen. 
 
Voor schoolbesturen die voor hun locaties nog geen middelen SUViS-middelen toegekend 
hebben gekregen is sinds juli 2022 is de ‘Maatwerkregeling ventilatie op scholen’ van 
start. Met deze regeling kunnen schoolbesturen subsidie aanvragen om de 
energiebesparende maatregelen te treffen en de ventilatie op scholen te verbeteren. Per 
schoollocatie kon gekozen worden voor het aanvragen van de basissubsidie of een 
vangnetsubsidie tot en met maart 2023. De basissubsidie bestaat uit 30% financiering 
door het Rijk. De vangnetsubsidie kan oplopen tot 60% van de bouw- en installatiekosten 
wanneer cofinanciering (door gemeente) een te hoge drempel is en het schoolgebouw tot 
de meest urgente gevallen behoort. Voor de regeling is € 140 miljoen beschikbaar.  
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Om eigenaren van bestaand maatschappelijk vastgoed, waaronder onderwijs tegemoet te 
komen, is de subsidieregeling verduurzamen van het maatschappelijk vastgoed 
(DUMAVA) begin oktober 2022 van start gegaan. In totaal is € 150 miljoen beschikbaar, 
waarbij per aanvraag maximaal € 2,5 miljoen wordt toegekend. De eerste aanvraag ronde 
is eerder gesloten omdat er meer aanvragen zijn ingediend, dan er geld beschikbaar is. 
September 2023 start een tweede subsidieronde. 

 
I.7    Didam Arrest  

De Hoge Raad heeft op 26 november 2021 uitspraak gedaan over de manier waarop de 
overheid partijen moet selecteren bij de verkoop van vastgoed (gronden en andere 
onroerende zaken). Volgens de Hoge Raad staat het gelijkheidsbeginsel een een-op-een 
verkoop van vastgoed in de weg, als er (naar verwachting) meerdere (potentiële) 
gegadigden voor dat vastgoed zijn. In dat geval moet er in principe een selectieprocedure 
worden doorlopen. Daarvoor zal het overheidslichaam criteria moeten opstellen op basis 
waarvan de uiteindelijke koper wordt geselecteerd. Deze criteria moeten toetsbaar, 
objectief en redelijk zijn. Selecteren gaat volgens de Hoge Raad daarmee boven het 
maken van een-op-een-afspraken.  
 
Daarnaast houdt het gelijkheidsbeginsel in dat de overheid op een welgekozen manier 
transparant moet zijn over de beschikbaarheid van de onroerende zaak, de 
selectieprocedure en – criteria en het tijdschema. Het is noodzakelijk dat het 
overheidslichaam hierover op tijd duidelijkheid creëert door informatie te communiceren 
op een plek waar de (potentiële) gegadigden er kennis van kunnen nemen. 
 
Naast verkoop oordeelde de rechter dat het Didam-arrest niet alleen geldt voor koop en 
verkoop van onroerend goed, maar ook op andere overeenkomsten. Er is geconcludeerd 
dat de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, waaronder het gelijkheidsbeginsel, 
ook in acht moeten worden genomen bij de uitgifte van (schaarse) overheidsgronden in 
erfpacht en verhuur van onroerend goed. Dit is bevestigd in een uitspraak van de 
Rechtbank Sint Maarten op 28 januari 2022. Daarmee is deze uitspraak ook aan de orde 
bij het selecteren van een kinderopvangorganisatie bij de bouw van een nieuwe school, of 
het aangaan van een huurovereenkomst met een kinderopvangorganisatie. Dit is alleen 
het geval als de gemeente de aanbestedende dienst is. Op schoolbesturen lijkt het 
Didam-arrest niet direct van toepassing. Ook bij verlenging van bestaande 
huurovereenkomsten is het niet van toepassing. 
Omdat het Didam-arrest nog relatief nieuw is, is er regelmatig nieuwe jurisprudentie naar 
aanleiding van deze uitspraak. Het is van belang deze goed te volgen, om ervoor te 
zorgen dat de juiste regels toegepast worden.  
 

I.8 Wetsvoorstel Doelmatige aanpak onderwijshuisvesting 
In maart 2023 is het wetsvoorstel gepubliceerd dat tot doel heeft om te komen tot een 
meer planmatige en doelmatige aanpak van de onderwijshuisvesting. Het wetsvoorstel 
bestaat uit verschillende onderdelen: 

- Een verplichting voor het vaststellen van een integraal huisvestingplan (IHP) 
voor gemeenten en meerjarenonderhoudsplan (MJOP) voor schoolbesturen. 

- Renovatie wordt een voorziening in de huisvesting waar de gemeente voor 
verantwoordelijk is. 

- Het investeringsverbod in het primair onderwijs wordt opgeheven. 
- Een zorgplicht voor het schoolbestuur voor een gezond binnenklimaat. 

 



 
 

 
 
Ruimte om te zijn. U23383    Pagina 54 van 58 

 

In het wetsvoorstel wordt elke gemeente verplicht gesteld om met de schoolbesturen een 
IHP op te stellen voor een periode van vier jaar met een doorkijk naar de volgende twaalf 
jaar. De schoolbesturen zijn verplicht om eenmaal in de vier jaar voor elk schoolgebouw 
een MJOP op te stellen, waarbij zij middelen reserveert om het toekomstig onderhoud uit 
te voeren. 
 
Voor zowel het IHP als voor de MJOP’s gelden de kwaliteitskaders vanuit de WPO, WEC, 
WVO en het Bouwbesluit. Het wetsvoorstel moet leiden tot een betere besluitvorming 
binnen het gedecentraliseerde stelsel, doordat met het verplichte IHP en MJOP 
beslissingen over investeringen beter tussen gemeenten en schoolbesturen worden 
afgestemd. Het MJOP moet daarom ook meegenomen worden in het overleg over het IHP. 
 
Door het tevens wettelijk regelen van ‘renovatie’ als huisvestingsvoorziening en het 
opheffen van het investeringsverbod in het primair onderwijs, wordt ruimte geboden voor 
een integrale aanpak. 
 
Onder renovatie wordt verstaan het treffen van een geheel van maatregelen waardoor de 
levensduur en geschiktheid van een gebouw of een gedeelte daarvan voor het onderwijs 
met ten minste 25 jaar wordt verlengd. Door het opheffen van het investeringsverbod 
mogen schoolbesturen in de toekomst onder voorwaarden overschotten op de besteding 
van de onderwijsmiddelen aanwenden in de onderwijshuisvesting. 
 
De beoogde datum van inwerkingtreding van het wetsvoorstel is 1 januari 2025. Verder 
wordt bij koninklijk besluit bepaald voor welk tijdstip het IHP en het MJOP voor de eerste 
maal worden vastgesteld. 
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Bijlage II: Gebouwenkaart schoolgebouwen 

Deze bijlage is separaat toegevoegd. 
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Leerlingenprognoses basisonderwijs gemeente Brummen

Naam school 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041

Basisschool C. van Leeuwen 174 179 183 186 192 197 201 202 203 201 198 197 195 193 190 186 186 184 181

Basisschool de Enk 84 88 92 94 95 98 100 100 100 100 98 97 97 95 94 92 92 91 90

Openbare basisschool Spr@nkel 84 90 94 95 99 102 104 104 104 104 102 101 101 99 98 96 96 95 93

Basisschool De Triangel 226 241 247 248 252 259 264 264 266 264 260 258 256 253 249 245 244 241 238

Rooms Katholieke Basisschool Pancratius 180 192 202 204 205 208 217 220 221 223 227 234 244 248 249 249 249 251 250

De Ontdekking 186 197 208 211 212 215 224 228 229 231 235 242 252 257 257 257 257 259 259

Kindcentrum de Rietgors 59 61 63 62 60 61 63 64 63 64 64 66 69 70 70 70 70 70 70

Kindcentrum De Vossestaart 59 56 51 45 44 44 43 42 44 46 48 50 50 51 53 54 55 55 54

J.H. Isings 74 72 73 71 71 69 67 63 60 59 58 61 61 62 63 64 67 70 72

Kindcentrum Sterrenbeek 84 89 93 96 99 102 104 104 104 104 102 101 101 99 98 96 96 95 93

Kindcentrum het P@rk 153 157 163 165 165 167 174 177 178 180 183 189 196 200 200 200 200 202 202

Totaal 1.363 1.422 1.469 1.477 1.494 1.522 1.561 1.568 1.572 1.576 1.575 1.596 1.622 1.627 1.621 1.609 1.612 1.613 1.602

Bijlage III: Leerlingenprognoses 

In de tekst zijn de leerlingenprognoses van het basisonderwijs tot 2033 uitgeschreven. In deze bijlagen zijn de volledige leerlingenprognoses 
zichtbaar. 
 
Basisonderwijs 
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Bijlage IV: Meerjaren investerings- en reserveringsoverzicht IHP Brummen 

Deze bijlage is door de gemeente Brummen opgesteld en separaat toegevoegd. 
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