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1. Inleiding

Dagelijks volgen bijna 1.600 kinderen onderwijs in een van de 9 schoolgebouwen die
Drechterland rijk is. Een aantrekkelijk, veilig en gezond gebouw dat voldoende ruimte biedt,
is daarbij een belangrijke randvoorwaarde. Na realisatie van een nieuw gebouw voor De
Westwijzer is meer dan de helft van het aantal scholen gehuisvest in een relatief jong en
modern gebouw. Daarnaast kent onze gemeente een viertal scholen dat oorspronkelijk uit
de jaren '70 van de vorige eeuw stamt, los van enkele uitbreidingen die rond de
eeuwwisseling zijn gerealiseerd.

In dit IHP staan de maatregelen opgenomen die de gemeente en de schoolbesturen samen
gaan nemen om te zorgen voor kwantitatief en kwalitatief goede onderwijshuisvesting. Deze
maatregelen passen binnen de gezamenlijke visie op onderwijshuisvesting die de gemeente
en de schoolbesturen hebben omschreven. Dit IHP is opgesteld voor de periode 2020 —
2030. Gezien de looptijd wordt voorgesteld in 2024 of zoveel eerder indien partijen het
nodig vinden, het IHP te evalueren en eventueel bij te stellen. Het IHP staat jaarlijks op de
agenda van het OOGO met de schoolbesturen.

Het IHP is in nauw overleg met de schoolbesturen tot stand gekomen. Er zijn gezamenlijke
uitgangspunten geformuleerd en er is gekeken naar de kernbehoefte van elk gebouw. De
schoolbesturen en de gemeente hebben gezamenlijk onderschreven dat een vorm van
peuteropvang en waar mogelijk opvang voor 0 t/m 2-jarigen in élke school geintegreerd zou
moeten worden. Deze visie op de integratie tussen onderwijs en opvang staat in beginsel los
van het vraagstuk omtrent de financiering hiervan.

1.1  Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt kort ingegaan op de wettelijke en lokale kaders en geformuleerde
uitgangspunten. Het derde hoofdstuk bevat een overzicht van de huidige situatie waarbij
ook de prognose van het aantal leerlingen aan bod komt. De concrete situatie waarin elke
school zich bevindt, wordt in hoofdstuk 4 weergegeven. In dat hoofdstuk wordt ook het
toekomstperspectief van elk schoolgebouw beschreven. Het IHP wordt afgesloten met een
hoofdstuk over de planning van de voorgestelde ingrepen



2. Lokale en wettelijke kaders

2.1  Wetgeving

De basis voor regelgeving over huisvesting van basisscholen is vastgelegd in de Wet op het
Primair Onderwijs (WPO). Deze wet verplicht de gemeente om te zorgen voor adequate
huisvesting. De regels die in acht moeten worden genomen zijn uitgewerkt in de
‘Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Drechterland 2016’ (zie
paragraaf 2.5 voor een korte uitleg over de verordening).

2.2 Zorgplicht gemeente

Volgens de wet heeft de gemeente een zorgplicht op het gebied van onderwijshuisvesting. In
grote lijnen is het sinds 1 januari 2015 de verantwoordelijkheid van de gemeente om te
voorzien in:

= bekostiging van uitbreiding

= bekostiging van (vervangende) nieuwbouw

= bekostiging van eerste inrichting (schoolmeubilair en onderwijsleerpakket);

= vergoeden van schade die het gevolg is van bijzondere omstandigheden (zoals brand,
inbraak of vandalisme)

= bieden van voldoende ruimte voor bewegingsonderwijs

Het aanbieden van ruimten voor bewegingsonderwijs (gymnastiekaccommodaties) valt
buiten de scope van dit IHP.

2.3  Taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van schoolbesturen

De schoolbesturen zijn in beginsel verantwoordelijk voor beheer, onderhoud en exploitatie
van het schoolgebouw. Daarvoor ontvangt het schoolbestuur rechtstreeks van het ministerie
van Onderwijs een vergoeding.

Voor de bekostiging van onderwijshuisvestingsvoorzieningen heeft het schoolbestuur dus te
maken met twee financieringsstromen: één vanuit de gemeente (voor de genoemde
voorzieningen in paragraaf 2.2) en één vanuit de rijksoverheid.

Schoolbesturen en gemeenten zijn dus gezamenlijk verantwoordelijk voor het investeren in
de kwaliteit van onderwijshuisvesting.

2.4  Gezamenlijk plan PO-raad, VO-raad en VNG over renovatie

De PO-raad, VO-raad (dat zijn de koepelorganisaties van de schoolbesturen) en de VNG
delen het standpunt dat renovatie onvoldoende is geregeld in de onderwijswetten. Daarom
hebben zij in april 2018 een gezamenlijk plan opgesteld. Uitgangspunt hierbij is dat
gemeenten en schoolbesturen een gezamenlijke verantwoordelijkheid hebben voor de
(kwaliteit van de) huisvesting van scholen.

Alle schoolbesturen in Drechterland werken met een meerjarenonderhoudsplan (MJOP) en
de gemeente met een IHP. Deze plannen hebben een verschillende invalshoek. Een MJOP is
bedoeld om het onderhoud van scholen te stroomlijnen. Op basis hiervan vormt een
schoolbestuur een verplichte voorziening om toekomstig onderhoud te kunnen uitvoeren.
Een MJOP heeft een lange looptijd (tientallen jaren) en wordt periodiek bijgesteld. Voor



zogenaamde multifunctionele accommodaties (MFA’s) is er sprake van een gezamenlijk
MJOP waaraan zowel de schoolbesturen als de gemeente bijdragen. Met de schoolbesturen
is overeenstemming bereikt over het uitgangspunt dat voor elke MFA in de gemeente een
gezamenlijk MJOP is opgesteld.

Een IHP heeft een strategisch doel waarbij spreiding van scholen en de demografische
ontwikkeling een belangrijke rol spelen. Strikt formeel heeft een IHP géén juridische status
omdat aanvragen voor (vervangende) nieuwbouw en/of uitbreiding conform de procedures
zoals omschreven in de verordening moeten worden ingediend. Het IHP is in feite een
beleidsdocument en in die zin niet vatbaar voor bezwaar en beroep.

In het plan van de drie genoemde partijen wordt de gemeente verplicht om samen met de
schoolbesturen een IHP voor ten minste 16 jaar vast te stellen. Voor de eerste vier jaren
wordt daarbij een concreet uitvoeringsprogramma opgesteld. Het IHP wordt in de
onderwijswetten opgenomen en vervangt het systeem waarbij jaarlijks
huisvestingsaanvragen kunnen worden ingediend. In het IHP wordt dus voor elk
schoolgebouw aangegeven of en wanneer er renovatie of vervangende bouw is voorzien.

Daarnaast wordt het voor schoolbesturen gemakkelijker om zelf bij te dragen aan
voorzieningen in de onderwijshuisvesting.

Deze plannen zijn aangeboden aan de minister voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. De
verwachting is dat de wettelijke verankering van de plannen nog enige jaren op zich laat
wachten.

2.5 De verordening onderwijshuisvesting

De basale uitwerking van het beleid inzake onderwijshuisvesting is vastgelegd in de
‘Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Drechterland 2016’ oftewel, de
verordening. Hierin is opgenomen welke voorzieningen schoolbesturen kunnen aanvragen
bij de gemeente en welke procedures en criteria daarbij gelden. De verordening is de
uitwerking van een aantal wettelijke bepalingen. De belangrijkste daarvan is dat de
verordening zodanig is opgezet dat kan worden voldaan aan de redelijke eisen die het
onderwijs aan de huisvesting van scholen in de gemeente stelt. Over aanvragen voor
onderwijshuisvestingsvoorzieningen die de gemeente in behandeling heeft genomen, wordt
op overeenstemming gericht overleg (O0OGO) met de schoolbesturen gevoerd.

2.6  Overige lokale uitgangspunten

2.6.1 Integratie onderwijs en opvang

Een belangrijk uitgangspunt waarover in het overleg met de schoolbesturen
overeenstemming over is bereikt is de situatie waarbij elke school onderdak biedt aan een
kinderdagverblijf en/of peuterschool.

Er zullen dan wel afspraken over verhuur van (delen van) schoolgebouwen worden gemaakt
tussen de gemeente en de schoolbesturen. Een schoolbestuur heeft namelijk de
mogelijkheid een deel van het gebouw te verhuren aan bijvoorbeeld een
kinderopvangorganisatie. Indien de school groeit en de verhuurde ruimte weer nodig is voor
het onderwijs, zou de kinderopvangorganisatie op basis van de regels in de verordening



plaats moeten maken voor de school. Gezien het gezamenlijke uitgangspunt kan dat niet aan
de orde zijn. Vaak wordt er in dat geval gekozen voor al dan niet tijdelijke uitbreiding van de
school zodat de kinderopvangorganisatie geen plaats hoeft te maken. Op dat moment is er
geen sprake van rechtstreekse financiering vanuit de gemeente maar wel van indirecte
financiering, bijvoorbeeld vanuit de middelen voor voor- en vroegschoolse educatie.

Deze gedachte is ook in lijn met de verordening. Bijlage Ill van de verordening bevat namelijk
een artikel (A.1.1 lid 2) over specifieke ruimte voor kindvoorzieningen:

"De capaciteit van een schoolgebouw wordt verminderd met 90 vierkante meter als een ruimte in
het schoolgebouw is verhuurd voor het huisvesten van een peuterspeelzaal, buitenschoolse
opvang of kinderopvang en het college voor deze verhuur vooraf toestemming heeft verleend.”

In feite gaat deze bepaling ervan uit dat een school in ieder geval 90 m2 ruimte kan inzetten
voor kindvoorzieningen zonder dat deze ruimte voor onderwijs ingezet moet worden.

2.6.2  Aanvullende ruimte in schoolgebouwen t.b.v. jeugdzorg

Gedurende de looptijd van het IHP worden er afspraken gemaakt over eventuele
aanvullende vierkante meters ruimte in schoolgebouwen waar jeugdzorg kan worden
geboden.

2.6.3 Gymnastiekcapaciteit

In het kader van leefbaarheid en het bieden van voldoende mogelijkheden voor beweging bij
kinderen is overeenstemming bereikt over het uitgangspunt dat er zich in elke kern met een
school een gymnastiekruimte bevindt.

2.6.4 Renovatie

In het overleg met de schoolbesturen is gesproken over de mogelijkheid van gedeeltelijke
bekostiging door de gemeente voor een levensduurverlengende renovatie van een
schoolgebouw. Ondanks dat de gemeente hiervoor strikt genomen niet verantwoordelijk is,
kan dit voordelig zijn omdat vervangende nieuwbouw hiermee kan worden voorkomen. Bij
een ingrijpende renovatie ligt het voor de hand dat het gebouw ook klimatologisch,
energetisch en/of onderwijskundig wordt aangepast. Het is denkbaar dat dit type ingrepen
ook afzonderlijk plaats kan vinden in een gebouw dat nog niet toe is aan een levensduur
verlengende renovatie. Bij renovatie maakt de gemeente per project maatwerkafspraken
met het betrokken schoolbestuur. Deze afspraken worden aan het OOGO kenbaar gemaakt.



2.6.4.1 Co-financiering

Zoals gesteld in de vorige paragraaf leidt een levensduurverlengende renovatie in beginsel
ook tot onderwijskundige, energetische en klimatologische aanpassingen. Er zijn
verschillende modellen denkbaar als het gaat om co-financiering door schoolbesturen. Welk
model dat wordt, hangt af van de afspraak met het schoolbestuur over een specifiek project.
Hieronder wordt een drietal mogelijke modellen geschetst:

1. Co-financiering op basis van onderhoudsreserve schoolbestuur

In dit model wordt op basis van bouwkundige en installatietechnische opname een
kostencalculatie opgesteld voor een levensduurverlengende renovatie. Het schoolbestuur
zet hiervoor de volledige onderhoudsreserve voor de school (op basis van het MJOP) in en
de gemeente vult het resterende bedrag aan.

2. Co-financiering op basis van een vast percentage dat gerelateerd wordt aan
exploitatievoordelen

Het is ook denkbaar de co-financiering te bepalen aan de hand van een percentage van de
kosten voor levensduurverlenging. Dit percentage zou dan gerelateerd kunnen worden aan
het verwachte exploitatievoordeel dat schoolbesturen hebben vanwege de verduurzaming
van het gebouw.

3. Co-financiering op basis van type ingreep

Voor elk schoolgebouw wordt bepaald op welke punten het gebouw moet worden
aangepast. Het schoolbestuur bekostigt 100% van de onderwijskundige ingrepen en de
gemeente bekostigt de verduurzaming en levensduurverlengende ingrepen.

Uiteraard is het mogelijk in bepaalde mate een combinatie van de geschetste modellen te
hanteren.

2.6.4.2 Afwegingskader renovatie

Niet in alle gevallen is renovatie een gunstig alternatief voor vervangende nieuwbouw.
Daarom is het verstandig een afwegingskader te hanteren dat helpt bij het maken van de
beste keuze.

Een relatief simpel, maar doeltreffend kader kan als volgt worden geformuleerd:

Bij een renovatie wordt de levensduur van het gebouw met minimaal 25 jaren verlengd. Een
nieuw gebouw wordt minimaal 40 jaren ingezet. Indien de kosten van de renovatie, inclusief
de benodigde tijdelijke huisvesting méér dan 25/40 bedragen van de kosten voor:

- Stichtingskosten nieuwbouw

- Eventuele tijdelijke huisvesting en sloopkosten bij vervanging op dezelfde locatie
- Verhuiskosten

- Plankosten

dan is in beginsel nieuwbouw aan de orde in plaats van renovatie.




3. Huidige situatie

Op de kaart hieronder staan de scholen in de gemeente ingetekend:

) lP.‘,\r.\ongs“aa‘m 7
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© 2020 Google/\—/

B = stichting Present
B - ko0 pe streek

= Stichting Samenwerkingsbestuur PO West-Friesland

Code: Naam school: Plaats: Bouwjaar Bruto
Vloeroppervlakte

PAN Pancratius Oosterblokker | 2007 1.612 m?

RVW JL | OBSJan Luyken Schellinkhout | 20221 555 m?

RVW Roelof van Wienesse | Wijdenes 2002 835 m?

WES De Westwijzer Westwoud 20222 982 m?

EEF 'I;Iestk::;szeth Hoogkarspel | 2003 3.708 m?

SPI Mr. Spigtschool Hoogkarspel 1974, 1999, 2002 | 1.794 m?

Joz Jozefschool Venhuizen 1978, 2000 1.686 m?

PAD OBS 't Padland Venhuizen 1974, 2004 1.432 m?

1 Besluit over nieuwbouw: 29 juni 2020
2 Besluit over nieuwbouw: 24 juni 2019



3.1 Leerlingenprognose

De meest recente leerlingenprognose is opgesteld in de zomer van 2018. Daaruit blijkt dat
het aantal leerlingen op middellange termijn stabiel blijft en dat er vanaf 2025 een gestage
daling waarneembaar is die duurt tot 2030. Daarna lijkt het aantal leerlingen enigszins op te
lopen.

Aantal leerlingen basisscholen gemeente Drechterland
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Bron: Pronexus, mei 2018



4, Toekomstperspectief basisscholen Drechterland
4.1 Kern Hoogkarspel

4.1.1 Mr. Spigtschool

De Mr. Spigtschool is oorspronkelijk gebouwd in 1974 en uitgebreid in 1999 en 2002. De
bouwkundige staat van het gebouw als geheel genomen is op orde alhoewel duidelijk te zien
is dat het gedeelte uit 1974 sterk gedateerd is. Het schoolbestuur is van mening dat de
school bovendien niet praktisch is ingedeeld. Er zal onderzoek moeten worden gedaan naar
de (on)mogelijkheden voor het verlengen van de levensduur van het gebouwdeel uit 1974.
Met het schoolbestuur moeten afspraken worden gemaakt over co-financiering in geval van
renovatie, verduurzaming en onderwijskundige aanpassingen.

Toekomstperspectief: In samenspraak met schoolbestuur mogelijkheid van renovatie
gebouwdeel uit 1974 onderzoeken

4.1.2 HetKerspel

Het Kerspel is gehuisvest in een relatief jong gebouw en maakt onderdeel uit van MFA ‘'t
Reigersnest, samen met OBS ‘t Skitteljacht. Er is geen aanleiding voor een bouwkundige
ingreep, wel is er dringend behoefte aan het hanteren van heldere en eensluidende
afspraken op het gebied van beheer en exploitatie.

Toekomstperspectief: evalueren bestaande afspraken op het gebied van beheer en
exploitatie en het eventueel herzien van deze afspraken

4.1.3 OBS 't Skitteljacht

OBS ‘t Skitteljacht is gehuisvest in een relatief jong gebouw en maakt onderdeel uit van MFA
‘t Reigersnest, samen met Het Kerspel. Er is geen aanleiding voor een bouwkundige ingreep,
wel is er dringend behoefte aan het hanteren van heldere en eensluidende afspraken op het
gebied van beheer en exploitatie.

Toekomstperspectief: evalueren bestaande afspraken op het gebied van beheer en
exploitatie en het eventueel herzien van deze afspraken

4.2  Kern Venhuizen

In Venhuizen bevinden zich twee basisscholen: OBS 't Padland en de Jozefschool. Beide
scholen stammen uit de jaren '70 van de vorige eeuw en zijn sterk gedateerd. Gezien de
bouwjaren zijn de scholen aanbeland op een natuurlijk moment waarop een besluit moet
worden genomen over de toekomst van het gebouw.

Tot 2025 wordt het onderhoud van beide scholen volledig bekostigd door beide
schoolbesturen. Indien dit het niveau van groot onderhoud overstijgt, zullen de
schoolbesturen en de gemeente met elkaar in overleg treden over de bijdrage hieraan van
de verschillende partijen.



4.3 Kern Oosterblokker

4.3.1 Pancratius

De Pancratius maakt onderdeel uit van MFA De Kieft dat is gehuisvest in een relatief jong
gebouw. Net als bij MFA ‘'t Reigersnest is er behoefte aan het hanteren van heldere en
eensluidende afspraken op het gebied van beheer en exploitatie.

Toekomstperspectief: evalueren bestaande afspraken op het gebied van beheer en
exploitatie en het eventueel herzien van deze afspraken

4.4  Kern Schellinkhout

OBS Jan Luyken is gehuisvest in een gebouw aan de Dorpsweg, achter dorpskamer De Dregt.
Vanuit het project ‘Vitale Dorpen’ wordt dorpskamer De Dregt vervangen door nieuwbouw.
Daarbij heeft de raad op 29 juni 2020 besloten een nieuwe school te integreren in het
gebouw waarin het dorpshuis en de gymzaal worden gerealiseerd. Daarmee ontstaat er een
Multifunctionele Accommodatie (MFA). Er zijn afspraken met het schoolbestuur gemaakt
over co-financiering.

Toekomstperspectief: nieuwbouw in MFA, volgens genomen raadsbesluit

4.5 Kern Wijdenes

OBS Roelof van Wienesse is gehuisvest in een relatief jong gebouw. Het schoolbestuur heeft
het gebouw recent esthetisch opgewaardeerd. Er zijn verder geen bijzonderheden te
vermelden.

Toekomstperspectief: handhaven bestaande situatie

4.6  Kern Westwoud

Op 24 juni 2019 heeft de raad besloten een investeringskrediet van € 3.966.000 beschikbaar
te stellen voor de realisatie van een multifunctionele accommodatie in Westwoud en deze in
40 jaar af te schrijven. De voorbereiding hiervan is reeds gaande. Naar verwachting zal het
nieuwe gebouw in 2022 worden opgeleverd.

Toekomstperspectief: nieuwbouw in MFA, volgens genomen raadsbesluit



5. Planning

Dit hoofdstuk bevat de planning van de genoemde ingrepen. Uit de matrix hieronder valt op
te maken welke ingreep wanneer plaatsvindt.

5.1 Planning
School: 2021 2022 2023 2024 2025
Mr. Spigtschool Onderzoek naar Afweging
mogelijkheden renovatie
verlenging levensduur gebouwdeel
gebouwdeel 1974 19743

Het Kerspel /'t
Skitteljacht (MFA 't
Reigersnest)

Evaluatie afspraken
beheer en exploitatie

Pancratius (MFA De
Kieft)

Evaluatie afspraken
beheer en exploitatie

OBS Jan Luyken

Nieuwbouw in
MFA

De Westwijzer

Nieuwbouw in
MFA

Jozefschool Onderzoek naar
mogelijkheden renovatie
/ nieuwbouw

Padland Onderzoek naar
mogelijkheden renovatie
/ nieuwbouw

Roelof van Handhaven bestaande

Wienesse situatie

3 Conform het gestelde in paragraaf 2.6.4.2




