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Figqu 1 - De Kameleon

1. Inleiding

Gemeente Goirle beschikt over een Integraal Huisvestingsplan (IHP) voor de periode 2009 — 2016. In het licht
van lokale en landelike ontwikkelingen wenst de gemeente Goirle om te komen tot een nieuw IHP voor het
primair en voortgezet onderwijs voor de periode 2025 — 2040.

Dit IHP biedt de gemeente, schoolbesturen en kinderopvangorganisaties een dynamisch beleidsperspectief,
geborgd in een gedragen en fransparant uit fe voeren meerjaren huisvestingsplan. Dit plan geeft houvast aan
hoe om te gaan met investeringen in gebouwen voor onderwijs en kinderopvang opdat er in gemeente
Goirle een duurzame en gezonde onderwijs- en kinderopvangomgeving kan worden voortgezet. Naast de
ontwikkelingen van het leerlingenaantal en de technische staat van de gebouwen, zijn meer kwalitatieve
vragen aan de orde geweest. Zowel tfen aanzien van de functionaliteit van de gebouwen als ontwikkelingen
in het aanbod van onderwijs- en kinderopvangvoorzieningen. Het IHP geeft daarmee inzicht in de grootste
knelpunten en geeft helderheid over de gewenste oplossingsrichtingen. Hierbij dient ook aandacht te zijn voor
zowel korte als langere termijn oplossingen.

Het voorliggende IHP is opgesteld onder begeleiding van ICSadviseurs en in samenwerking met:

= Gemeente Goirle;

= Schoolbesturen: Het Groene Lint, Etuda, Mondiaen, Biezonderwijs en Vereniging Ons Middelbaar
Onderwijs (OMO)';

= Kinderopvangorganisaties: Kober, Humankind, De Avonturiers en De Koningsbeer.

1 SG De Keyzer van het schoolbestuur Biezonderwijs is doorgedecentraliseerd.
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Het IHP biedt een perspectief voor de schoollocaties voor het primair onderwijs en voortgezet onderwijs voor
de komende zestien jaar.

1.1 Plan van Aanpak

Een belangrijk uitgangspunt voor het IHP is dat het een gezamenlijk plan is van de gemeente, schoolbesturen
en kinderopvangorganisaties. Betrokkenheid van en draagvlak bij de betrokkenen vormt de basis voor de
aanpak. De gemeente, schoolbesturen en kinderopvangorganisaties hebben in een aantal gezamenlijke
bijeenkomsten inzichten, standpunten en informatie onderling gedeeld om zo tot een samenhangend en
gedragen plan te komen.

= Actualisatie basisinformatie
Voor een aantal schoollocaties is op basis van zoveel mogelik objectieve informatie een ‘factsheet’
gemaakt. Het gaat hier om gebouwgegevens en de ontwikkeling van vraag en aanbod op basis van de
leerlingenprognoses. Ook is het medegebruik van de (onderwijs)capaciteit inzichtelijk gemaakt. De
factsheets zijn als bijlage toegevoegd aan de rapportage.

= Visie op onderwijs en huisvesting
Om uiteindelijk tot plannen te kunnen komen, wordt eerst de vraag beantwoord wat de gemeente, de
schoolbesturen en de kinderopvangorganisaties met hun onderwijs- en kinderopvanghuisvesting beogen.
Thema'’s als aanbod, krimp en groei, gezondheid, duurzaamheid en investeren in kinderopvang zijn
behandeld.

= Situatieschets per kern
Aan de hand van de basisinformatie en het inzicht in de vooraf benoemde knelpunten en ontwikkelingen,
is een situatieschets gemaakt van gemeente Goirle in de vorm van een zogenaamde scenariokaart. Deze
scenariokaart geeft de knelpunten per kern in een visualisatie weer. Tijdens de werksessies is per
school(gebouw) stilgestaan bij mogelijke ontwikkelrichtingen, samenwerking & clustering en
karakteristieken van het onderwijs en/of huisvesting inclusief kinderopvang. Hieruit zijn verschillende
scenario’s naar voren gekomen.

= Scenariovorming, prioritering en oplossingsrichting
Op basis van de scenario’s is een prioritering ontstaan met schoolgebouwen die binnen het IHP, in
verschillende fasen, om een ingreep vragen. De basisinformatie uit de factsheets, de situatieschets per
kern en de prioritering vormen de input voor de oplossingsrichfing. De oplossingsrichting is erop gericht de
geconstateerde knelpunten op te lossen en de geformuleerde ambities te realiseren.

= Financiéle vertaling oplossingsrichting
Voor de oplossingsrichting worden de investeringskosten in beeld gebracht. Op basis hiervan kan
vervolgens door de gemeente de consequentie voor de meerjarenbegroting worden gemaaki.

= Rapportage IHP
De situatieschets per kern, de gezamenlike ambities en afspraken, oplossingsrichtingen en scenario’s,
inclusief financiéle vertaling, zijn vastgelegd in het voorliggende rapport. In deze rapportage is ook voor
elke schoollocatie een voorstel opgenomen voor de toekomstige huisvesting.
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1.2 Status IHP

Dit IHP is in overleg tussen gemeente, schoolbesturen en kinderopvangorganisaties tot stand gekomen. De
partijen hebben een akkoord gegeven over de visie en ambitie op onderwijs- en kinderopvanghuisvesting.
Het vormt daarnaast een perspectief om alle besluiten rond investeringen in huisvesting de komende jaren
langs elkaar te leggen en kan iedere vier jaar worden geactualiseerd. Het IHP is als het ware een
koersdocument en geen blauwdruk. Op deze manier blijft flexibiliteit (beargumenteerd) behouden.

Het is aan alle partijen om te waarborgen dat projecten en daaraan gekoppelde investeringen mogelijk zijn.
Het plan krijgt status met een vaststellingsbesluit vanuit de gemeenteraad. Hiermee staan de investeringen in
de eerste vier jaar vast en weet de gemeenteraad welke investering vanaf jaar vijff en verder worden
verwacht. Over investering na de eerste periode van vier jaar dient de gemeenteraad aparte besluiten te
nemen. Naast de investering van de gemeente is sprake van investering vanuit het schoolbestuur in de vorm
van een bijdrage?. Als partijen zich onverhoopt niet aan het IHP (kunnen) houden of er onderling niet
uitkomen, dan wordt teruggevallen op de verordening onderwijshuisvesting van de gemeente.

2|n paragraaf 2.4 wordt dit nader toegelicht.
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2. Visie op onderwijs en onderwijshuisvesting

In dit hoofdstuk is de visie op onderwijs- en kinderopvang(huisvesting) beschreven. De visie vormt het
fundament voor het Integraal Huisvestingsplan. In een interactieve werksessie, met vertegenwoordigers van
de schoolbesturen, de gemeente en kinderopvangorganisaties, zijn de ontwikkelingen benoemd die van
invioed zijn op onderwijs(huisvesting) in gemeente Goirle.

De vraag die centraal staat is: ‘Wat willen we de kinderen in de leeftijd van 0-18 jaar in Goirle en Riel bieden?’.
Aan de hand van verschillende thema's wordt in dit hoofdstuk antwoord gegeven op deze vraag.

Vanuit visie is gezamenlik bepaald aan welke ambities er de komende jaren gewerkt gaat worden. Het
zorgen voor passende, toekomstbestendige en duurzame huisvesting is belangrijk omdat de huisvesting actief
bijdraagt aan het realiseren van deze ambities. Deze ambities krijgen daarom ook een plek in het IHP. De visie
op onderwijs per school en/of per schoolbestuur maakt geen onderdeel uit van dit IHP, maar vraagt om een
eigen uitwerking.

2.1 Onderwijsaanbod

Primair onderwijs

Gemeente Goirle kent zeven kindcentra die elk hun eigen identiteit hebben, passend bij de wijk en de
betreffende kinderopvang- en onderwijsorganisatie (Lokaal Educatieve Agenda, 2022). Daarmee streven de
kindpartners naar een dekkend en thuisnabij netwerk voor de kinderen uit Goirle en Riel. Dit om bij te dragen
aan de opfimale ontwikkelkansen voor alle kinderen. Daarnaast draagt het diverse onderwijslandschap eraan
bij dat ouders en kinderen iets te kiezen hebben.

Vanuit de gedachte dat scholen aansluiten op de behoeften per wijk/kern is de school ook de vindplaats
voor de wijk/kern. Segregatie wordt daardoor actief tegengegaan. Een gelijkmatige spreiding en een
uitnodigende uitstraling van scholen over de wijken draagt hieraan bij. Buurtgericht wordt geinventariseerd
welke andere relevante (maatschappelijke) voorzieningen van meerwaarde zijn in een schoolgebouw,
gericht op lokale behoeften. Zo kan het schoolgebouw na schooltijd bijvoorbeeld ingezet worden voor
cultuur, sport en spel activiteiten. Maatwerk is hierbij het uitgangspunt.

Voortgezet onderwijs

De gemeente Goirle beschikt over één school binnen het voortgezet onderwijs. Het Mill Hill College biedt
aanbod binnen mavo, havo en vwo. De leerlingen van het Mill Hill College komen niet enkel uit de gemeente
Goirle, maar ook uit omliggende gemeenten. De school bekleedt daarmee een regiofunctie.

Speciaal onderwijs

Naast het reguliere aanbod biedt de gemeente Goirle ook een voorziening voor het (voortgezet) speciaal
onderwijs. Scholengemeenschap De Keyzer biedt onderwijs aan leerlingen met psychiatrische,
gedragsmatige en/of sociaal-emotionele problemen. Ook SG De Keyzer bekleedt een regiofunctie door ook
leerlingen buiten de gemeente Goirle te huisvesten.

Passend en inclusief onderwijs

Scholen hebben per 1 augustus 2014 de zorgplicht om een passende onderwijsplek voor ieder kind aan te
bieden. Het streven is om ieder kind zoveel mogelik naar een school te laten gaan in de buurt. Waar nodig
worden arrangementen op maat voor kinderen ingezet. Mocht dit onvoldoende bijdragen aan de
ontwikkeling van een kind, is de school verantwoordelijk om in overleg met ouders en schoolbesturen binnen
de regio een passend onderwijsaanbod te realiseren (bijvoorbeeld Scholengemeenschap De Keyzer voor
(voortgezet) speciaal onderwijs of speciaal basisonderwijs in Tilburg).
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Daarnaast is in juli 2016 het VN-verdrag over de Rechten van Personen met een Handicap in werking
getreden; landen moeten zorgdragen voor een inclusieve samenleving, waartoe inclusief onderwijs behoort.
Schoolbesturen en de gemeente onderschrijven het belang van het aanbieden van passend en inclusief
onderwijs. Kansengelijkheid en het recht op kwalitatief goed onderwijs voor alle leerlingen is belangrijk.
Kinderen hebben hiermee gelijke kansen op school, maar ook in de maatschappij.

Passend en inclusief onderwijs vraagt om een ander (flexibel) ruimtegebruik. Bijvoorbeeld ruimtes waar onder
begeleiding, zelfstandig of in kleine groepen gewerkt kan worden door leerlingen, externe zorgaanbieders
en/of begeleiders. Schoolbesturen en de gemeente komen samen tot passende onderwijsplekken,
afgestemd op de specifieke behoeften.

De Rijksoverheid heeft in haar werkagenda de ambitie vastgelegd om in 2035 op een groot aantal
scholen in Nederland inclusief onderwijs te bieden. Dit doel sluit aan bij de bredere beleidsdoelstellingen
om een onderwijsomgeving fe creéren waarin alle leerlingen, ongeacht hun achtergrond, talenten of
beperkingen, samen kunnen leren. De werkagenda benadrukt de noodzaak van samenwerking tussen
scholen, leerkrachten, ouders en zorginstellingen om deze inclusieve onderwijsvorm te realiseren, waarbij
de focus ligt op het wegnemen van barrieres en het bevorderen van gelijke kansen voor alle kinderen.

In de buurt gebeurt het — regionaal initiatief Plein 013

Scholen worden steeds meer een vind- én werkplek van allerlei (zorg)partners om zo een inclusief/dekkend
netwerk rondom het kind (het gezin) te realiseren. Hiervoor moeten ruimtes multifunctioneel zijn, wat
flexibiliteit van de ruimtes vraagt én van de bestemmingsdoeleinden. Dit vraagt ook letterlijk om meer
kantoor-/consultruimtes, kleinere ruimtes om met kleinere groepen kinderen bijeen te kunnen komen,
alsook een grote (multifunctionele) ruimte zoals een aula/theater om elkaar in grotere setting te kunnen
ontmoeten en voor vieringen.

De ruimte moet toegankelijk zijn voor mindervaliden en geschikt zijn voor persoonlijke verzorging.
Daarnaast moet deze veilig én aantrekkelijk zijn voor alle doelgroepen binnen de leeftijd van 0-13 jaar. Bjj
het ontwerpen van de speel- en ontdekruimte, zowel binnen als buiten, mogen elementen zoals een
gymzaal, speelzaal, techniekruimte, moestuin, fysioruimte en speelplaats niet worden vergeten.

Aansluitend op het ontmoeten: een gebouw dat ‘open’ is, dat wil zeggen geen segregatie in het
gebouw. Anders ontstaat er een multifunctionele accommodatie (MFA) waar partners en kinderen met
specifieke ondersteuningsbehoeften, alsnog van elkaar gescheiden worden. Informeel ontmoeten draagt
bij aan een inclusieve samenleving.

In de normatieve ruimtebehoefteberekening wordt geen rekening gehouden met aanvullende meters
voor inclusief onderwijs en de ruimtelijke vormgeving hiervan. Indien er sprake is van realisatie van
aanvullende meters, zal zowel de investering als de exploitatie niet bekostigd worden door het Rijk. Per
situatie wordt een afweging gemaakt of er ruimte is om aanvullende meters voor bovenstaande te
realiseren. De ambitie om aanvullende meters te realiseren staat los van de ambitie in de werkagenda van
de Rijksoverheid.

Het gebouw wordt daarmee breder ingezet dan alleen voor het onderwijs en kinderopvang. Gemeente,
onderwijs en kinderopvang frekken hierin samen op om het te realiseren.
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2.2 Kindcentra

De schoolbesturen en de gemeente hebben het streven om een bereikbaar aanbod van kindvoorzieningen
te blijven realiseren in kindcentra (KC).

In een kindcentrum werken onderwijs en opvang samen aan een stabiele, intellectuele, persoonlijke en
sociale groei van kinderen van 0 — 13 jaar. Op basis van lokale behoeften en aanbod kan dit worden
verbreed met zorg en/of ondersteuning voor kinderen en ouders. Het samenbrengen van meerdere
voorzieningen op één locatie geeft de mogelijkheid om effectief en slim met de ruimte en elkaars expertise
om te gaan. Door vanuit het kind en de inhoud te denken en samen te kijken naar de mogelikheden, kunnen
win-winsituaties tussen organisaties gecreéerd worden.

In een KC werken onderwijs en opvang samen aan een doorlopende lijn vanuit een gedeeld pedagogisch en
didactisch concept. Nauwe samenwerking, gelikwaardigheid als kindpartner (binnen de gestelde kaders) en
vertrouwen fussen de betrokken partners is essentieel om de continuiteit in de samenwerking te waarborgen.
De schoolbesturen bepalen zelf met wie ze deze samenwerking aan willen gaan3. Een gezamenlike koers kan
niet slagen wanneer draagvlak bij een van de partners ontbreekt. Dit vindt bij voorkeur plaats in één gebouw
of in de directe omgeving. Bij nieuwbouw is het streven van een kindcentrum vanzelfsprekend. Het vroegtijdig
maken van (inclusieve) plannen stelt in staat om het gebouw zodanig in te zetten, dat het samenwerking
tussen onderwijs en partners faciliteert. Bij bestaande bouw worden de mogelikheden bekeken.

Bovendien krijgt de kwaliteit van scholen een impuls. Het kindcentrum heeft de mogelijkheid accenten te
leggen die passen bij de ontwikkelbehoefte van het individuele kind. De maatschappelijke opbrengsten
daarvan dragen op de lange termijn bij aan maatschappelike vraagstukken zoals participatiebevordering en
gezondheidsontwikkeling.

Hervormingsagenda jeugd 2023-2028, opgesteld door het Rijk, gemeenten, zorgaanbieders,
zorgprofessionals en cliéntorganisaties

Hoewel de hervormingsagenda jeugd 2023-2028 zich niet specifiek richt op kindcentra, kan er foch een
indirect verband worden gelegd. De agenda benadrukt het belang van preventie, vroegtijdige
signalering en samenwerking tussen verschillende organisaties om kinderen en gezinnen beter te
ondersteunen. Kindcentra, waar onderwijs, opvang, en eventueel zorg en ondersteuning samenkomen,
kunnen hierin een belangrijke rol spelen. Door onderwijs en zorg op één plek te integreren, kunnen
kindcentra bijdragen aan de doelstelingen van de hervormingsagenda door een laagdrempelige
toegang te bieden tot de benodigde hulp en ondersteuning voor kinderen en hun ouders. Dit sluit aan bij
het streven naar een geintegreerde aanpak binnen de jeugdzorg en het versterken van preventieve
maatregelen.

Doorlopende leerlijn

In Goirle wordt gewerkt aan een doorlopende leerlijn. Hierbij gaat het om de doorlopende leerlijn van
voorschoolse educatie naar het primair onderwijs en van het primair onderwijs naar het voortgezet onderwijs.
Dit met als doel 'de knip' fussen de overgang te voorkomen en dat de overgang natuurlijk en met zorg
verloopf.

Heft streven is om de doorgaande leerlijn van de voorschoolse educatie naar het primair onderwijs te laten
plaatsvinden in een kindcentrum. Daarnaast wordt de doorgaande leerlijn ook ingezet als er geen
voorschoolse educatie is. De afgelopen jaren is in Goirle en Riel geinvesteerd in de ontwikkeling van
kindcentra, waardoor iedere onderwijsvoorziening een kindcentrum vormt met een kinderopvangorganisatie.

31n theorie is het mogelik dat een kinderopvangorganisatie vanuit eigen middelen investeert, waardoor het schoolbestuur geen
zeggenschap heeft over het partnerschap. In praktijk zullen de partijen in goed overleg toetsen of er een gezamenlijke kindcentrumvisie
geformuleerd kan worden die realistisch kan worden uitgedragen.
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Om de continuiteit in de samenwerking te borgen is gelijkwaardigheid in huisvesting essentieel van belang,
zowel in bestaande bouw als bij nieuwbouw. Bij nieuwbouw stelt het vroegtijdig maken van (integrale)
plannen in staat om het gebouw zodanig in te zetten, dat het samenwerking tussen het onderwijs en de
kindpartners faciliteert.

De focus bij de transitie van primair onderwijs naar voortgezet onderwijs ligt op de warme overdracht.
Daarnaast werken de schoolbesturen samen aan verschillende initiatieven om een doorgaande leerlijn te
realiseren.

Ook ligt in het voortgezet onderwijs de aandacht op het leren van vaardigheden en competenties die nodig
zijn in het vervolgonderwijs en in de samenleving. Dit kan worden vormgegeven in samenwerking met het
vervolgonderwijs en het bedrijfsleven, zoals het aanbieden van gastlessen.

Ruimtelijke kansen, zoals leegstand en/of nieuwbouw, bevorderen het gesprek om een inhoudelike
ontwikkeling van een tienerschool te onderzoeken, waarbij inhoud het uitgangspunt blijft. De aanstaande
ontwikkeling bij het Mill Hill College kan een natuurliik moment hiervoor zijn.

2.3 Samenwerking

Een optimale samenwerking tussen (jeugd)zorg, kinderopvang, basis-, voortgezet en (voortgezet) speciaal
onderwijs versterkt het netwerk aan voorzieningen rondom de kinderen in Goirle en is daarmee van cruciaal
belang. Waar nodig en kansrijk worden nieuwe samenwerkingen aangegaan en bestaande samenwerkingen
inhoudelijk en ruimtelijk versterkt. Gemeenten in de regio werken onderling samen om kwalitatief goed
speciaal basis-, speciaal- en voortgezet speciaal onderwijs in de regio aan te bieden. Samen bereiken de
scholen meer op het gebied van onderwijs en huisvesting. Het hebben van meerdere scholen en
voorzieningen onder één dak biedt bijvoorbeeld de mogelikheid om efficiént om te gaan met voorzieningen,
kennis en de bedrijfsvoering. Naast een intensieve onderlinge samenwerking werkt het voortgezet (speciaal)
onderwijs actief samen met het bedrijfsleven om leerlingen voor te bereiden op de stap richting arbeid en te
laten participeren in de maatschappij. Ook de bestaande samenwerkingen met het middelbaar, hoger en
wetenschappelijk onderwijs blijven behouden en worden versterkt. Het versterken van de school in de wijk en
het koppelen van maatschappelijke voorzieningen aan het schoolgebouw vragen om een goede
inhoudelijke samenwerking met maatschappelike partners en gemeente Goirle.

Nadere afspraken samenwerking

Gemeente, schoolbesturen en opvangorganisaties hechten waarde aan de samenwerking tussen
onderwijs en opvang (en lokaal per wijk mogelik ook nog andere functies) om de doorgaande ontwikkellijn
van kinderen en leerlingen te bevorderen. Rond deze samenwerking gaan partijen nader met elkaar in
overleg (via LEA) om te komen tot nadere afspraken, met wellicht uviteindelijk een
samenwerkingsconvenant. Onderdeel is daarbij onderscheid te maken tussen rollen, taken en
verantwoordelijkheden in die samenwerking. Op locatieniveau wordt uvitwerking gegeven aan een
eventueel samenwerkingsconvenant via school- en pedagogische plannen.

Vanwege het belang van de samenwerking is het belangrijk om te investeren in huisvesting voor
kinderopvang evenals de geliikwaardigheid van onderwijs en opvang. Dit vormt vooralsnog de basis voor
het vitgangspunt van denken, in afwachting en vooruitlopend op een eventueel
samenwerkingsconvenant. Hiermee wordf ook inhoud gegeven aan de plannen die in het Regeerakkoord
staan rondom de positie van kinderopvang.
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2.4 Onderwijshuisvesting

Flexibiliteit en ruimtegebruik

Voor gemeente en schoolbesturen is het wenseliik om bestaande voorzieningen zo optimaal mogelik vorm te
geven, rekening houdend met inhoudelijke samenwerking, passend onderwijs en leerlingenaantallen. Bij zowel
groei als krimp is het van belang om hierop te anticiperen met behoud van het onderwijs- en

kinderopvangconcept.

Bij (vervangende) nieuwbouw of renovatie is het van belang om aandacht te hebben voor toekomstige
aanpasbaarheid. Dit betekent:

= Uitbreidingsmogelikheden: bij planvorming rekening houden met (foekomstige) uitbreiding zonder dat de
vitbreiding het onderwijskundige of kinderopvangconcept tenietdoet.

= Aanpasbaarheid: bij planvorming rekening houden met toekomstige aanpasbaarheid om groei, krimp
en/of onderwijsontwikkeling (flexibel) op te vangen. Het gebouw faciliteert daarmee de gebruikers en
niet andersom. Daarnaast is er aandacht voor het installatieconcept om grote investeringen bij
aanpassing (en veranderingen in het binnenklimaat) zoveel mogelik te voorkomen.

= Transformeren van functie: bij scholen in kleine kernen (constructief) rekening houden met het
tfransformeren van schoolgebouwen naar een andere functie voor het schoolgebouw. Dit betekent dat
bij de planvorming rekening wordt gehouden met het veranderen van functie naar bijvoorbeeld
woningen. Belangrik aandachtspunt is dat de transformeerbaarheid niet ten koste mag gaan van de
bruikbaarheid van het gebouw voor het onderwijs.

Als een situatie ontstaat waarbij een onderwijsvoorziening te maken heeft met leegstand, dan bepaalt de
onderwijsorganisatie zelf in hoeverre leegstand een (financieel) probleem is. Als de leegstand structureel is,
dient in afstemming met de gemeente een plan opgesteld te worden om de leegstand ferug te dringen en
daarmee de capaciteit af te stemmen op de behoefte. Deze plannen dienen afgestemd te zijn op de
toekomstige normatieve ruimtebehoeften (aantal leerlingen) en (maatschappelijke) ontwikkelingen binnen
een gebied (bijvoorbeeld dorpsontwikkelingen). Het uitgangspunt is om niet te bouwen voor leegstand. Dit
vanuit de filosofie dat de voorzieningen bekostigd zijn of worden met maatschappelijke middelen.
Investeringen worden daarom beargumenteerd en maatschappelijk verantwoord gepleegd. Bij het maken
van integrale en toekomstbestendige plannen wordt vanzelfsprekend ook gekeken naar het huisvesten van
opvangfuncties en/of overige partners.

Primair onderwijs

Vanuit de gedachte van kindcentra zijn onderwijs en kinderopvang op basis van gelijkwaardigheid gehuisvest
in het gebouw. Dit betekent dat bij vraagstukken rond krimp of groei de kinderopvang niet wijkt voor het
onderwijs, maar in overleg tussen gemeente, onderwijs en kinderopvang wordt gekeken naar oplossingen.
Deze werkwijze geeft onderwijs- en kinderopvangorganisaties de mogelijkheid om per situatie maatwerk te
leveren, waarbij het uitgangspunt is om de continuiteit te borgen die noodzakelijk is om fe kunnen bouwen
aan en participeren in langdurige inhoudelike samenwerking. Concreet: de groei van de school mag niet
leiden tot het wijken van de kinderopvang. Dit vraagt wel om afspraken binnen het IHP hoe een eventuele
uitbreiding bekostigd wordt en welke dekking daar fegenover staat (zie hiervoor paragraaf 2.5).

Een ander belangrijk element is dat de schoolorganisatie een geheel vormt en als zodanig kan functioneren.
Daarom is het van belang om onderwijs zoveel als mogelijk vanuit één locatie aan te bieden opdat
groepsdoorbrekend onderwijs en onderwijs op maat in groepen goed kan worden georganiseerd. De school
vormt samen met de kinderopvang een geheel en wordt op een locatie gehuisvest (of kinderopvang in
directe nabijheid). In voorkomende gevallen freden gemeente en schoolbesturen in overleg bij een
capaciteitsvraagstuk over medegebruik. Hierbij is het uitgangspunt dat zo veel mogelijk gebruik gemaakt
wordt van leegstand elders voordat een uitbreiding plaatsvindt.
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Duurzaamheid

Binnen het IHP worden, in lijn met de duurzaamheidsambitie van Goirle en geldende wet- en regelgeving,
duurzaamheidsambities geformuleerd voor onderwijshuisvesting. Onderwijshuisvesting, gefinancierd met
maatschappelijke middelen vanuit overheidswege, wordt aangemerkt als maatschappelijk vastgoed.

Definities

BENG: Bijna Energieneutraal Gebouw

BENG is van toepassing op de gebouwgebonden energie. De gebruikgebonden energie zoals energie
voor smartboards, laden van ICT-apparatuur en keukenfaciliteiten wordt buiten beschouwing gelaten. De
energieprestaties voor BENG-gebouwen worden vastgelegd aan de hand van drie eisen:

= De maximale energiebehoefte in kWh/m2/jaar, met een maximum van 190 kWh/m?/jaar voor
onderwijs en 160 kWh/m?/jaar voor kinderopvang;

= Het maximaal primair fossiel energiegebruik in kWh/m?2/jaar, met een maximum van 70 kWh/m?/jaar
voor kinderopvang en onderwijs;

= Het minimale aandeel hernieuwbare energie (uit hernieuwbare bronnen) in procenten (40% voor
onderwijsfunctie).

Bovenstaande eisen gelden voor ieder gebouw met een onderwijsfunctie. Het is per project maatwerk
hoe aan deze prestatie-eisen kan worden voldaan. Meer informatie is te vinden op de website van RVO.

ENG: Energieneutraal gebouw

Ook hier draait het om gebouwgebonden energie. De gebruikgebonden energie wordt buiten
beschouwing gelaten. Het verschil met BENG is dat het saldo energieverbruik en opbrengst, ten aanzien
van de gebouwgebonden energie, nul is.

Nul-op-de-meter

Bij een nul-op-de-meter-gebouw wordt zowel het gebouwgebonden als het gebruikgebonden
energieverbruik gecompenseerd. Het verschil met ENG is dat het saldo energiegebruik en -opbrengst, ten
aanzien van de gebouwgebonden en gebruikgebonden energie, nul is.
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Gebouwgebonden energie: Het energieverbruik voor ruimteverwarming,
ruimtekoeling en ventilatie, warmtapwater, elekftriciteit voor de hiervoor
benodigde installaties en (forfaitair) verlichting.

Gebruiksgebonden energie: Het energieverbruik voor ‘huishoudelike'
apparatuur (keuken- en kantineapparatuur, TV's, computers,
kopieerapparaten, printers enz.).

Energie

Voor nieuwbouw ligt de ambitie hoger dan het Bouwbesluit (1 januari 2021) waarin Bijna Energie Neutraal
(BENG) als eis geldt. De ambitie ligt op een Energie Neutraal Gebouw (ENG) en daarmee is het saldo
energieverbruik en energieopbrengst, met betrekking fot gebouwgebonden energie, nul. Daarnaast wordt
gasloos gebouwd. Voor renovatie geldt dat ernaar gestreefd wordt om, waar mogelik, aan de BENG-eisen te
voldoen.

Daarnaast kan een schoolgebouw ook energieopwekkend zijn met behulp van zonnepanelen. De gemeente
draagt zorg bij nieuwbouw voor het aantal PV-panelen dat vereist is om te voldoen aan de uvitgangspunten
zoals beschreven in het IHP. Het schoolbestuur kan ervoor kiezen om voor eigen rekening meer PV-panelen te
realiseren. Met voldoende dakopperviak kunnen zonnepanelen op een school een bijdrage leveren aan een
energieneutrale wijk4. Om wijken aardgasvrij te maken is de gemeente op dit moment bezig met het opstellen
van een Plan van Aanpak. Schoolgebouwen worden meegenomen in de gekozen route per wik.

Netcongestie

In 2023 heeft de ontwikkeling plaatsgevonden dat in enkele regio’s grootschalige elekiriciteitsaansluitingen
geweigerd zijn door de netbeheerder wegens netcongestie. Netcongestie tfreedt op wanneer er een tekort
aan netcapaciteit is als gevolg van de grote vraag vanuit een regio. Zo kan de vraag groter zijn dan de
hoeveelheid elektriciteit die het elektriciteitsnet kan transporteren.

Er wordt onderscheid gemaakt tussen laag-, midden- en hoogspanningsnet. Onder het laagspanningsnet
vallen aansluitingen van onder andere woningen en kleine bedrijven. Ook kleine scholen komen mogelijk in
aanmerking voor een laagspanningsnet. Het is echter aannemeliker dat scholen een midden-, of
hoogspanningsnet aansluiting behoeven. Op deze spanningsnetten vindt netcongestie plaats.

4 Bij een overmaat aan zonnepanelen kan een situatie ontstaan waarbij op piekmomenten terugleveren van stroom voor andere doeleinden
geld kost voor de eigenaar van de panelen. Er dient goed gekeken te worden naar de energiebehoefte van het gebouw en de wijk, met de
kennis dat elders in de wijk ook geinvesteerd kan worden in zonnepanelen. Daarbij moet rekening gehouden worden dat een school niet als
energieleverancier mag gaan functioneren volgens de huidige regelgeving.
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Als een school in aanmerking komt voor een nieuwbouw, dient rekening gehouden te worden dat een
mogelijk vol elekiriciteitsnet kan leiden tot het niet aan kunnen sluiten van de school op dit net. Het behouden
van een midden- of hoogspanningsnetaansluiting kan van groot belang zijn om een nieuwbouwtraject in te
gaan.

In het geval van netcongestie kan als tijdelijke oplossing onder andere een batterijopslagsysteem worden
ingezet. Deze batterij kan het gebouw tijdelijk van de benodigde elektriciteit voorzien tot er een nieuwe
aansluiting van de netbeheerder beschikbaar is. Daarnaast kan de batterij overtollige energie opslaan om
deze later te gebruiken wanneer de vraag naar elektriciteit hoger is. Hoewel dit een effectieve oplossing kan
zijn, brengt het een aanzienlijke investering met zich mee.

Watersystemen

Een opkomende ontwikkeling is het gebruik van regenwateropvangsystemen om toiletten op scholen door te
spoelen. Deze systemen vangen regenwater op van daken en andere oppervlakken en slaan dit op in
ondergrondse tanks. Het opgeslagen water kan vervolgens worden gebruikt voor sanitaire voorzieningen,
zoals het doorspoelen van toiletten. Door regenwater in te zetten voor deze toepassingen, wordt het
drinkwaterverbruik aanzienlik verminderd, wat niet alleen leidt tot duurzamer waterbeheer maar ook tot
lagere exploitatiekosten voor de scholen. Bovendien helpt het gebruik van regenwater om de druk op het
lokale watersysteem te verlichten, vooral tijdens droge periodes. Deze ontwikkeling draagt bij aan de bredere
inzet van milieuvriendelijke en kosteneffici€nte oplossingen binnen de onderwijssector.

Daarnaast wordt er steeds meer aandacht besteed aan de implementatie van grijswatersystemen, waarbij
licht vervuild water, zoals afkomstig van wastafels, wordt hergebruikt voor niet-drinkbare toepassingen. Deze
technologieén dragen bij aan het verminderen van de ecologische voetafdruk van schoolgebouwen en
passen binnen een bredere trend naar milieubewuste en duurzame oplossingen in de gebouwde omgeving.

Bovengenoemde watersystemen brengen doorgaans meerkosten met zich mee. Per project bespreken
gemeente en schoolbestuur of de aanleg van een dergelijk watersysteem haalbaar is en welke gevolgen dit
heeft voor de investering en de exploitatie van het gebouw.

Circulaire economie

Het streven naar een duurzame samenleving vraagt ook een bewust en verantwoordelijk gebruik van
grondstoffen. De ontwikkeling naar een circulaire economie, een economie zonder verspilling van
grondstoffen en uitputting van de hulpbronnen van de aarde, vormt hiervoor de basis. Vanuit
milieudoelstellingen kan het een afweging zijn om voor nieuwe en bestaande gebouwen te gaan werken met
een registratie in een grondstoffendatabank. Dit bevordert het hergebruik van grondstoffen wat de
duurzaamheid ten goede komt. Daarnaast draagt het bij aan het vitwisselen van kennis.

Circulair bouwen brengt doorgaans meerkosten met zich mee. Per project bespreken gemeente en
schoolbestuur of circulair bouwen haalbaar is en welke gevolgen dit heeft voor de investering en de
exploitatie van het gebouw.

Klimaatadaptatie

Om in de toekomst een veilig en leefbaar Goirle te behouden wordt er gewerkt aan volledige
klimaatbestendigheid en veel meer biodiversiteit. Door klimaatverandering is er steeds meer sprake van
extreme buien en lange perioden van droogte en hitte in de bebouwde omgeving. Klimaatadaptatie is een
instrument waarbij de samenleving zich aanpast aan het veranderende klimaat, waardoor
klimaatbestendigheid ontstaat. Het onderwerp klimaatadaptatie rackt aan verschillende andere
(beleids)velden. Belangrijke relaties zijn er onder andere met groenvoorziening, gebruik en inrichting van de
openbare ruimte, bebouwing, (regen)wateroverlast en droogte. Voor de schoolomgeving is het van belang
om te anticiperen op meer groen (daar waar mogelik met biodiversiteit) en het verminderen van bestaande
verharding en/of het tegengaan van nieuwe verharding. Voorbeelden zijn het vergroenen van het
schoolplein of de daken. Voor schoolpleinen geldt dat waar mogelijk ook gekeken wordt naar slimme
combinaties tussen schoolpleinen en openbare speelplaatsen.
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Gezondheid

Een goed binnenklimaat is belangrijk voor goede leerprestaties. De ontwikkelingen rondom de Covid-19
pandemie benadrukken het belang van een goed binnenklimaat. Een gezonde school is een schoolgebouw
met een laag energieverbruik en een gezond binnenklimaat als het gaat om luchtkwaliteit, temperatuur,
comfort, licht en geluid. Gezonde scholen dragen bij aan een duurzaam gebouw, omdat ze het
energieverbruik terugdringen en de CO2-uitstoot beperken. In de praktijk zijn vooral de CO2-concentratie en
de binnentemperatuur vaak te hoog als gevolg van slechte ventilatie. Daarnaast draagt een gezond klimaat
in het gebouw bij aan de leerprestaties en vermindert het gezondheidsklachten. Bij nieuwbouw of renovatie
van schoolgebouwen geldt als uitgangspunt het kwaliteitsniveau Frisse Scholen Klasse B en de vereisten die
gelden voor kinderopvangvoorzieningen. Hierdoor ontstaat een goed binnenklimaat.

Voor bestaande gebouwen (niet zijnde renovatie) is de ambitie om ook een goed binnenklimaat te realiseren.
De investeringen die een goed binnenklimaat realiseren, worden gewogen en in relatie gebracht met het
perspectief (nog te verwachten gebruiksduur) van het gebouw. Gemeente, schoolbesturen en kinderopvang
hebben een gezamenlijke verantwoordelikheid om de ambitie van een goed binnenklimaat in bestaande
gebouwen te realiseren. Vanuit het schoolbestuur kan de bestaande situatie in beeld worden gebracht
inclusief inzicht in de benodigde maatregelen. Vervolgens wordt de koppeling gelegd met geplande
investeringen vanuit het onderhoudsplan. In de praktijk blijkt dat het realiseren van een goed binnenklimaat
vraagt om meer installaties aan te brengen. Dit heeft qua financién enerzijds een investeringskant en
anderzijds een exploitatiekant. Het aanbrengen van installaties betekent in de praktijk vaak een verhoging
van het energieverbruik en de onderhoudscomponent voor schoolbesturen. Als in een bestaand gebouw een
investering in het binnenklimaat aan de orde is, dan is het in eerste instantie aan het schoolbestuur (al dan niet
samen met de kinderopvang) om te verkennen of ze de investering kan plegen. De kinderopvangorganisatie
investeert zelf of voldoet de bekostiging van de gepleegde investeringen (voor het deel dat ze gebruiken) via
een huurvergoeding. Alle betrokken partijen maken samen een beargumenteerde keuze.

Investeringen in binnenklimaat

Bij investeringen in het binnenklimaat speelt ook een spanningsveld vanwege de beperkte beschikbare
middelen. Zowel gemeente als schoolbesturen ontfvangen hiervoor geen aanvullende bekostiging. Beide
zien wel de noodzaak tof investeringen. Binnen het IHP wordt bij bestaande gebouwen ervoor gekozen
investeringen in binnenklimaat mee te nemen op natuurlijke momenten, zoals renovatie of grote
onderhoudsinvesteringen, tenzij vanuit de Rijksoverheid aanvullende bekostiging volgt.

Een ander aspect van gezondheid is het bevorderen van bewegen in en rond het schoolgebouw. Net als bij
een gezond binnenklimaat draagt bewegen bij aan goede leerprestaties en de ontwikkeling van een kind.
Om kinderen op school uit te dagen tot meer bewegen, moet de schoolomgeving als zodanig ingericht
worden. Denk hierbij aan hoogteverschillen, klimmuren en meubilair dat bewegen stimuleert, maar ook
activiteiten die de school organiseert: beweegactiviteiten in de pauze en naschoolse sportactiviteiten. Bij de
bestaande locaties wordt de buitenruimte gehandhaafd en kan gekeken worden naar het ‘vergroenen’ van
de pleinen. Voor nieuwbouw of renovatie wordt de omvang van de buitenruimte van belang geacht. Voor
de kinderopvang wordf voldaan aan de geldende regelgeving (ook bij bestaande bouw). Voor het onderwijs
wordt voorgesteld de laatste actualisatie van de verordening aan te houden en te formaliserens, waardoor
voldoende speelterrein ontstaat en dit dus bijdraagt aan het bevorderen van beweegmogelikheden. Het is
aan het schoolbestuur en de kinderopvangorganisaties om de buitenruimte en binnenruimte op een
interessante wijze vanuit de gezamenlijke pedagogische visie vorm te geven en in te richten. Daarnaast kan
ook gedacht worden aan het realiseren van onderwijs- en kinderopvangvoorzieningen nabij of samen met
sportvoorzieningen.

5 Dit betekent dat 3 vierkante meter per leerling wordt aangehouden met een maximum omvang van het schoolplein van 1.800 vierkante
meter.
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2.4.1 Overzicht eisen en ambities vanuit de visie
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de vereisten en de ambities volgend uit dit IHP, als samenvatting
van hoofdstuk 2.

Onderwerp Voorwaarden
Wet of Rijksambitie

Energieprestatie gebouw Volgens de wet dient een nieuw gebouw minimaal aan BENG te voldoen.

Netcongestie De gevolgen van netcongestie zijn in beginsel een verantwoordelijkheid
van de gemeente.

Inclusief Onderwijs De Rijksoverheid streeft met haar werkagenda naar een groot aanbod
van inclusief onderwijs in 2035.

Samenwerking De Rijksoverheid streeft met haar hervormingsagenda naar meer
samenwerking tussen kind- en zorgpartners in de vorm van kindcentra.

Ambitie

Energieprestatie gebouw Waar mogelik wordt gekeken om ENG te behalen.

Frisse Scholen Frisse Scholen klasse B geldt als ambitie voor ieder project.

Klimaatadaptie De directe omgeving van het gebouw wordt klimaatbestendig ingericht.

(grijs)watersystemen Per project wordt gekeken of aanbrengen van (grijs)watersystemen
mogelijk en financieel haalbaar is.

Circulaire economie Per project wordt gekeken of circulair bouwen mogelik en financieel
haalbaar is.

Inclusief onderwijs Per project wordt gekeken of er behoefte is aan inclusief onderwijs en
welke gevolgen dit heeft voor de ruimtebehoefteberekening.

Samenwerking Ter bevordering van de doorlopende ontwikkellijn.

Tabel 1: samenvatting wetgeving en ambitie met befrekking tot dit IHP.

2.5 Type maatregelen binnen IHP

Voor elke onderwijsvoorziening wordt binnen het IHP een maatwerkscenario beschreven dat leidend is voor
de maatregelen en investeringen die de komende jaren door gemeente en schoolbesturen gepleegd
worden. In het IHP wordt onderscheid gemaakt tussen schoolgebouwen die de komende periode in stand
worden gehouden en gebouwen waar de noodzaak tot vervanging of een maatregel aanwezig is. In het IHP
hanteren we daarom de volgende huisvestingsscenario’s:

1. (Vervangende) nieuwbouw;
2. Vernieuwbouw;

3. Renovdtie;

4. Instand houden;

5. Afstoten.

Hieronder wordt de definitie en het afwegingskader van de huisvestingsscenario’s verder uitgewerkt.

Per scenario wordt hieronder een nadere toelichting gegeven. Hierbij wordt gesproken over gemeente en
schoolbesturen vanuit hun positie als mogelijke bouwheren. In beginsel is het schoolbestuur bouwheer tenzjj
gemeente en schoolbestuur anders overeenkomen.
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F (Vervangende) Nieuwbouw
Onder nieuwe gebouwen worden de schoolgebouwen verstaan waarvoor in het IHP een noodzaak

tot vervanging wordt aangetoond. Deze gebouwen krijgen binnen afzienbare tijd een grootschalige

ingreep in de vorm van (vervangende) nieuwbouw met een levensduur van 50¢ jaar.

Bij nieuwe schoolgebouwen wordt gestreefd naar een maximale bijdrage aan de verduurzamingsopgave.
Boven op de bestaande wetgeving om BENG te realiseren, is de ambitie uitgesproken om bij nieuwbouw van
scholen te voldoen aan ENG’. De wettelijke eisen op het gebied van gezondheid zijn er om gemiddeld Frisse
Scholen klasse B te behalen. De ambitie geldt om waar mogelijk op onderdelen Frisse Scholen klasse A te
behalen.

Spelregels IHP — (vervangende) nieuwbouw

Voor de oplossingsrichting (vervangende) nieuwbouw zijn de volgende spelregels van toepassing:

Een haalbaarheidsonderzoek dient aan te tonen of nieuwbouw een beter alternatief is voor

vernieuwbouw (als daar geen direct uitsluitsel over wordt gegeven op basis van bepaalde context). De

kosten voor een haalbaarheidsonderzoek worden voor 50% bekostigd vanuit de gemeente en voor 50%

bekostigd door het schoolbestuur.

Het haalbaarheidsonderzoek dient in gezamenlijke opdracht van gemeente en schoolbestuur te worden

gemacakt om eenzijdige sturing te voorkomen.

Het uitgangspunt voor nieuwbouw is ENG’. Voor ieder project dient een financiéle afweging gemaakt te

worden of deze investering haalbaar is. De gemeente en het schoolbestuur gaan hierover in overleg;

De gemeente financiert het wettelijke deel (momenteel BENG en gemiddeld Frisse Scholen klasse B),

waarbij per project wordt bekeken op welke onderdelen Frisse Scholen klasse A kan worden behaald

binnen het budget. Voor het budget wordt uitgegaan van realistische investeringsbedragen;

De stap van BENG naar ENG7 kan worden gezet met een bijdrage vanuit het schoolbestuur. Het

vitgangspunt is dat deze eenmalige bijdrage kan worden verantwoord door terugverdienen binnen een

redelijke termijn en passend binnen het Onderwijsaccountsprotocol.

Een haalbaarheidsonderzoek, met daarin maatregelen met een rendabele terugverdientijd in de

exploitatie (passend binnen het Onderwijsaccountsprotocol), moet aantonen of hogere

duurzaamheidseisen zoals ENG haalbaar zijn. Het opstellen van dit haalbaarheidsonderzoek is onderdeel

van het bouwproces.

Het haalbaarheidsonderzoek omvat fen minste inzicht in:

— De stichtingskosten van (vervangende) nieuwbouw;

- Benodigde aanpassingen op basis van een actueel ruimteprogramma (inhoudelijke wensen
kindcentrum) en op basis van de meest actuele leerlingenaantallen en leerlingenprognoses;

- Benodigde investeringen voor verduurzaming en wet- en regelgeving op het gebied van
binnenklimaat;

— De functionaliteit en flexibiliteit van het gebouw;

- De actuele boekwaarde;

-  Benodigde tijdelijke huisvesting of andere investeringen.

Er wordt een klimaatscan uitgevoerd om te beoordelen welke klimaat adaptieve maatregelen er mogelijk

zijn.

De omschreven ambities voor flexibiliteit, inclusie en circulariteit dienen bij nieuwbouwprojecten zoveel als

mogelik te worden geintegreerd, passend binnen het budget.

6 Tot het moment van opstellen van dit IHP geldt een afschrijvingstermijn van 40 jaar. Voor de bestaande gebouwen geldt dan ook dat dit
meegenomen wordt in de scenariovorming.

7 Op dit moment loopt een Europees wetgevingstraject waarbij mogelijk ENG per 2028 voor nieuwbouw verplicht gaat worden. Dit heeft
gevolgen voor de bijdrage van het schoolbestuur. Tot dit moment wordt gekeken naar de mate waarin een schoolbestuur kan bijdragen.
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Heft realiseren van vitbreiding bij een schoolgebouw is een variant van nieuwbouw. Vaak gaat het hier om
kleinere projecten waardoor het bedrag voor nieuwbouw kan oplopen (afhankelijk van de grootte). Bij een
dergelijke kleine uitbreiding is het duurzaamheidsconcept van het bestaande gebouw leidend. Mocht het
duurzaamheidsconcept van het bestaande gebouw minder zijn dan BENG, dan wordt er gestreefd naar
minimaal BENG.

y Vernieuwbouw

b Y Vernieuwbouw wordt beschouwd als een volwaardig alternatief voor nieuwbouw, waarbij het
bestaande gebouw op kwalitatief hoog niveau wordt verbeterd om de levensduur met minimaal 50

jaar te verlengen en tegelijkertijd duurzamer en onderhoudsarmer wordt gemaakt. Aangezien vernieuwbouw

als gelikwaardig alternatief wordt gezien, gelden dezelfde ambitieuze eisen als bij nieuwbouw. Sinds 2020 is

het wettelijk verplicht om bij nieuwbouw te voldoen aan de eisen van BENG. Naast deze wettelijke eis wordt

gestreefd om indien mogelijk te voldoen aan ENG.

Bij vernieuwbouw wordt gekeken naar:

= Functionele staat: verbeteren van de functionaliteit (flexibiliteit, multifunctionaliteit en aansluiten
onderwijsconcept).

= Technische staat: levensduurverlenging door investering in bouwkundige en installatietechnische
ingrepen.

= Ruimtelijke staat.

= Verduurzaming van het gebouw (benaderen ambitie BENG).

In de afweging voor nieuwbouw of vernieuwbouw dient er ook aandacht te zijn voor de locatie (in de
wijk/kern en leerlingenprognoses) en de klimaateffecten. Spelregels IHP — vernieuwbouw.

Voor de oplossingsrichting vernieuwbouw zijn de volgende spelregels van toepassing:

= Een haalbaarheidsonderzoek (inclusief schouw) dient aan te tonen of vernieuwbouw een beter alternatief
is dan nieuwbouw.

= Het haalbaarheidsonderzoek dient in gezamenlijke opdracht van gemeente en schoolbestuur te worden
gemaakt om eenzijdige sturing te voorkomen.

= De bijdrage vanuit de gemeente en aanvullende bijdrage vanuit het schoolbestuur is vergelikbaar met
de spelregels voor nieuwbouw.

= Er wordt gerekend met één investeringsbedrag voor zowel vernieuwbouw als (vervangende) nieuwbouw.
De ruimtebehoefte voor vernieuwbouw vormt de basis voor de indicatieve investeringskosten, waaruit ook
een vernieuwbouw bekostigd kan worden.

= In het afwegingskader binnen het haalbaarheidsonderzoek dienen de volgende afwegingen ten
grondslag te liggen aan de motivatie om te kiezen voor vernieuwbouw in plaats van nieuwbouw:
— Hetf gebouw heeft een goede uvitstraling, ligging en/of functionaliteit, en/of;
— Hetf gebouw heeft verschillende bouwdelen, en/of;
— Hetf gebouw heeft nog een hoge boekwaarde, en/of;
- De exploitatie vormt geen probleem, en/of;
- Vernieuwbouw vormt een duurzamer alternatief dan nieuwbouw, circulaire maatregelen worden

hierin meegenomen, en/of;
- Erruimte is in het gebouw of op het terrein om het gewenste aanbod te redliseren, en/of;
- Het gebouw dusdanig flexibel is dat er mulfifunctioneel gebruik van ruimten kan worden gemaakt en
aanpassingen/uitbreidingen in de toekomst mogelijk zijn (indien gewenst).

= Erwordt een klimaatscan uitgevoerd om te beoordelen welke kimaat adaptieve maatregelen er mogelijk
zijn.

= De omschreven ambities voor flexibiliteit, inclusie en circulariteit dienen bij vernieuwbouwprojecten zoveel
mogelik te worden geintegreerd.
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In het proces, om te komen tot een afweging voor vernieuwbouw, zijn nog drie spelregels van toepassing:

= Als er aanleiding is om de bouwkundige en installatietechnische maatregelen ter discussie te stellen, kan
een gebrekenrapportage inclusief maatregelen opgesteld worden ter onderbouwing.

= Erkunnen argumenten ziin om een bestaand gebouw toch te handhaven in plaats van (vervangende)
nieuwbouw. Dit dient uitgebreid beargumenteerd te worden in een haalbaarheidsonderzoek. Daarna is
het een maatregel die volgens de genoemde maatregelen voor bekostiging in aanmerking komt.

= Aandachtspunt voor in- of uitbreiden is dat dit niet ten koste mag gaan van het onderwijsconcept van de
school.

y« Renovatie
8% De VNG heeft samen met de koepelorganisaties PO-Raad en VO-Raad een advies tot wijziging van
de wet ingediend, waaronder het toevoegen van renovatie als alternatief voor nieuwbouw?®. In het
advies van de VNG, PO-raad en VO-raad wordt het uitgangspunt gehanteerd dat renovatie dient te worden
beschouwd als een volwaardig alternatief voor nieuwbouw, om de levensduur van schoolgebouwen fe
verlengen, waarbij het gebouw (weer) voldoet aan de functionele eisen en kwaliteitseisen. Hierbij zijin ook de
wettelijke eisen van toepassing en de ambities van nieuwbouw worden zoveel mogelijk benaderd. Een
voorbeeld vormt het voldoen aan BENG. Dit is in bestaande bouw niet volledig haalbaar, maar wordt waar
mogelijk behaald. Verder wordt per casus bezien op welke wijze renovatie verantwoord is qua investeringen
versus opbrengst. De afweging voor (levensduur verlengende) renovatie wordt gemaakt wanneer een
gebouw 407 jaar in gebruik is geweest zonder grootschalige tussentijdse investeringen met als doel om de
levensduur met 20 jaar te verlengen. Bij renovatie wordt gekeken naar:

= Functionele staat: verbeteren van de functionaliteit (flexibiliteit, multifunctionaliteit en aansluiten
onderwijsconcept).

= Technische staat: levensduurverlenging door investering in bouwkundige en installatietechnische
ingrepen.

= Ruimtelijke staat.

= Verduurzaming van het gebouw (benaderen ambitie BENG).

Onderdeel van het haalbaarheidsonderzoek is een vergeliking met de kosten van vervangende nieuwbouw
op basis van kapitaallastniveau inclusief eenmalige investeringen zoals tijdelijke huisvesting. Als de kosten te
veel oplopen kan vervangende nieuwbouw de te prefereren keuze zijn in verband met het halen van
maximaal rendement uit het inzetten van maatschappelijke middelen (lees: lage structurele lasten). Het
haalbaarheidsonderzoek omvat ten minste inzicht in:

- De kosten van een levensduurverlengende renovatie ten opzichte van (vervangende) nieuwbouw;

- Benodigde aanpassingen op basis van een actueel ruimteprogramma (inhoudelijke wensen

kindcentrum) en op basis van de meest actuele leerlingenaantallen en leerlingenprognoses;

- Benodigde investeringen voor verduurzaming;

- De functionaliteit en flexibiliteit van het gebouw;

- Wet-enregelgeving op het gebied van binnenklimaat;

- De actuele boekwaarde;

- Benodigde tijdelijke huisvesting of andere investeringen.

Voor zowel renovatie als vervangende nieuwbouw wordt een investeringsraming op kengetallenniveau
gemaakt. Deze investeringen worden vertaald naar een kapitaallast op basis van actuele parameters (zoals
rekenrente en afschrijvingstermijnen) van de gemeente Goirle. Bij nieuwbouw wordt ook het eenmalig
afboeken van de boekwaarde betrokken. Zo kan een vergelik gemaakt worden tussen renovatie en
vervangende nieuwbouw.

8 De verwachting is dat de nieuwe wet vanaf 2025 vastgesteld wordt. In afwachting daarvan geldt tot vaststelling daarvan bovenstaande.
? Bij (vervangende) nieuwbouw of vernieuwbouw geldt een levensduur van 50 jaar.
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Voor de realisatie van een renovatie gelden de volgende uitgangspunten:

= Hetredliseren is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van gemeente en schoolbesturen op basis van
genoemde haalbaarheidsonderzoek annex maatregelenplan.

= De kosten voortkomend uit de gebrekenrapportage betreffen onderhoudswerkzaamheden en zijn voor
rekening van het schoolbestuur vanuit haar onderhoudsverplichting.

= De gemeentelike bijdrage is maximaal 70%'° van de investering voor nieuwbouw. Het percentage van
70% vormt het kantelpercentage vanaf wanneer nieuwbouw, vanuit bedriffseconomisch oogpunt, meer
verantwoord is dan renovatie. De gemeentelijke bijdrage bestaat uit maximaal deze 70% van het
kengetal voor de kosten van vervangende nieuwbouw. Deze gemeentelike bijdrage wordt niet
overschreden. Zo wel, danis in het haalbaarheidsonderzoek beargumenteerd aangeven waarom dit
gebeurt!!. De gemeentelike bijdrage is een invulling van het voorstel vanuit de VNG en PO-raad dat de
gemeente bijdraagt in de bekostiging van renovatie. Daarmee wordt vooruitgelopen op de verwachte
nieuwe wetgeving waarin renovatie als voorziening wordt opgenomen.

= De hogere duurzaamheideisen kunnen worden gemaakt met een bijdrage vanuit het schoolbestuur. Het
vitgangspunt is dat deze eenmalige bijdrage kan worden verantwoord door terugverdienen en passend
binnen het Onderwijsaccountantsprotocol.

= Kwaliteitsniveau Frisse Scholen B.

= Bijrenovatie wordt uitgegaan van ingrepen die de levensduur met 20 jaar verlengen.

In het proces om fe komen tot een afweging voor renovatie zijn nog drie spelregels van toepassing:

= Als er aanleiding is om de bouwkundige en installatietechnische maatregelen ter discussie te stellen, kan
een gebrekenrapportage inclusief maatregelen opgesteld worden ter onderbouwing.

= Erkunnen argumenten ziin om een bestaand gebouw toch te handhaven in plaats van (vervangende)
nieuwbouw (bijvoorbeeld monument). Dit dient uitgebreid beargumenteerd te worden in een
haalbaarheidsonderzoek. Daarna is het een maatregel die volgens de genoemde maatregelen voor
bekostiging in aanmerking komt.

=  Aandacht voor in- of uitbreiden van het gebouw met behoud van het onderwijsconcept.

Wetgeving rond vernieuwbouw/renovatie

Voor vernieuwbouw/renovatie als voorziening in de onderwijshuisvesting is door het Rijk wetgeving in de
maak. De verwachting is dat deze in 2025 een feit wordt. Tot het moment dat de wetgeving van kracht is
gelden bovenstaande spelregels voor vernieuwbouw of renovatie.

WA nstand houden
Onder in stand houden vallen de gebouwen die binnen de looptijd van het IHP (ca. 16 jaar) in stand
worden gehouden. Hoewel deze gebouwen geen grootschalige ingreep krijgen, is ook voor deze
categorie aandacht voor hoe kan worden bijgedragen aan de verduurzaming en het verbeteren van het
binnenklimaat in lijn met de landelike kimaatdoelstellingen. Over 26 jaar dienen namelijk alle gebouwen CO2
neutraal fe zijn.

10 70% is het omslagpunt waarop vervangende nieuwbouw bedrijfseconomisch voordeliger wordt dan renovatie. Dit is afhankelijk van de
bouwconjunctuur en regelgeving. In de huidige praktijk benaderen de kosten voor renovatie de kosten voor nieuwbouw.

T Voorbeelden van argumenten kunnen zijn: monumentale status, beeldbepalend gebouw, geen alternatieve locatie beschikbaar, hoge
boekwaarde van een gebouw en (kwalitatief) verschillende bouwdelen (met verschillende bouwjaren).
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Het in stand houden en onderhouden van schoolgebouwen is een verantwoordelikheid van het
schoolbestuur, die hiervoor een meerjaren onderhoudsplan (MJOP) opstelt. Bij het planmatig onderhoud
wordt minimaal het conditieniveau 3 (van in stand houding op sober en doelmatig niveau (NEN2767))
gehanteerd'2. Het schoolbestuur is verantwoordelijk voor de handhaving van dit niveau en de uitvoering van
de onderhoudswerkzaamheden.

Het schoolbestuur is ook verplicht om de Erkende Maatregelen (Wet Milieubeheer) uit te voeren. Dit betreft
duurzame maatregelen met een terugverdientijd van maximaal 5 jaar. Voor het onderhouden en het
vitvoeren van de Erkende Maatregelen zet het schoolbestuur een deel van de bekostiging, die zij vanuit het
Rijk ontvangt, in. Deze regeling blijft gehandhaafd. Toch vraagt het behalen van de doelstellingen uit het
Klimaatakkoord om aanvullende maatregelen voor bestaande gebouwen. Hieronder zijn spelregels
opgenomen hoe hiermee om te gaan.

Spelregels IHP —in stand houden

Hiervoor gelden de volgende spelregels:

= Voor dlle schoolgebouwen wordt door middel van een scan inzichtelijk gemaakt welke maatregelen er,
aanvullend op het activiteitenbesluit, haalbaar zijn om het binnenklimaat te verbeteren, de CO2-uitstoot
te verminderen, energie te besparen en aardgasvrij ready fe zijn. Er kan onderscheid gemaakt worden
tussen verschillende categorieén van gebouwen:

— Leeftijd 35 jaar of ouder: voor deze gebouwen is het aannemelijk dat er binnen afzienbare tijd door
middel van vernieuwbouw of (vervangende) nieuwbouw (na afweging in een
haalbaarheidsonderzoek) de CO--uitstoot wordt gereduceerd. Met een light scan wordt inzichtelijk
gemaakt welke duurzame maatregelen binnen de resterende levensduur van het gebouw haalbaar
en verantwoord zijn. Voor gebouwen die binnen nu en 5 jaar in het IHP staan voor een ingreep, wordt
geen scan uitgevoerd.

- Leeftijd jonger dan 35 jaar: deze gebouwen verwachten noch binnen het IHP noch voor 2050 een
grootschalige ingreep. Een uitgebreide scan maakt inzichtelik welke maatregelen zorgen voor een
substantiéle verduurzaming voor deze categorie gebouwen.

= De gemeente bekostigt de scan gezamenlijk met het schoolbestuur (voorstel: 50-50 verhouding). In het
IHP wordt opgenomen voor welke gebouwen een scan noodzakelijk is.

= Als de vitkomsten van de scan aanleiding geven tot het doorvoeren van maatregelen zijn de
schoolbesturen in principe verantwoordelijk voor bekostiging daarvan. Het uitvoeren van de maatregelen
wordt zoveel mogelik gekoppeld aan natuurlijke momenten in het MJOP (koppeling
verduurzamingsmaatregelen aan investeringen vanuit onderhoud).

= Binnen een gebouw kan sprake zijn van huurinkomsten. Als deze hoger dan kostprijsdekkend zijn, kunnen
deze opbrengsten ingezet worden voor verduurzamingsmaatregelen en de bekostiging daarvan.

Afstoten
A Dit betreft gebouwen die niet langer als schoolgebouw in gebruik blijven en teruggegeven worden
volgens verordening Onderwijshuisvesting aan de desbetreffende gemeente. Daarmee worden ze
onttrokken aan de onderwijsbestemming.

12 Bjj conditie onder deze score, ook als het partieel is, dient dit te worden hersteld.
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2.6 Investeren in huisvesting kinderopvang

Kinderopvang en onderwijs werken inhoudelijk samen. Om deze reden is huisvesting van kinderopvang een
belangrik gegeven. De huisvesting van kinderopvang en onderwijs zijn gelijkwaardig aan elkaar. De opvang
wijkt bij groei van het onderwijs niet. Bij nieuwbouw- of renovatieopgaven wordt integraal gekeken naar de
huisvesting van zowel onderwijs als opvang.

Het streven is te komen tot gezamenlijke huisvesting waar de kans zich voordoet. De investering in huisvesting
die daarbij hoort kan op twee manieren worden gefinancierd:

1. De gemeente investeert fransparant in de huisvesting en verkrijgt een vergoeding vanuit de
opvangorganisatie via het betreffende schoolbestuur op basis van een kostprijsdekkende huurafspraak
(compensatie kapitaallasten).

2. De opvangorganisatie!? investeert zelf in de huisvesting of;

De actualisatie van huurafspraken vindt plaats tijdens investeringsmomenten (investering in huisvesting voor
onderwijs of kinderopvang). Bestaande huurafspraken worden tot die tijd in stand gehouden.

13 Als link naar pagina 9 zullen de partijen in goed overleg toetsen of er een gezamenlijke kindcentrumvisie geformuleerd kan worden die
realistisch kan worden vitgedragen.
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3. Inzichtin vraag en aanbod

3.1 Vraag en aanbod

Binnen het thema vraag en aanbod wordt de beschikbare onderwijscapaciteit vergeleken met de
toekomstige normatieve ruimtebehoefte aan onderwijscapaciteit in 2040. De leerlingenprognoses zijn de basis
voor de berekening van de ruimtebehoefte. Medegebruik/verhuur, bijvoorbeeld door een
kinderopvangorganisatie, is bij het bepalen van het ruimtetekort/-overschot niet meegenomen in de
berekening.

Basisgeneratie

De meest actuele leerlingenprognoses (Pronexus, 2024) geven inzicht in de verwachte ontwikkeling van het
aantal leerlingen in de komende jaren. Pronexus geeft daarbij aan: ‘In de ramingen van leerlingenaantallen
zijn twee ontwikkelingen verwerkt. Dit zijn de trends in de omvang van de basisgeneratie in de afzonderlijke
gebieden van de gemeente Goirle en de schoolkeuze. Bij de opzet van de prognoses zijn cijfers verwerkt met
een uitsplitsing van leerlingen naar herkomstgebied’.

De basisgeneratie geeft de omvang weer van de 4 tot en met 11-jarigen plus 30% 12-jarigen voor de
berekening van leerlingenprognoses in het primair onderwijs. In onderstaande tabel wordt de basisgeneraties
in de gemeente Goirle weergeven.

Wijk/kern 2025 2026 2028 2035 2040 o0
Nw. Erven-Hellen 446 413 360 348 366 -80
Centrum-West 473 471 467 500 520 +47
Grdonck-Gr. Akkers 476 446 404 410 436 -40
Centrum-Oost 179 178 169 167 163 -16
Riel 294 287 273 278 282 -12
Boschkens Oost 160 224 340 450 398 +238
Boschkens West 168 166 156 142 137 -31
TOTAAL 2.196 2.185 2.169 2.295 2.302 106

Tabel 2 - Basisgeneratie 4 - 12 jaar gemeente Goirle
Woningbouwontwikkelingen

De prognose van deze basisgeneratie vioeit voort uit de demografische ontwikkelingen die zich in het
verleden hebben voorgedaan, maar met name de aannames in groei en frends voor de toekomst. Een
belangrijk component daarvan zijn de woningbouwontwikkelingen. In de komende 16 jaar worden er in totaal
bijna 1.400 woningen aan de voorraad toegevoegd. Boschkens Oost (>800 nieuwe woningen) en Centrum-
West (>250 nieuwe woningen) worden gekenmerkt als groeiwijken. Deze woningbouwontwikkelingen en
‘mutaties’ van de woningvoorraad zijn vastgesteld en/of onherroepelik. Daarmee behoren zjj tot de ‘harde’
plancapaciteit en zijn de gevolgen voor de leerlingenontwikkeling opgenomen in de prognoses. Een
fotaaloverzicht van de woningvoorraad in de gemeente is opgenomen in onderstaande tabel.
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A 2025 -

Wijk/kern 2025 2026 2028 2035 2040 2040
Nw. Erven-Hellen 2.069 2.069 2.069 2.069 2.069 0
Cenfrum-West 2914 2.980 3.112 3.177 3.177 +263
Gr.donck-Gr. Akkers 2.033 2.040 2.047 2.047 2.047 +14
Centrum-Oost 1.601 1.620 1.658 1.676 1.676 +75
Riel 1.212 1.248 1.320 1.355 1.355 +143
Boschkens Oost 662 819 1.133 1.332 1.332 +670
Boschkens West 398 416 452 470 470 +72
TOTAAL 10.889 11.192 11.791 12.126 12.126 +1.237

Tabel 3 — Ontwikkeling woningvoorraad gemeente Goirle

Leerlingenprognoses

Op basis van de basisgeneratie en een belangstellingspercentage is door Pronexus vervolgens de
leerlingenprognose per school opgesteld. Deze prognoses worden gehanteerd als vitgangspunt in dit IHP.
Tabel 4 geeft een overzicht van de wijken en de bijbehorende scholen. Tabel 5 laat vervolgens de
leerlingenprognose per wiik zien.

Wijk/kern School

Nw. Erven-Hellen
Centrum-West
Gr.donck-Gr. Akkers
Centrum-Oost

Riel

Boschkens Oost

Boschkens West

Open Hof en Den Bongerd

De Kleine Akkers en Kameleon
De Regenboog en 't Schrijverke
De Vonder

De Bron

Tabel 4 — wijken met de bijbehorende scholen

Verschil (%)

Wijk /Kern 2025 2026 2028 2035

Nw. Erven-Hellen 766 740 694 699 718 -6%
Centrum-West 271 236 236 254 255 -6%
Gr.donck-Gr. Akkers 681 695 702 755 761 12%
Centrum-Oost - - - - - -
Riel 265 258 246 250 254 -4%
Boschkens Oost 214 272 318 376 357 67%
Boschkens West - - - - - -
TOTAAL 2.197 2.201 2.196 2.334 2.345 7%

Tabel 5 — Oktobertelling en prognoses aantal leerlingen basisonderwijs

Uit de tabellen is op te maken dat volgens de prognose uit 2025 de leerlingenaantallen van het basisonderwijs
met 7% toenemen tot 2040. Wel zijn verschillen te zien per wik. De groofste foename is te verwachten in de
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wijk Boschkens Oost, inherent aan de woningbouwontwikkelingen. Met een toename van 67% vindt er meer
dan een verdubbeling plaats van het aantal leerlingen in deze wijk. In de wijk Grobbendonck-Groot Akkers
neemt het leerlingenaantal met mindere mate toe. In de wijken Nieuw Erven-Hellen en Cenfrum-West worden
de grootste afnamen verwacht met circa 6%.

Capaciteit
Het aantal leerlingen op een school bepaalt de benodigde normatieve ruimtebehoefte in vierkante meters. In
onderstaande tabel zijn de huidige normatieve ruimtebehoefte en de normatieve ruimtebehoefte in 2040

afgezet tegen de huidige onderwijscapaciteit. Voor de normatieve ruimtebehoefte in 2040 zijn de
leerlingenprognoses van Pronexus uit 2024 gebruiki.

Beschikbare Ruimtebehoefte (m? bvo onderwijs)
capaciteit

(m? bvo onderwis) 2026 2028 2035
Nw. Erven-Hellen 4.244 4.253 4,122 3.891 3.916 4,012
Centrum-West 2.193 1.763 1.587 1.587 1.678 1.683
Gr.donck-Gr. Akkers 4.739 3.825 3.896 3.931 4.198 4.228
cenfrum-Oost 0 Geen scholen in deze kern
Riel 1.493 1.533 1.498 1.437 1.458 1.478
Boschkens-Oost 2.383 1.276 1.568 1.800 2.091 1.996
Boschkens-West 0

Geen scholen in deze kern
TOTAAL BO 15.052 12.650 12.671 12.644 13.341 13.397

Tabel 6 - Analyse beschikbare capaciteit versus ruimtebehoefte op wijkniveau

Voor de wilken Nieuw Erven-Hellen Riel geldt dat er binnen de scope van dit IHP een tijdelijk vraagstuk
ontstaat naar ruimte. De verwachte afname van het aantal leerlingen zorgt er op fermijn voor dat de

huisvesting normatief gezien passend wordt. Voor de overige wijken geldt dat er voldoende
onderwijscapaciteit aanwezig is om huisvesting te bieden aan het aantal leerlingen, nu en in de toekomst.

Groei opvang

In het Regeerakkoord is opgenomen dat de toegankelijkheid van kinderopvang verruimd wordt door de
kosten voor ouders te verlagen. De consequenties daarvan voor de vraag naar kinderopvang zijn nog niet
helder. Vermoedelik gaat dit leiden tot een toename van de vraag naar kindplaatsen in (ieder geval) de
buitenschoolse opvang. Als dat gebeurt is het aannemelijk dat er meer huisvesting voor kinderopvang
noodzakelik is. Gemeente, schoolbesturen en opvangorganisaties dienen hier rekening mee te houden in de
(nabije) toekomst en ook bij actualisaties van het IHP hier aandacht voor te hebben. In dit IHP is vooralsnog
geen rekening gehouden met een toename van de vraag en daarmee vierkante meters vanuit kinderopvang
vanwege de stelselwijziging.
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Ruimtebehoefte per onderwijslocatie volgens de leerlingenprognose

Onderstaande overzichten tonen een weergave van de leerlingenprognose en de bijhorende
ruimtebehoefte per primair onderwijslocatie. Deze getallen gelden als uitgangspunt voor de scenariovorming
en de financiéle doorrekening.

Voor het zowel het Mill Hill als KC de Keyzer is geen leerlingenprognose opgesteld. Volgens de planvorming
wordt voor het Mill Hill een gebouw gerealiseerd voor maximaal 1.450 leerlingen zoals ook opgenomen in
eerdere onderzoeksrapporten over de vervangende nieuwbouw van deze school. Voor KC de Keyzer geldt
dat de VSO-afdeling mogelik verplaatst wordt en er ruimte blijft voor circa 430 SO-leerlingen binnen de
huidige onderwijscapaciteit. Dit is inclusief de tijdelijke huisvesting.

Oktoberteling  prognose —

Verschil (%)

Nelglele] 2025 2026 2028 2035 2040

BS Open Hof 234 230 220 226 232 -1%
OBS Den Bongerd 532 510 474 473 486 -9%
De Kameleon 119 98 102 115 114 -4%
De Regenboog 210 194 188 194 201 -4%
De Bron 214 272 318 376 357 67%
't Schrijverke 471 501 514 561 560 19%
De Kleine Akkers 152 138 134 139 141 -7%
De Vonder 265 258 246 250 254 -4%
TOTAAL 2.197 2.201 2.196 2.334 2.345 7%

Tabel 7: aantal leerlingen per school op basis van de leerlingenprognose.

Beschikbare Ruimtebehoefte (m?2 bvo onderwijs)
School capaciteit
(m? bvo onderwijs) 2026 2028 2035

BS Open Hof 1.078 1.377 1.357 1.307 1.337 1.367
OBS Den Bongerd 3.166 2.876 2.765 2.584 2.579 2.645
De Kameleon 1.059 799 693 713 778 773
De Regenboog 1.481 1.256 1.173 1.146 1.176 1.211
De Bron 2.383 1.276 1.568 1.780 2.091 1.996
't Schrijverke 3.258 2.569 2.720 2.785 3.022 3.017
De Kleine Akkers 1.134 965 894 874 899 909
De Vonder 1.493 1.533 1.498 1.437 1.458 1.478
TOTAAL BO 15.052 12.651 12.668 12.626 13.340 13.396

Tabel 8: ruimtebehoefte per school op basis van de leerlingenprognose.
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3.2 Vraag en aanbod - afwijking oktobertelling

Hoewel de leerlingenprognoses de basis blijven voor berekeningen in de scenariobepaling, wordt ook een
doorkijk gemaakt naar de gevolgen op de ruimtebehoefte bij een foenemend leerlingenaantal gedurende
het schooljaar binnen het primair onderwijs, onder andere door nieuwkomers en kleuterinschrijvingen. De
schoolbesturen geven aan minimaal 4% aan groei te zien na de oktobertellingen tot 1 februari van het
volgende jaar. Deze 4% geldt dan ook als uitgangspunt. De ruimtebehoefte voor een schooljaar wordt
gebaseerd op de oktobertelingen van het voorgaande jaar. Onderstaande tabel toont enkel een weergave
van de toenemende instroomcijfers gedurende het schooljaar; het bepaalt niet de ruimtebehoefte per
onderwijslocatie.

Deze dynamiek van tussentijdse groeiis van invioed op de toekomstige ruimtebehoefte en moet daarom in
acht worden genomen bij verdere evaluaties van het ruimtetekort of -overschot. Er wordt enkel gekeken naar
de leerlingen op de scholen, deze 4% wordt niet toegepast op de ontwikkelingen per wijk/kern.

Oktoberteling  prognose —

Verschil (%)
2025 2026 2028 2035 2040
BS Open Hof 243 239 229 235 241 -1%
OBS Den Bongerd 553 530 493 492 505 -9%
De Kameleon 124 102 106 120 119 -4%
De Regenboog 218 202 196 202 209 -4%
De Bron 223 283 331 391 371 67%
't Schrijverke 490 521 535 580 584 19%
De Kleine Akkers 158 144 139 145 147 -7%
De Vonder 276 268 256 260 264 -4%
TOTAAL 2.285 2.289 2.285 2.425 2.440 7%

Tabel 10: aantal leerlingen per school op basis van de leerlingenprognose met een toeslag van 4%.

Ruimtebehoefte (m? bvo onderwijs)

Beschikbare

capaciteit
(m? bvo onderwijs) 2026 2028 2035
BS Open Hof 1.078 1.422 1.417 1.352 1.382 1.412
OBS Den Bongerd 3.166 2.982 2.866 2.680 2.675 2.740
De Kameleon 1.059 824 713 733 804 799
De Regenboog 1.481 1.297 1.216 1.186 1.216 1.251
De Bron 2.383 1.322 1.623 1.865 2.167 2.066
't Schrijverke 3.258 2.665 2.821 2.891 3.117 3.138
De Kleine Akkers 1.134 995 924 899 929 939
De Vonder 1.493 1.588 1.548 1.488 1.508 1.528
TOTAAL BO 15.052 13.095 13.128 13.094 13.798 13.873

Tabel 11: ruimtebehoefte per school op basis van de leerlingenprognose met een toeslag van 4%.
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4. Huisvestingsscenario

De volgende paragrafen bevatten de scenario’s per kern en per school. Hieronder volgt een toelichting van
de onderdelen die daarin tferugkomen.

Leerlingenprognoses

Voor het verwachte aantal leerlingen is gebruik gemaakt van de leerlingenprognoses die zijn opgesteld door
Pronexus (2024). Dit zijn de meest recente leerlingenprognoses. Daarnaast wordt onder 2024 het aantal
leerlingen genoemd zoals vastgesteld op 1 oktober 2023'4. Het jaartal van de prognose staat dan ook voor
het verwachte aantal leerlingen op 1 oktober van het voorgaande jaar.

Normatieve ruimtebehoefte

Op basis van het leerlingenaantal volgens de prognose wordf een normatieve ruimtebehoefte toegekend
aan een school. Deze normatieve ruimtebehoefte ligt ten grondslag aan de bekostiging van de school. De
berekening hiervoor bestaat uit meerdere componenten, namelijk een vaste voet en een toeslag per leerling.
Deze vaste voet verwijst naar de basisruimte die noodzakelijk is voor de minimale functionaliteit en
operationele behoeften van een school. Deze vaste voet omvat de essentiéle ruimtes die een school nodig
heeft om goed te functioneren, ongeacht het aantal leerlingen. Daarnaast wordt een toeslag per leerling
toegekend om te voorzien in de ruimtebehoeften die variéren met het aantal leerlingen en die niet door de
vaste voet worden gedekd.

Voor ieder onderwijstype geldt een afwijkende rekensom:

= Primair onderwijs: een vaste voet van 200 m? bvo en een toeslag van 5,03 m? bvo per leerling.

= Speciaal basisonderwijs: een vaste voet van 250 m? bvo en een toeslag van 7,35 m? bvo per leerling. Als
de school aanspraak maakt op een speellokaal dan wordt aanvullend 20 m? bvo toegekend om deze te
realiseren.

= (Voortgezet) speciaal onderwijs: een vaste voet van 370 m2 bvo en een toeslag van 8,815 tot 13,8'¢ m2 bvo
per leerling SO en 12,215 tot 15,5 m2 bvo per leerling VSO. Voor Zeer Moeilik Lerende Kinderen (ZMLK)
geldt een vaste voet van 250 m? bvo en een toeslag van 8,8 (SO) tot 9,2 (VSO) m? bvo per leerling.

= Voortgezet speciaal onderwijs: een vaste voet van 370 m2 bvo en een toeslag van 12,2 m2 bvo per
leerling.

= Voortgezet onderwijs: een vaste voet van 980 m? bvo voor een hoofdvestiging en 550 m? bvo voor een
nevenvestiging. Daarnaast wordt per vmbo-profiel of voor praktijkonderwijs een vaste voet toegekend.
Voor iedere leerling wordt, gebaseerd op onderwijsniveau en profiel, ook een toeslag toegekend passend
bij het onderwijsniveau en profiel.

Scenario’s

De huisvestingsscenario’s vormen het kader voor de financiéle doorrekening (zie hoofdstuk 5). Als een school
meerdere scenario’s heeft, dan is in de financiéle doorrekening de financieel minst gunstige variant
opgenomen. Bij uitvoering van het project komen schoolbestuur en gemeente tot een definitieve keuze via
het opstellen van een businesscase. Hetzelfde geldt voor de ruimtebehoefte bij nieuwbouw en/of renovatie.
Voor nu is het leerlingenaantal in 2040 als voorlopig ijkpunt gekozen. In de businesscase wordt de
ruimtebehoefte nader uitgewerkt.

4 De schoolbesturen zien de oktobertelling niet als een accuraat gegeven voor het gehele jaar, daar deze onvoldoende rekening houdt met
Zij-instromers en latere aanmeldingen van kleuters.

15 Slechthorende kinderen of kinderen met ernstige spraakmoeilijkheden die niet ook behoren tot dove of slechthorende kinderen, visueel
gehandicapten, langdurig zieke kinderen, zeer moeilijke opvoedbare kinderen en kinderen verbonden aan pedologische instituten.

16 Dove kinderen, lichamelijk gehandicapte kinderen en meervoudig gehandicapte leerlingen.
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In de volgende paragrafen worden per kern, Goirle en Riel, de scenario’s per school nader toegelicht.
Opheffingsnorm

Het Rijk stelt een minimum aan het aantal leerlingen op een school. Dit heet de opheffingsnorm. Scholen met
een leerlingenaantal dat 3 jaar op rij onder de opheffingsnorm valt, verliezen hun inkomsten. Het is vervolgens
aan het schoolbestuur om de school in stand fe houden of te sluiten. De opheffingsnormen voor het
basisonderwijs zijn niet voor alle scholen hetzelfde. Dit is afhankelijk van de zogenaamde leerlingdichtheid in
een gemeente. De opheffingsnorm voor de gemeente Goirle ligt op 107 leerlingen.

In de buurt gebeurt het

In Goirle is een ontwikkeling ‘In de buurt gebeurt het’ in gang gezet. Hierbij worden scholen steeds meer een
vind- én werkplek van allerlei (zorg)partners om zo een inclusief/dekkend netwerk rondom het kind (het gezin)
te realiseren. Vanwege de recente start van deze ontwikkeling is nu niet duidelijk op welke manier dit
ruimtelijke consequenties gaat hebben. De insteek is dat activiteiten en hun ruimtevraag waar mogelijk via
dubbel ruimtegebruik gefaciliteerd worden. Echter, dit zal niet overal en voor elke activiteit mogeliik zijn.
Daarom wordt in het IHP per locatie van een kindcentrum rekening gehouden met een mogelijk te realiseren
extra aantal vierkante meters. Hiervoor wordt 50 bruto vierkante meter per school aangehouden voor het

realiseren van bijvoorbeeld kantoor-/consultruimtes. Dit wordt meegenomen in de financiéle paragraaf.

Bij de kindcentra waar nu al meer concrete ideeén zijn, is dit benoemd bij de beschrijving van het scenario.
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Figuur 2 - Scholen in de gemeente Goirle

4.1 Goirle

In de kern Goirle, de grootste kern van de gemeente, zijn tien scholen gehuisvest. Het gaat om acht scholen
voor het primair onderwijs, €én school voor het voortgezet onderwijs en één school voor het speciaal
onderwijs. De scholen die in deze kern gehuisvest zijn:

= Open Hof — Kindcentrum Frankische Driehoek;

= Den Bongerd - Kindcenfrum Frankische Driehoek;
= Kameleon - Kindcentrum 't Tamboerke;

= De Regenboog - Kindcentrum Grobbendonck;

= De Bron - Kindcenfrum Boschkens;

= 't Schrijverke — Kindcentrum Groote Akkers;

= De Kleine Akkers — KC De Kleine Akkers;

= Mill Hill College (voortgezet onderwijs);

= De Keyzer (speciaal onderwijs).
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Open Hof en Den Bongerd - Kindcenfrum Frankische Driehoek

In de wijk De Hellen staan de twee basisscholen Open Hof en Den Bongerd, beide vallen onder het
schoolbestuur Etuda. De twee basisscholen vormen samen met kinderopvangorganisatie De Avonturiers het
kindcentrum Frankische Driehoek. De kindpartners zijn gezamenlijk gehuisvest op €én locatie, bestaande uit
meerdere bouwdelen.

Op dit moment heeft basisschool Open Hof 234 leerlingen. Op basis van de prognose (Pronexus, 2024) is de
verwachting dat dit stabiel blijft tot 232 leerlingen in 2040. Voor de openbare basisschool Den Bongerd is een
daling in het leerlingenaantal voorzien. Op dit moment huisvest de school 532 leerlingen. Dit aantal daalt naar
486 leerlingen in 2040.

Uit tabel 7 komt naar voren dat Open Hof, nu en in de toekomst, een ruimtetekort heeft. Op dit moment wordt
het ruimtetekort opgevangen door gebruik van ruimten bij Den Bongerd. Ook wordt gebruik gemaakt van de

tijdelijke huisvesting nabij Den Bongerd. Deze tijdelijke huisvesting is van semipermanente aard en zal op korte

fermijn niet vervangen dienen te worden. Hiermee heeft Open Hof voldoende onderwijscapaciteit.

Schoolnaam: Kindcentrum Frankische Driehoek
Bouwijaar 2011
schoolbestuur: Etuda
Medegebruikers: PSZ De Avonturiers
Oktobertelling prognose —
jaar 2023 2024 2025 2026 2030 2035 2040
BS Open Hof
aantal leerlingen 219 234 234 230 218 226 232
ruimtebehoefte (inm?bvo) 1.302 1.377 1.377 1.357 1.297 1.337 1.367
beschikbare onderwijscapaciteit 1.078 1.078 1.078 1.078 1.078 1.078 1.078
saldo (in m? bvo) -224 -299 -299 -279 -219 -259 -289
OBS Den Bongerd
aantal leerlingen 551 545 532 510 465 473 486
ruimtebehoefte (inm?bvo) 2972 2.941 2876 2.765 2.539 2.579 2.645
beschikbare onderwijscapaciteit 3.166 3.166 3.166 3.166 3.166 3.166 3.166
saldo (in m? bvo) 194 225 290 401 627 587 521
saldo (in m? bvo) -29 -74 -9 122 409 328 232
Tijdelijke huisvesting 319 319 319 319 319 319 319

Tabel 12 - Normatieve ruimtebehoefte Open Hof en Den Bongerd versus onderwijscapaciteit.

Kinderopvangorganisatie De Avonturiers (peuteropvang, kinderdagverblijff en BSO) maakt gebruik van ‘eigen
meters’ voor de opvang. Door een groei van het aantal kinderen ervaren zij een ruimtetekort. De Avonturiers
hebben in eerste instantie te kennen gegeven dat ze geen VVE-aanbod willen realiseren vanwege de kosten.
Het schoolbestuur is aan het onderzoeken of met een andere kindpartner het mogelijk is om een VVE-aanbod
in de Frankische Driehoek te realiseren inclusief een BSO. De Avonturiers komen inmiddels terug op hun besluit
en verkennen nu de mogelikheden om op een andere locatie een VVE-aanbod te kunnen realiseren.

Gemeente, schoolbestuur en de opvangorganisaties blijven hierover in gesprek.

Het initiéle bouwjaar van Open Hof is 1978 en voor Den Bongerd 1982. In 2011 zijn beide locaties gerenoveerd
en met elkaar verbonden en uitgebreid middels een gedeelde nieuwbouw. Deze realisatie is tot stand
gekomen in samenwerking met Leystromen. De huurovereenkomst met deze organisatie geldt voor 40 jaar
vanaf 2011. De technische kwaliteit en functionaliteit van alle bouwdelen zijn goed, met vitzondering van het
binnenklimaat op warme dagen. Op termijn kan in de ‘oudere’ bouwdelen sprake zijn van
verduurzamingsvraagstukken en/of technische vraagstukken. Op dat moment dienen de gemeente en het

schoolbestuur in gesprek te gaan met Leystromen.
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Huisvestingsscenario

Het huisvestingsscenario voor Open Hof en Den Bongerd is in stand houden, met inachtneming van de
huurafspraken met Leystromen. Wanneer de vergunning voor de tijdelijke huisvesting verloopt, zal gezocht
moeten worden naar een permanente uitbreiding. Op termijn vragen de oudere bouwdelen om aandacht
(vanaf 2036).

Kameleon - Kindcentrum 't Tamboerke

In de wijk Hoogeind staat basisschool Kameleon van het schoolbestuur Etuda. In het gebouw werkt de school
samen met kinderopvangorganisatie Humankind (peuteropvang) en voert het een Taalklas!?. Samen vormen
zij kindcentrum 't Tamboerke.

Op dit moment heeft de school 119 leerlingen. De verwachting is dat dit licht afneemt tot 114 leerlingen in
2040. De onderwijscapaciteit van Kameleon is voldoende om aan de normatieve ruimtebehoefte, nu en in de
toekomst, te voldoen. De ambitie van het schoolbestuur Etuda en Humankind is om een speel-, leercentrum te
zijn voor de kinderen uit de wijk, door bijvoorbeeld een breed naschools aanbod te realiseren dat passend is
bij de behoeften van de wijk.

Schoolnaam: BS Kameleon

Bouwjaar 2016

schoolbestuur: Efuda

Medegebruikers: Humankind

Brinnummer: 10FNOO Oktobertelling prognose —

jaar 2023 2024 2025 2026 2030 2035 2040
aantal leerlingen 128 100 119 98 109 115 114
ruimtebehoefte (inm?bvo) 844 703 799 693 748 778 773
beschikbare onderwijscapaciteit 1.059 1.059 1.059 1.059 1.059 1.059 1.059
saldo (inm?2bvo) 218 356 260 366 311 281 286
medegebruik onderwijscapaciteit (enkel) 0 0 0 0 0 0 0
saldo (inm?2bvo) 219 356 260 366 311 281 286
Overige capaciteit 111 111 111 111 111 111 111

Tabel 13 — Normatieve ruimtebehoefte Kameleon versus onderwijscapaciteit. De leerlingenprognose is op basis van de
oktobertelling voor 2024 en er is geen rekening gehouden met de nieuwe oktobertelling voor 2025.

Het schoolgebouw van basisschool Kameleon is uit 2016. De technische kwaliteit en functionaliteit zijn,
passend bij het recente bouwjaar, goed. In dit IHP zijn geen investeringen voorzien.

Huisvestingsscenario

Het huisvestingsscenario voor basisschool Kameleon is in stand houden. De ambitie heerst om een speel-
leercentrum te realiseren voor de kinderen uit de wiik is (flexibel) op te vangen binnen de beschikbare
(onderwijs)capaciteit.

17 De taalklas is mogelik wegens een overschot aan ruimte binnen het gebouw. Als de school in een situatie van ruimtetekort terecht komt, zal
de taalklas een andere locatie krijgen.
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De Regenboog - Kindcenfrum Grobbendonck

In de wijk Grobbendonck staat basisschool De Regenboog van het schoolbestuur Etuda. De Regenboog
vormt samen met Humankind (kinderdagverblijf en BSO) het kindcentrum Groblbendonck. De BSO maakt
gebruik van ruimten in de school op basis van dubbelgebruik. Het kinderdagverblijff huurt daarnaast ruimten
van de gemeente direct naast het schoolgebouw. Ook is hier Kentalis gehuisvest, dat is gespecialiseerd in
vroegbehandeling van peuters en kleuters met een taalontwikkelingsstoornis. Hiervoor maakt Kentalis gebruik
van ruimten (onderhuur) van Humandkind, met instemming van de gemeente.

Het huidige leerlingenaantal van De Regenboog is 210 leerlingen. Uit tabel 9 blikt dat de school over
voldoende onderwijscapaciteit beschikt het leerlingenaantal nu en in de toekomst te kunnen huisvesten. De
prognose (Pronexus, 2024) laat voor de komende jaren een krimp zien.

Schoolnaam: BS De Regenboog

Bouwijaar 1974
schoolbestuur: Etuda
Medegebruikers:

Brinnummer: 12WI00 |Oktobertelling prognose —

jaar 2023 2024 2025 2026 2030 2035 2040
aantal leerlingen 206 201 210 194 184 192 200
ruimtebehoefte (inm?bvo) 1.236 1.211 1.256 1.176 1.126 1.166 1.206
beschikbare onderwijscapaciteit 1.481 1.481 1.481 1.481 1.481 1.481 1.481
saldo (inm?bvo) 245 270 225 305 859 SIS 275
medegebruik onderwijscapaciteit (enkel) 0 0 0 0 0 0 0
saldo (in m? bvo) 245 270 225 305 B55) 18 275

Tabel 14 - Normatieve ruimtebehoefte De Regenboog versus onderwijscapaciteit. De leerlingenprognose is op basis van de
oktobertelling voor 2024 en er is geen rekening gehouden met de nieuwe oktobertelling voor 2025.

Het initiéle bouwjaar van de schoolis 1974 met een uitbreiding in 2005. In 2014 is de school
levensduurverlengend gerenoveerd. De fechnische kwaliteit en functionaliteit voldoen op dit moment. Op
termijn vraagt de school om aandacht.

Huisvestingsscenario

Het huisvestingsscenario voor basisschool De Regenboog is een vernieuwbouw op lange termijn (2039).
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De Bron - Kindcenfrum Boschkens

Basisschool De Bron, van het schoolbestuur Etuda, staat in de wijk De Boschkens. Dit is een relatief nieuwe wijk
in Goirle, die nog volop in ontwikkeling is met nieuwbouw van woningen. De Bron vormt samen met
Humankind het kindcentrum Boschkens. Humankind biedt op deze locatie peuteropvang, kinderdagverblijf en
BSO aan.

Uit tabel 10 komt naar voren dat het leerlingenaantal van De Bron fors toeneemt. Op dit moment huisvest de
school 249 leerlingen en dit ontwikkelt naar 362 leerlingen in 2040. De verwachte piek in het aantal leerlingen is
in 2035 met 376 leerlingen.

Zoals eerder beschreven komt de groei door de woningbouwontwikkeling in de omgeving. In het
bestemmingsplan is al rekening gehouden met het realiseren van een uitbreiding voor De Bron.

Schoolnaam: BS De Bron

Bouwijaar 2011

schoolbestuur: Efuda

Medegebruikers: PSZ De Avonturiers, Humankind

Brinnummer: 21MX00 |Oktobertelling prognose —

jaar 2023 2024 2025 2026 2030 2035 2040
aantal leerlingen 265 237 214 272 357 376 357
ruimtebehoefte (inm?bvo) 1.533 1.392 1.276 1.568 1.996 2.091 1.996
beschikbare onderwijscapaciteit 2.383 2.383 2.383 2.383 2.383 2.383 2.383
saldo (inm? bvo) 850 991 1.107 815 387 292 387
medegebruik onderwijscapaciteit (enkel) 352 352 352 352 352 352 352
saldo (in m? bvo) 498 639 755 463 S5) -60 S0
Overige capaciteit 214 214 214 214 214 214 214

Tabel 15 - Normatieve ruimtebehoefte De Bron versus onderwijscapaciteit. De leerlingenprognose is op basis van de
oktobertelling voor 2024 en er is geen rekening gehouden met de nieuwe oktobertelling voor 2025.

Het schoolgebouw van De Bron dateert uit 2011 enis in eigendom van Leystromen. De huurovereenkomst met
Leystromen loopt tot augustus 2049. De technische kwaliteit en functionaliteit is goed.

Huisvestingsscenario

Het huisvestingsscenario voor basisschool De Bron is in stand houden. Tussen 2031 en 2038 kampt de school
met een ruimtekort. Op basis van een businesscase dient verkend te worden of de uitbreiding in tijdelike of
permanente aard gerealiseerd wordt.

NB: in het bestaande gebouw van De Bron zijn de doorgetrokken vioeren een aandachtspunt. Gemeente,
schoolbestuur en woningcorporatie Leysfromen zijn in gesprek over dit aandachtspunt en een
oplossingsrichting. Gezamenlijk streven ze naar een structurele oplossing van het geluidsprobleem.
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't Schrijverke — Kindcentrum Groote Akkers

't Schrijverke, van het schoolbestuur Etuda, is een openbare basisschool in de wijk de Groote Akkers. De
school vormt samen met kinderopvangorganisatie De Avonturiers het kindcentrum Groote Akkers. De
Avonturiers biedt op deze locatie peuteropvang, kinderdagverblijf en BSO aan.

De school huisvest op dit moment 471 leerlingen. Dit aantal ontwikkelt zich naar 560 leerlingen in 2040. De
onderwijscapaciteit is voldoende om het aantal leerlingen te huisvesten. Daarnaast beschikt de school over
fijdelijke huisvesting (375 m? bvo) tot 2028.

Schoolnaam: BS 't Schrijverke

Bouwijaar 1988

schoolbestuur: Etuda

Medegebruikers: PSZ De Avonturiers

Brinnummer: 21MY00 |Oktobertelling prognose —

jaar 2023 2024 2025 2026 2030 2035 2040
aantal leerlingen 533 496 471 501 534 561 560
ruimtebehoefte (in m?bvo) 2.881 2.695 2.569 2.720 2.886 3.022 3.017
beschikbare onderwijscapaciteit 3.258 3.258 3.258 3.258 3.258 3.258 3.258
saldo (inm? bvo) 377 563 689 538 372 236 241
medegebruik onderwijscapaciteit (enkel) 56 56 56 56 56 56 56
saldo (in m? bvo) 321 507 633 482 316 180 185
Tijdelijke huisvesting BV 375 375 375 0 0 0

Tabel 16 — Normatieve ruimtebehoefte ‘t Schrijverke versus onderwijscapaciteit. De leerlingenprognose is op basis van de
oktobertelling voor 2024 en er is geen rekening gehouden met de nieuwe oktobertelling voor 2025.

Het schoolgebouw dateert uit 1988 met uitbreiding in 2010. In 2028 is het schoolgebouw 40 jaar oud. De
technische kwaliteit, passend bij het bouwjaar, vraagt om aandacht. Daarnaast is de functionaliteit van het
gebouw niet meer van deze tijd door veel verschillende verdiepingen, waardoor ook de toegankelijkheid is
beperkt.

Vervangende nieuwbouw wordt beschouwd als het meest optimale scenario om een hedendaagse
onderwijsvoorziening te realiseren. Door beperkte mogelijkheden in de omgeving, zal de nieuwbouw op de
huidige locatie plaatsvinden.

Huisvestingsscenario

Het huisvestingsscenario voor de openbare basisschool 't Schrijverke is vervangende nieuwbouw op de
huidige locatie.
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De Kleine Akkers — Kindcentrum De Kleine Akkers

Jenaplanschool De Kleine Akkers valt onder het schoolbestuur Mondiaen. De school vormt samen met de
kinderopvang partner het kindcentrum De Kleine Akkers. Op de locatie bieden zij BSO aan. De school en de
kinderopvangpartner willen samen toewerken naar een inhoudelijke lijn van 0 — 13 jaar. Daarvoor zijn de
kindpartners voornemens om te investeren in het anders gebruik maken van ruimten door middel van

gebouwelike (inferne) aanpassingen en de ambitie om het aanbod uit te breiden met kinderdagverbilijf.

De school huisvest op dit moment 152 leerlingen. De leerlingenprognose geeft echter aan dat de school in
2040 141 leerlingen heeft, gebaseerd op de laatste oktobertelling (1-10-2023) die bekend was bij het opstellen
van de leerlingenprognose. Als gevolg verwacht het schoolbestuur zelf een toenemend leerlingenaantal tot

160 leerlingen’s,

Schoolnaam: Jenaplanschool De Kleine Akkers

Bouwjaar 2010

schoolbestuur: Mondiaen

Medegebruikers: Kibeo

Brinnummer: 03WT00 |Oktobertelling prognose —

jaar 2023 2024 2025 2026 2030 2035 2040
aantal leerlingen 144 139 152 138 134 139 141
ruimtebehoefte (inm2bvo) 924 899 965 894 874 899 9209
beschikbare onderwijscapaciteit 1.134 1.134 1.134 1.134 1.134 1.134 1.134
saldo (inm?2bvo) 210 235 169 240 260 235 225
medegebruik onderwijscapaciteit (enkel) 0 0 0 0 0 0 0
saldo (inm?2 bvo) 210 235 169 240 260 235 225
Overige capaciteit 127 127 127 127 127 127 127

Tabel 17 — Normatieve ruimtebehoefte De Kleine Akkers versus onderwijscapaciteit. Het schoolgebouw heeft een omvang
van 1.261 m?2bvo waarvan 1.134 m2 bvo voor de onderwijsfunctie en 127 m2 bvo voor de opvangfuncties.

Het schoolgebouw van De Kleine Akkers dateert uit 2010. De technische kwaliteit is voldoende. Wat betreft de
functionaliteit streeft het schoolbestuur naar een interne aanpassing om de functionaliteit te verbeteren.

Huisvestingsscenario

Het huisvestingsscenario voor De Kleine Akkers is in stand houden.

18 Gebaseerd op leerlingen en ouders vanuit ook buiten Goirle die Jenaplanonderwijs verkiezen.
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4.2 Riel

In de kern Riel is één school gehuisvest. Dit is de school:
= De Vonder

De Vonder - Kindcentrum De Vonder

De Vonder valt onder het schoolbestuur Het Groene Lint. De school vormt samen met de kindpartners De
Koningsbeer en Kober het kindcentrum De Vonder. Op de locatie biedt De Koningsbeer peuteropvang en
kinderdagverblijf aan. Kober verzorgt de BSO.

De school heeft op dit moment 265 leerlingen en de leerlingenprognose voorziet een daling'? in de komende
jaren (254 leerlingen in 2040). Normatief kent de school op dit moment een ruimtetekort. Daarnaast is er geen
ruimte voor de kinderopvang om uit te breiden. Op dit moment is de teamkamer ingezet als lokaal.

Schoolnaam: BS De Vonder

Bouwjaar 2017

schoolbestuur: Stichting Het Groene Lint

Medegebruikers: De Koningsbeer, Kober

Brinnummer: 04W JOO [Oktobertelling prognose —

jaar 2023 2024 2025 2024 2030 2035 2040
aantal leerlingen 265 261 265 258 246 250 254
ruimtebehoefte (inm?2bvo) 1.533 1.513 1.533 1.498 1.437 1.458 1.478
beschikbare onderwijscapaciteit 1.493 1.493 1.493 1.493 1.493 1.493 1.493
saldo (in m? bvo) -40 -20 -40 -5 56 36 15
medegebruik 0 0 0 0 0 0 0
saldo (inm? bvo) -40 -20 -40 -5 56 36 15
Overige capaciteit 303 303 303 303 303 303 303

Tabel 18 - Normatieve ruimtebehoefte De Vonder versus onderwijscapaciteit (exclusief buitenbergingen en zolder). De
leerlingenprognose is op basis van de oktobertelling voor 2024 en er is geen rekening gehouden met de nieuwe
oktobertelling voor 2025.

Het schoolgebouw van De Vonder dateert uit 2017. De technische kwaliteit en functionaliteit zijn, passend bijj
het recente bouwjaar, goed.

Huisvestingsscenario

Het huisvestingsscenario voor De Vonder is in stand houden. Voor de uitbreiding geldt dat schoolbestuur,
opvangorganisatie en gemeente aankijken of een uitbreiding noodzakelijk gaat zijn.

NB: In de kern Riel zijn nieuwbouwplannen waarvoor het participatietraject is opgestart. Als de nieuwbouw
gerealiseerd gaat worden en leidf tot exira leerlingen in de opvang- of basisschoolleeftijd, dan moeten
gemeente en schoolbestuur en opvangorganisatie met elkaar in gesprek omdat het huidige gebouw geen
verdere mogelijkheid heeft voor uitbreiding.

1 Gemeente Goirle is voornemens een visie te vormen rondom de toekomstige woningbouw in Riel. Als deze woningbouw werkelijkheid wordt
zal dit gevolgen hebben voor de vraag naar onderwijs in Riel. Deze ontwikkeling is niet meegenomen in de leerlingenprognoses.
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4.3 Voortgezet onderwijs

Mill Hill College

Voor het Mill Hill college loopt op dit moment het proces om vervangende nieuwbouw te realiseren aan de
Rillaerse Baan. De school heeft op dit moment 1.356 leerlingen?. Vanuit visie geeft het schoolbestuur OMO
aan te willen bouwen voor 1.450 leerlingen.

De nabijgelegen gemeenten Tilburg en Breda hanteren een loting voor het verdelen van de leerlingen op de
scholen. Het is niet bekend welke gevolgen dit heeft voor het Mill Hill College op lange termijn. Daarbij is het
verstandig om bij de nieuwbouw rekening te houden met uitbreidbaarheid. Op dit moment bevestigt het
schoolbestuur dat de omvang van een gebouw voor 1.450 leerlingen nog passend is voor de toekomstige
omvang. Daarbij geldt ook dat in overeenstemming met de verordening scholen in het voortgezet onderwijs
een groei of krimp van 10% in leerlingenaantallen binnen de beschikbare middelen moeten kunnen
opvangen.

De nieuwbouw biedt ook kansen om samenwerking met het primair onderwijs inhoudelijk en ruimtelijk te
vertalen. Op welke manier dit vorm krijgt, bijvoorbeeld 10-14 jaar onderwijs (tienerschool), wordt de komende
periode onderzocht.

4.4 Speciaal onderwijs

De Keyzer

De Keyzer is een school voor speciaal (hierna SO) en voortgezet speciaal onderwijs (hierna VSO) en valt onder
het schoolbestuur Biezonderwijs. De school richt zich op onderwijs voor leerlingen met psychiatrische,
gedragsmatige en/of sociaal-emotionele problemen.

Op het moment van opstellen van dit IHP heeft de school 153 leerlingen binnen het SO en 282 leerlingen
binnen het VSO. Op basis van de normatieve uvitgangspunten wordt de ruimtebehoefte?! bepaald op 5.157
m?2 bvo. SG De Keyzer beschikt over 4.740 m? bvo aan vaste onderwijscapaciteit en aanvullend 530 m? bvo
aan tijdelijke huisvesting.

Biezonderwijs stelt dat op basis van de capaciteit in het gebouw het mogelijk is om maximaal 352 leerlingen te
huisvesten. Dit is gebaseerd op het aantal lokalen binnen het gebouw per cluster; 16 lokalen in het SO en 16
lokalen in het VSO, uitgaande van 11 leerlingen per klas. Voor de VSO-leerlingen blijkt onvoldoende ruimte te
zijn in de beschikbare lokalen. Momenteel wordt dit ondervangen in de fijdelijke huisvesting en in een deel
van de lokalen van cluster SO. De vergunning van deze tijdelijke huisvesting verloopt per 1 juli 2026. Op het
moment van opstellen van dit IHP is Biezonderwijs aan het onderzoeken of een deel van de VSO-leerlingen
ondergebracht kan worden in Tilourg.

Er is voor SG de Keyzer sprake van een doordecentralisatie overeenkomst tussen gemeente en SG de Keyzer.
Deze verloopt per 1 januari 2027. Het toekomstscenario van SG De Keyzer is momenteel onderwerp van
gesprek fussen gemeente en schoolbestuur. De uitkomst is nog niet bekend, maar de insteek is wel dat de
huidige permanente onderwijscapaciteit benodigd zal blijven.

De ambitie vanuit Biezonderwijs is leerlingen zo veel als mogelijk binnen het reguliere onderwijs een
ontwikkelplek te bieden. Echter, zowel Biezonderwijs als andere landelijke aanbieders van speciaal onderwijs
zien zich geconfronteerd met een toename van het aantal leerlingen in het bijzonder onderwijs.

20 Volgens de oktobertelling 01-10-2024.
21 Volgens de uitgangspunten op pagina 28 van dit IHP.
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5. Financien

Om de kwaliteit van de onderwijshuisvesting te waarborgen, investeren de gemeente en schoolbesturen
vanuit een vast wettelijk kader in schoolgebouwen. Het bekostigen van de opgenomen ambities wordt in
deze paragraaf vertaald naar (financiéle) vitgangspunten die gehanteerd worden in dit IHP. Er wordt daarbij
onderscheid gemaakt tussen de investering van de gemeente en de investering vanuit het schoolbestuur. De

genoemde investeringsbedragen zijn prijspeil november 2024 en inclusief biw.

5.1 Uitgangspunten

In het visiedeel bij ‘type maatregelen’ is stilgestaan bij de verschillende scenario’s die binnen dit IHP te
onderscheiden zijn. Voor elk scenario is aangegeven wie de verantwoordelijkheid heeft voor het uitvoeren
van het scenario en wat het bijoehorende budget is. De uitgangspunten die hieruit voortvioeien met

betrekking tot het bepalen van de investeringen worden hieronder ter verduidelijking op een rij gezet.

Bij het bepalen van de investeringen zijn de volgende uvitgangspunten gehanteerd:

= Alle bedragen zijn inclusief btw en prijspeil november 2024.

= Voor (ver)nieuwbouw binnen het primair onderwijs wordt uitgegaan van een bandbreedte voor het
stichtingskostenbedrag van € 3.325,- tot € 3.750,- per bruto vierkante meter volgens het kwaliteitskader
2024 (inclusief bijldrage ENG in 5.2, exclusief kosten voor onder andere sloop en tijdelike huisvesting).
Hiervoor geldt dat het kwaliteitsniveau ‘levensduurscenario’ wordt aangehouden met onder andere het
ambitieniveau ENG en A-kwaliteit materialen en afwerking.

= Voor (ver)nieuwbouw voor het voortgezet onderwijs wordt uitgegaan van de uitgangspunten volgens het
eerder vitgevoerde haalbaarheidsonderzoek en de besluitvorming in de raadsvergadering van 10
december 2024;

= Het realiseren van de duurzaamheidsambitie is een gezamenlike verantwoordelijkheid van de gemeente
en schoolbesturen als mogelike bouwheren.

= De gemeente is vanuit wet- en regelgeving verantwoordelik voor de bekostiging van BENG en overige
voorschriften over verplichte energiemaatregelen zoals aardgasloos bouwen bij nieuwbouw.

= De schoolbesturen dragen bij in de realisatie van voorzieningen via een bijdrage. Deze bijdrage moet per
situatie worden bekeken in een haalbaarheidsonderzoek. De bijdrage bestaat uit exploitatiegerichte
investeringen met een redelijke terugverdientijd van vijftien jaar en die passen binnen het
Onderwijsaccountsprotocol.

= Bij nieuwbouw wordt uitgegaan van een levensduur van 50 jaar.

= Bij vernieuwbouw wordt uitgegaan een levensduur van 50 jaar.

= Bijrenovatie wordt uitgegaan van ingrepen die de levensduur met tenminste 20 jaar verlengen.

Kosten die niet zijin meegenomen in de berekeningen:

= Kosten voor aankoop van grond en eventuele aanpassingen aan de infrastructuur/openbare ruimte;
= Kosten voor grondsanering;

= Kosten als gevolg van netcongestie;

= Kosten voor het verwijderen van tijdelijke huisvesting;

= Contextuele factoren of locatie gebonden kosten;

= Verhuiskosten;

= Mogelike kosten voor eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair;

= Kosten en baten bij het eventueel afstoten van locaties en gebouwen.
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5.2 Investering schoolbesturen

In het kader van het voorliggende IHP is eveneens de ambitie geformuleerd om een hoger kwaliteitsniveau te
realiseren dan het wettelijke Bouwbesluit en zijn hierover met schoolbesturen afspraken gemaakt. De
schoolbesturen dragen, in het geval van nieuwbouw en vernieuwbouw, bij aan het behalen van de gewenste
duurzaamheidsambities. Per scenario komt dit uit op de volgende indicatieve bijdrage vanuit het
schoolbestuur:

= (Ver)nieuwbouw: Aanvullend op de bijdrage van de gemeente dragen de schoolbesturen bij aan het
behalen van verdere duurzaamheidsambities (ENG/0-op-de-meter). De haalbaarheid van de ambities en
de kosten die daarbij komen kijken zijn gebouw (en project) specifiek. De hoogte van de bijdrage zal dus
per project verschillen. In de basis geldt dat het schoolbestuur hieraan mag bijdragen als dit vanuit een
exploitatievoordeel kan worden gedekt. Hierbij dienen zowel naar effecten op de energiekosten, als naar
de verwachte onderhoudskosten te worden gekeken. Op basis van een haalbaarheidsonderzoek dient
de exacte bijdrage vanuit het schoolbestuur en de te realiseren duurzaamheidsambities inzichtelijk te
worden gemaakt en te worden verantwoord.

= In stand houden: Het schoolbestuur is verplicht om vanuit haar materiele instandhoudingsvergoeding (M-
vergoeding) het onderhoud en de Erkende Maatregelen (Wet Milieubeheer) uit te voeren.

5.3 Totale investering IHP

Op basis van scenario’s, zoals deze in het rapport staan beschreven, bedraagt de investering voor gemeente
Goirle € 21.240.000, - (op basis van het indicatieve bedrag 2024 en exclusief indexeringen). Het aandeel van
de totale planvorming van het Mill Hill College is hierin niet meegenomen?2,

De vitgangspunten en de fasering die hieronder liggen zijn weergegeven in paragraaf 5.1 en 5.2. In het
uiteindelijke politiek-bestuurlijke besluitvormingsproces rond het IHP moet blijken in welk tempo de gemeente
Goirle in staat is de benodigde investeringen te plegen. In paragraaf 5.4 is de onderbouwde fasering
opgenomen. Hierbij moet wel opgemerkt worden dat wanneer een gemeente investeringen in
onderwijshuisvesting temporiseert, het schoolbestuur verplicht wordt om langere tijd in bestaande oude
gebouwen te blijven investeren vanuit hun exploitatietaak. Daarmee wordt maatschappelijk geld ingezet dat
niet optimaal tot haar recht komt en neemt het vermogen om een eigen bijdrage te doen af.

5.4 Fasering

Hieronder is de gewenste fasering van de investeringen voortkomend uit het IHP Goirle weergegeven:
= Mill Hill College: vervangende nieuwbouw (reeds vastgesteld) 2026

= 't Schrijverke: vervangende nieuwbouw 2028

= De Regenboog: vernieuwbouw 2039

22 |n een Raadsvergadering op 10-12-2024 zijn de plannen en het budget voor de nieuwbouw van het Mill Hill College reeds vastgesteld.
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6. Slotsom en aanbevelingen

6.1 Slotsom

Het voorliggende IHP is met een nauwgezet proces en in constructief overleg met gemeente, schoolbesturen
en kindpartners tot stand gekomen. De gezamenlijke visie geeft een helder perspectief voor de huisvesting
van onderwijsvoorzieningen en kinderopvangvoorzieningen in de gemeente Goirle. Deze visie bevat ook
concrete spelregels voor de uitvoering van de plannen in het IHP. Met de invoering van dit IHP worden
daarnaast de grootste knelpunten in de huisvesting opgelost.

6.2 Aanbevelingen

Onze aanbevelingen zijn onderverdeeld in twee categorieén: (1) aanbevelingen voor het proces en
(2) aanbevelingen voor de realisatie van projecten in het IHP.

Proces

= Voer om de vier jaar een actualisatie uit van het IHP. Maak daarbij duidelijke procesafspraken.

= Stel om de twee jaar een leerlingenprognose op en monitor vraag en aanbod (ruimtebehoefte en
capaciteit).

= Blijf gezamenlik werken aan de nadere uitwerking van de duurzaamheidsambities voor de
kindvoorzieningen in het IHP waarbij de landelijke ontwikkelingen nauwgezet gevolgd worden.

= Stel tweejaarliks een duurzaam MJOP op.

= Houd de ontwikkelingen rondom de stelselwijziging kinderopvang en de daaruit voortkomende vraag
nauwgezet in de gaten. Ga indien nodig met elkaar in gesprek en actualiseer het IHP op de huisvesting
voor kinderopvang eerder als dat nodig blijkt.

Realisatie projecten in het IHP

= Stel een uitvoeringsprogramma op waarin staat omschreven welke stappen dienen te worden gezet, wie
welke rol daarin heeft en welke (detail)planning wordt aangehouden. Het uitvoeringsprogramma en de
voortgang van de realisatie van het huisvestingsplan dienen jaarlijks terugkerend tussen de gemeente en
het schoolbestuur (en kinderopvangorganisatie) tfe worden besproken.

= Stel een plan van aanpak op voor het hergebruik of de herontwikkeling van, op termijn, vrijvallende
locaties.

= De realisatie van het huisvestingsplan heeft impact op een groot aantal leerlingen, ouders en bewoners.
Communiceer gezamenlijk (gemeente, schoolbestuur en kinderopvangorganisaties) over de plannen en
de planning.

Daarnaast adviseren we de verordening onderwijshuisvesting van de gemeente Goirle na vaststelling van het
IHP aan te passen in lijin met het besluit en de inhoud van de visie van het HP.
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