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Samenvatting

Een gezonde en duurzame toekomst voor het primair onderwijs in de gemeente Nissewaard is het uitgangspunt
voor dit Integraal Huisvestingsplan (IHP). Het IHP is tot stand gekomen in nauwe samenwerking tussen de gemeen-
te en de betreffende schoolbesturen voor primair onderwijs. Middels dit IHP draagt de gemeente samen met de
schoolbesturen bij aan een leefomgeving die sociaal, leefbaar, duurzaam, gezond en klimaatbestendig is.

Het IHP bevat de kaders waarbinnen de gemeente Nissewaard, samen met de schoolbesturen, investeert in de onderwijs-
huisvesting. Het IHP vormt het beleidskader voor het onderwijshuisvestingsbeleid voor de periode 2023-2042 en wordt

iedere & jaar herijkt. In het jaarlijks te formuleren uitvoeringsprogramma worden projecten opgestart en gemonitord.

Plan van Aanpak
Dit IHP is in vier stappen tot stand gekomen. De verschillende stappen staan hieronder kort toegelicht:

1. Visievorming: om te komen tot een gezamenlijke visie en beleidsuitgangspunten is in meerdere bijeenkomsten met
alle schoolbesturen gesproken over de toekomst van onderwijs(huisvesting), de kwaliteit van het scholenlandschap en
de daarbij behorende urgentie en prioritering. De uitkomsten zijn vastgelegd in de ‘Beleidsambities van Nissewaard'.

2. Analyse: voor iedere school in de gemeente Nissewaard is een objectieve capaciteits- en kwaliteitsanalyse middels
een QuickScan uitgevoerd. De bijbehorende rapporten zijn vervolgens besproken en vastgesteld met de betreffende
schoolbesturen. Op basis van deze gegevens is het scholenbestand in de gemeente Nissewaard in kaart gebracht.

3. Scenario’s: op basis van de wettelijke kaders, integrale beleidsambities en de beoordeling van het gebouwenbestand
zijn door de gemeente en de schoolbesturen samen scenario’s ontwikkeld per locatie. Hierbij is ook intensief
gesproken over de volgordelijkheid en urgentie van de verschillende scenario’s, waarbij rekening is gehouden met de
mogelijke gebiedsontwikkeling voor de verschillende locaties.

4. Financién: in overleg met schoolbesturen en gemeente is bepaald wat de prioritering van de voorkeursscenario’s moet
worden en voor welk kwaliteitsniveau is gekozen voor de (ver)nieuwbouwprojecten. Op basis van deze keuzes is een
meerjareninvesteringsplanning (programmering) opgesteld.

Visie en beleid

In het IHP worden vanuit visie en beleid strategische investeringskeuzes gemaakt. Deze zijn verwoord in acht
beleidsambities (bouwstenen), te weten:

Investeren in maatschappelijke pleinen.

Investeren in maatschappelijke uitgangspunten (samenwerking, gelijke kansen en gezondheid).
Investeer zo beperkt mogelijk in tijdelijke huisvesting.

Investeren in groene speelruimte.

Integreren van passend onderwijs.

Investeren in kwaliteit en duurzaamheid.

Investeren in flexibele en toekomstbestendige gebouwen.

© N o s WwN =

Investeren in kleine en grote aanpassingen (tegengaan van (ongewenste) spreiding door middel van clustering en
aanpakken van de urgenties).
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Procesafspraken

De complexiteit en de omvang van de voorliggende opgave is groot doordat veel schoolgebouwen rond dezelfde tijd zijn
gebouwd en daardoor tegelijk aan vervanging toe zijn. Bovendien is de ruimte in bestaande wijken beperkt en speelt
een schoolgebouw een belangrijke rol als ontmoetingsfunctie in een wijk. Hierdoor kan een afweging voor een nieuw
schoolgebouw worden beinvloed door externe factoren die op voorhand niet zijn in te schatten. Dit wordt opgepakt

door bij vervangingsinvesteringen gebiedsgericht te werk te gaan. In het geval van onduidelijkheden of onzekerheden
hierover op het moment van vaststellen van het IHP, worden procesafspraken gemaakt om richting te geven aan beoogde
aanpassingen, oplossingen en doorlooptijden. Op deze manier worden deze projecten niet uit het oog verloren en krijgen
de schoolbesturen inzicht in wat er nog onderzocht moet worden om tot een efficiénte en gedragen oplossing te komen.

Analyse
In gemeente Nissewaard zijn 36 scholen voor 6.925 leerlingen in het basisonderwijs en 2 scholen voor 224 leerlingen in het
speciaal basisonderwijs. De verschillende locaties liggen verspreid over de kernen en de verschillende deelgebieden. De in

totaal 38 scholen zijn verdeeld over vijf schoolbesturen (tabel S-1).

Schoolbestuur Scholen Locaties Leerlingenaantal 2021* Leerlingen 2021 (%)
Nissewijs 12 23 3.847 55,6%

RVKO 6 8 1.857 26,80%

Edumare 5 5 903 13,0%

Montessori 1 1 242 3,5%

LEV-WN 1 1 76 11%

Totaal 23 38 6.925 100%

*= 1 oktober telling 2021

Afbakening (scope IHP)

Ten eerste vormt het voortgezet (speciaal) onderwijs geen onderdeel van dit IHP. Daarnaast zijn ook alle gebouwen die

onderdeel zijn van het Bestuurlijk Akkoord Primair Onderwijs (2018-2022) geen onderdeel van dit IHP. Het gaat hierbij om

de scholen Marimba en Paus Johannes in Sterrenkwartier (onderdeel van nieuwbouw Sterrenkwartier) en De Vuurvogel

(renovatie). Tot slot zijn de volgende schoollocaties buiten het IHP gehouden:

« De Sleutel is een separaat dossier (De Marimba, De Piramide en Mgr. Bekkers).

* Lena Schenkplein is onlangs teruggevallen naar de gemeente.

+  De Gelinckschool (speciaal onderwijs) is vooralsnog niet aan vervanging toe.

«  De Kameleon is een individuele taalschool en zodoende geen onderdeel van dit IHP. Wel worden de (ruimtelijke)
gevolgen i.r.t. de Op Dreef meegenomen binnen de analyses.

Scholenlandschap

Alle scholen binnen de scope van dit IHP zijn beoordeeld op de twee urgentiecriteria die voortvloeien uit de verordening:
kwaliteit en capaciteit. Via de QuickScan (kwaliteitsbeoordeling) is een schoolgebouw -naast bouwkundige staat-
beoordeeld op onderwijskundige functionaliteit, binnenmilieu, exploitatie, veiligheid en uitstraling. Hieruit volgt een advies
dat aangeeft op welke termijn het schoolgebouw in aanmerking komt voor nieuwbouw of renovatie (figuur S-1).



— INTEGRAAL HUISVESTINGSPLAN PRIMAIR ONDERWIJS GEMEENTE NISSEWAARD 2023 - 2042

20

—_
oo

18

16

14

12

10

Aantal schoolgebouwen

3
]
10-20 20+
IHP-termijn in jaren

oo
ul
N
o

N
o
[ u
(62}

Figuur S-1 Urgentie op basis van QuickScans*

*Hierbij zijn alle locaties meegenomen, behoudens de genoemde locaties bij de afbakening.

Daarnaast is de leerlingenprognose (rapport Pronexus, december 2021) gekoppeld aan de beschikbare vierkante meters
< onderwijs (figuur S-2: capaciteitsanalyse). Als uitgangspunt is gesteld dat de woningbouwontwikkeling in Haven-Noord
nog niet concreet is en daarmee geen onderdeel is van dit IHP.
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INTEGRAAL HUISVESTINGSPLAN PRIMAIR ONDERWIJS GEMEENTE NISSEWAARD 2023 - 2042

Op basis van deze analyse kunnen we concluderen (signaalfunctie) dat het scholenlandschap binnen de gemeente
Nissewaard verouderd is en dat er meer beschikbare vierkante meters aanwezig zijn dan benodigd (mede door de vele
dislocaties en spreiding van het onderwijs). Het is wel de vraag of deze vierkante meters passend zijn bij de behoefte (lees:
verzorgingsgebied). Directe aanpassingen zijn hierdoor noodzakelijk. De analyse laat zien dat de gemeente Nissewaard
voor een ingrijpende vernieuwings- en investeringsopgave staat. Zoals te zien in bovenstaande figuur S-1, ligt het
zwaartepunt van de vernieuwing in de termijnen 0-5 jaar (5 scholen) en 5-10 jaar (18 scholen). In overleg met gemeente
en schoolbesturen is toegewerkt naar scenario’s om de vernieuwingsopgave te spreiden (lees: afvlakken van de piek) en
daarmee behapbaar te houden voor de gemeente en schoolbesturen in proces, organisatie en financién.

Er is tevens gekeken naar de balans tussen vraag en aanbod en de spreiding van de onderwijslocaties in relatie tot het
verzorgingsgebied. De analyse op gemeenteniveau heeft aangetoond dat er sprake is van een aanzienlijke versnippering in
de verschillende deelgebieden. Hier ligt enerzijds een risico vanuit inefficiént ruimtegebruik en anderzijds een kans voor de
verdere scenario-ontwikkeling (toewerken naar clustering).

Scenario-ontwikkeling

Voor de gebouwen met een vervangingsopgave in de komende 20 jaar zijn scenario’s (gebouwmaatregelen) in tijd
uitgezet. Aanvullend op de kwaliteits- en capaciteitsbeoordeling is ook rekening gehouden met de urgentiecriteria volgend
uit de beleidsambities. Onderstaande 6 criteria zijn daarbij benoemd:

Ruimtebehoefte (tekort) conform verordening.

Gebouwkwaliteit.

Integrale wijkaanpak.

Samenwerking maatschappelijke pleinen.

Clustering van scholen/opheffen van versnippering.

o E w2

Investeringsmomenten.

Proces

Het verkennen van de meest gunstige en haalbare scenario’s is van groot belang voor het spreiden van de opgave. Afgelopen
periode zijn in samenwerking met de schoolbesturen, gemeente en kinderopvang verschillende scenario’s besproken. Aan de
hand van deze gesprekken is de uiteindelijke prioritering vastgesteld ten behoeve van de meerjarenagenda.

Herijking

Uit de gemaakte doorrekeningen blijkt de programmering van de eerste raadsperiode te passen binnen het beschikbaar
gestelde budget van €1.016.420,-- aan kapitaallasten voor de eerste raadstermijn. Met de voorgestelde programmering
heeft het college ingespeeld op de omvangrijke vervangingsopgave voor de komende 10 jaar. Het is aan het college om de
taakstelling ook door te leggen aan het opvolgende college.

Einde raadsperiode Onderwijs Bewegingsonderwijs Kapitaallast Dekking

2026 €1.009.000 €- €1.009.000 €1.016.420
2030 € 2.094.000 €105.000 €2.199.000 Raad 2027-2030
2034 €2.263.000 €206.000 € 2.469.000 Raad 2031-2034

In de berekening is geen rekening gehouden met de VAT-kosten, hiervoor heeft het college een separaat budget
opgenomen. Ook de overige kosten zijn geen onderdeel van deze vergelijking.

Conclusie

De analyse van het huidige scholenlandschap laat grote versnippering, veroudering en tekorten en overschotten zien. De
QuickScans geven aan dat er een zeer grote vernieuwingsopgave binnen 5-10 jaar noodzakelijk is. Wanneer dit vertaald
wordt naar de financiéle gevolgen is duidelijk dat dit, zonder spreiding van de opgave, niet haalbaar is.
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Om deze vernieuwingsopgave te kunnen realiseren is de opgave om deze piek af te vlakken en de verschillende projecten
te spreiden. Hiervoor is intensief samengewerkt met de verschillende schoolbesturen en kinderopvangorganisaties

om samen tot een scenario te komen waarbij gekeken wordt naar eventuele clustering van scholen (tegengaan van
versnippering en verlagen van de kosten) en het toepassen van kleine en grote aanpassingen ten behoeve van de
onderwijskwaliteit en het spreiden van de opgave.
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Inleiding

Er wordt gestart met een algehele toelichting op de doelstelling van het Integraal Huisvestingsplan (hierna: IHP) en

een toelichting op de wijze hoe het IHP is opgesteld.

1.1 Introductie

De gemeente Nissewaard heeft in nauwe en intensieve samenwerking met de schoolbesturen een Integraal Huisvestingsplan
(IHP) opgesteld. Onderwijshuisvesting is een fundamentele schakel voor een toekomstbestendige leefomgeving. Het IHP geeft
inzicht in het huidige scholenlandschap en de vervangingsopgave om het scholenlandschap te verbeteren.

De gemeente zorgt samen met de schoolbesturen voor de huisvesting van het onderwijs. De gemeente draagt
verantwoordelijkheid voor de vernieuwingsopgave van verouderde schoolgebouwen en de schoolbesturen zorgen voor de
invulling van het onderwijs en voor de exploitatie van de huisvesting. Vanuit de gedeelde belangen en de vraagstelling
vanuit de gemeente is toegewerkt naar een aanpak om te komen tot een gedragen IHP passend bij de ambities van de
gemeente en schoolbesturen.

Nissewaard staat voor een grote uitdaging richting de toekomst. Dit komt voor een groot deel door de snelle groei

van Spijkenisse in de groeikernperiode, waardoor er nu forse ingrepen nodig zijn om de stad op langere termijn
schokbestendig te houden. Veel van de voorzieningen, woningen en het openbaar gebied in Nissewaard zijn aan
vervanging of renovatie toe. Deze voor Nissewaard specifieke opgave komt bovenop grote landelijke vraagstukken als het
woningbouwtekort, de verduurzaming en energietransitie, bereikbaarheid, veiligheid etc.

Een grote specifieke opgave betreft de onderwijshuisvesting. Veel scholen in Nissewaard zijn als gevolg van

de groeikernperiode van de jaren 70 en 80 in min of meer dezelfde tijd gebouwd. Binnen nu en 10 jaar zijn

23 schoolgebouwen toe aan vervanging of groot onderhoud. Dit vraagt om forse investeringen. De gemeente heeft
onvoldoende middelen en capaciteit beschikbaar om hierin te voorzien.

De uitdaging waar gemeente Nissewaard voor staat is om met de middelen die beschikbaar zijn zoveel mogelijk
maatschappelijke impact te realiseren. De onderwijshuisvestingsopgave kan daarmee als motor dienen om wijken en
buurten toekomstbestendig te maken.

De gemeente streeft ernaar dat alle scholen binnen nu en 10 jaar up-to-date zullen zijn. Dit vraagt echter om het maken
van keuzes en het combineren van verschillende opgaven. Het is niet mogelijk om voor alle scholen op hun huidige plek
nieuwbouw te realiseren. Maar door slim te schuiven en opties gezamenlijk te verkennen is het streven dat iedere school
middels dit IHP uitzicht heeft op een kwalitatief goede locatie/aanpassing. Daarmee zorgt gemeente Nissewaard niet
alleen voor goede en passende onderwijshuisvesting, maar wordt er ook ruimte gecreéerd voor de verbetering van de
openbare ruimte, bereikbaarheid en differentiatie van de woningvoorraad.

Door te investeren in onderwijshuisvesting draagt de gemeente samen met de schoolbesturen bij aan een leefomgeving
die sociaal, leefbaar, duurzaam, gezond en klimaatbestendig is. Het duurzaamheidsbegrip wordt in dit IHP breder
getrokken dan alleen energiebesparing. Er wordt gestreefd naar gezonde, toekomstbestendige, multifunctionele en

energieneutrale schoolgebouwen.
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1.2 Doelstelling

Het IHP bepaalt op basis van visie, gerichte analyse en financiéle vertaling de kaders waarbinnen de gemeente Nissewaard,
samen met de schoolbesturen, investeert in onderwijshuisvesting. Het IHP vormt daarmee het koersdocument waarin
ambities binnen deze kaders geprojecteerd zijn. Middels kostenkengetallen wordt in dit document in beeld gebracht voor
welke opgave de gemeente Nissewaard op het gebied van onderwijshuisvesting staat.

Het IHP heeft een strategisch karakter, waarbij vanuit visie en beleid strategische keuzes zijn gemaakt. Er is een beleid
ontwikkeld dat verder reikt dan de huidige wet- en regelgeving. De gemeente en schoolbesturen zijn hiermee voorbereid
op de benodigde toekomstige investeringen in onderwijshuisvesting.

Door nu een strategisch IHP te ontwikkelen spelen gemeente en schoolbesturen bovendien in op, onder andere, de
volgende nationale ontwikkelingen:

+ De wettelijke status van IHP's en renovatie (naar aanleiding van het wetsvoorstel van VNG, VO-raad en PO-raad).
» De duurzaamheidsambities die voortvloeien uit de afspraken binnen het Klimaatakkoord.

* De druk die is ontstaan op de bekostiging van onderwijshuisvesting.

» De mogelijke wettelijke verankering van kindcentra en de introductie van een basistoegangsrecht.

Het beleid en de strategische keuzes in dit IHP gaan echter verder dan wat de huidige wet- en regelgeving voorschrijft.

In tegenstelling tot de werkwijze (uitsluitend) op basis van de Verordening Onderwijshuisvesting (in het vervolg
‘verordening’), wordt in het IHP uitgegaan van een proactief onderwijshuisvestingsbeleid. Hiermee beoogt de

gemeente een toekomstbestendig, integraal en breder plan te formuleren voor de hele gemeente, niet alleen voor
onderwijshuisvesting. In formele zin laat de gemeente hiermee zien op welke wijze zij haar zorgplicht, op grond van de
taak die zij heeft in het voorzien van huisvesting voor het funderend onderwijs, wenst in te vullen. Dit houdt in dat het IHP
prevaleert boven de verordening.

Het IHP

» Stelt de gemeente en schoolbesturen in staat om op korte en lange termijn strategische keuzes te maken en proactief
beleid te voeren.

* Biedt een meerjarenperspectief waarop het (investerings-)beleid van gemeente en schoolbesturen kan worden afgestemd.

» Vormt het beleidskader voor het onderwijshuisvestingsbeleid voor de periode 2023-2042. Het IHP wordt elke 4 jaar
herijkt, enerzijds zodat het beleidskader blijft aansluiten bij de vragen en behoeften van dat moment en anderzijds
zodat de beoogde programmering gecombineerd met eventuele (nieuwbouw) ontwikkelingen concreet en actueel blijft.

0 4 8 12 16 20
HPO-4 | DOORKIJK 5-16
m DOORKIJK 9-20 §
3  HP9-12 DOORKIJK 13-...

: {  IHP13-16 | DOORKIJK 17-...

Reikwijdte IHP

| HP17-20 |

DOORKUK 21-...

arproere AAAAjAAAAjAAAAAjAAAAAAAA

jaarprogc:‘alsnr:remg A A A A A A

Figuur 1-1 Termijnen Integraal Huisvestingsplan
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1.3 Aanpak

Het voorliggend IHP is in vijf stappen tot stand gekomen, zoals aangegeven in Figuur 1-2. Tijdens meerdere overleggen
zijn de stappen doorlopen met een afvaardiging van zowel de gemeente als de schoolbesturen. De schooldirecteuren zijn
tijdens de analysefase betrokken geweest.

Figuur 1-2 Werkwijze IHP
De verschillende stappen staan hieronder kort toegelicht:

VISIEVORMING Tijdens interactieve sessies is met gemeente en schoolbesturen gesproken over de
visie op het onderwijs en de vertaling naar haar huisvesting. In het deelproduct ‘Visievorming'is in
verschillende beleidskaders (hoofdstuk 3 van dit IHP) de gemeenschappelijke visie uitgeschreven.

Deze visie vormt de basis voor het beleid waarop het IHP verder wordt gebouwd.

INVENTARISATIE De inventarisatie betreft de objectieve analyse van het scholenbestand in de
gemeente Nissewaard. Hiertoe zijn QuickScans uitgevoerd. Dit zijn kwaliteitsbeoordelingen op
basis van een data-onderzoek, locatiebezoek en interviews. Daarnaast is de capaciteit van de
schoolgebouwen geanalyseerd. De QuickScan-rapportages en de hieruit volgende conclusies
zijn besproken en vastgesteld met de schoolbesturen. Op basis van deze gegevens is het
scholenbestand in de gemeente Nissewaard in kaart gebracht.

SCENARIO-ONTWIKKELING Op basis van de wettelijke kaders, beleidsambities en de integrale
beoordeling van het gebouwenbestand zijn door de gemeente en de schoolbesturen samen
scenario’s (gebouwmaatregelen in tijd) ontwikkeld per locatie en is gekeken naar de behoefte
vanuit een kern of deelgebied, onder andere gebiedsontwikkeling. Hierbij is ook intensief
gesproken over de volgordelijkheid en urgentie van de verschillende scenario’s. Per locatie zijn de

beoogde gebouwmaatregelen benoemd en in tijd uitgezet.

14




— INTEGRAAL HUISVESTINGSPLAN PRIMAIR ONDERWIJS GEMEENTE NISSEWAARD 2023 - 2042

FINANCIELE VERTALING Op basis van de scenario’s en de programmering in tijd is een
financiéle vertaling gemaakt. In gezamenlijk overleg is vastgesteld welke kwaliteitsniveaus
voor de onderwijshuisvesting bij renovatie en nieuwbouw worden gehanteerd. Het resultaat
is een meerjaren financiéle programmering, waarbij tevens de vergelijking is gemaakt met de
collegetermijn.

CO2MPAS In het CO2MPAS is uitgerekend hoe groot de CO2-reductie is die behaald kan worden

met de uitvoering van het IHP. In het IHP is immers vastgelegd welke schoolgebouwen in welk

jaar duurzaam gerenoveerd dan wel vervangen worden. Het CO2MPAS laat zien in hoeverre de
klimaatdoelstellingen voor 2030 en 2050 met dit IHP worden behaald. Uiteindelijk is het voorliggend
Integraal Huisvestingsplan opgesteld. Aan de hand van alle voorgaande stappen (deelproducten) is
in co-creatie met de gemeente toegewerkt naar deze eindrapportage.

1.4 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt het aanbod van primair onderwijs en andere onderwijspartners in de gemeente Nissewaard
uiteengezet. Hoofdstuk 3 gaat in op de beleidskaders, beleidsambities en de bouwstenen van beleid, die de kaders

van het IHP vormen. Hoofdstuk 4 omschrijft de inventarisatie en analyse ten behoeve van voorliggend IHP. Vervolgens
worden in hoofdstuk 5 het scholenlandschap en de scenario-ontwikkeling besproken. In hoofdstuk 6 wordt de routekaart
duurzaamheid behandeld. Hoofdstuk 7 voorziet de scenario’s uit hoofdstuk 5 van financiéle uitgangspunten en een
financiéle vertaling. In hoofdstuk 8 zijn de randvoorwaarden bij uitvoering van het IHP vermeld.
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Aanbod primair onderwijs
(en partners)

Dit hoofdstuk beschrijft het aanbod in het primair onderwijs (PO en SBO) en andere (onderwijs)partners in de

gemeente Nissewaard.

2.1 Basisonderwijs

Nissewaard kent een divers aanbod op het gebied van primair onderwijs (PO en SBQ). Er zijn 5 verschillende
schoolbesturen die het onderwijslandschap primair onderwijs verzorgen in Nissewaard. leder schoolbestuur heeft
hierbij eigen denominatiemogelijkheden en onderwijsconcepten. In totaal zijn er in de gemeente Nissewaard

38 schoollocaties bestemd voor het basisonderwijs. Tijdens de 1 oktobertelling van 2021 had de gemeente Nissewaard
6.925 basisschoolleerlingen (zie tabel 2-1).

Schoolbestuur Scholen Locaties Leerlingenaantal 2021* Leerlingen 2021 (%)
Nissewijs 12 23 3.847 55,6%

RVKO 6 8 1.857 26,8%

Edumare 5 5 903 13,0%

Montessori 1 1 242 3,5%

LEV-WN 1 1 76 11%

Totaal 23 38 6.925 100%

Tabel 2-1 Samenvatting primair onderwijs gemeente Nissewaard.

*Telling oktober 2021 (Pronexus)

Afbakening

Bij het in kaart brengen van het gebouwenbestand van Nissewaard zijn niet alle scholen meegenomen. Ten eerste vormt
het voortgezet onderwijs geen onderdeel van dit IHP. Op dit moment zijn er zeven schoolgebouwen VO. Er vinden twee
nieuwbouwprojecten plaats voortkomend uit het Bestuurlijk Akkoord (hierna BA) Voortgezet Onderwijs. In dit BA worden
drie van de zeven scholen aangepakt. Daarmee is besloten om het VO buiten beschouwing te laten. Met de overige VO-
scholen zullen afspraken worden gemaakt die niet zullen worden meegenomen in het IHP.

Binnen het IHP worden onderstaande onderwijslocaties niet meegenomen. Het gaat hierbij om locaties die recent een grote

aanpassing hebben gehad of locaties waarvoor reeds buiten het IHP specifieke procesafspraken zijn gemaakt. Deze locaties zijn:

1. De Sleutel, bestaande uit De Marimba, De Piramide en Mgr. Bekkers: sprake van een proces. Tussen de schoolbesturen
en gemeente zijn verkenningen gaande om het ruimtetekort op te lossen in het gebouw.
De Vuurvogel: in de zomer van 2021 heeft De Vuurvogel een grootschalige duurzame renovatie ondergaan.
Lena Schenkplein: deze locatie wordt (de komende 1,5 jaar) behouden ten behoeve van de opvang van vliuchtelingen.
Het heeft echter geen specifieke onderwijsfunctie.

4. De Gelinckschool (Altra Horizon): dit is de enige school binnen de gemeente voor het speciaal onderwijs voor kinderen
in basisschoolleeftijd. De school dateert uit medio 2008 en valt daarmee buiten de doorkijk van dit IHP.

. Nieuwbouw IKC Sterrenkwartier: ten behoeve van De Marimba en Paus Johannes.
6. Nieuwbouw IKC Elementen-Schenkel (ten behoeve van De Piramide en De Hoeksteen): nog niet gerealiseerd.
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De Kameleon kent een bijzondere, specifieke situatie. De Kameleon is een volwaardige voorziening. Echter, door de
systematiek gehanteerd binnen het IHP, is deze niet meegenomen binnen de analyses. Wel is er rekening gehouden met
de ruimtebehoefte van de Kameleon binnen het schoolgebouw van de Op Dreef en wordt de ruimtelijke invioed van de
voorziening meegenomen binnen de programmering.

In tabel 2-4 op de volgende pagina zijn alle onderwijslocaties opgenomen die deel uitmaken van het IHP. De op dit
overzicht vermelde gebouwen zijn in juridisch eigendom van de schoolbesturen. Vijf schoolgebouwen zijn eigendom
van de gemeente. Twee multifunctionele accommodaties zijn in eigendom bij derden en is er sprake van een langdurige
huurovereenkomst van gemeente.

2.2 Kinderopvang
In Tabel 2-2 is te zien welke aanbieders van voorschoolse en vroegschoolse educatie (VVE) er zijn. De onderstaande
gegevens zijn een momentopname (2022) en zijn continu onderhevig aan verandering.

Organisatie Locaties
Kinderkoepel 2

Klein maar Dapper 8

Mundo 2

RDV Kids 1

Partou 12
Stichting Kinderopvang Nissewaard 5

Tabel 2-2 Organisaties die VVE aanbieden binnen de gemeente Nissewaard
Let op: de gemeente is verantwoordelijk voor het realiseren van voldoende plekken voor voorschoolse educatie. In relatie

tot de huidige wachtlijsten is door gemeente Nissewaard aangegeven ook voor de reguliere opvang actief mee te denken
binnen het huisvestingsvraagstuk. Inventarisatie van aanbod en behoefte loopt binnen gemeente Nissewaard.
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2.3 Sportaccommodaties

In de gemeente Nissewaard zijn diverse sportaccommodaties aanwezig (tabel 2-4). N iet alle sportaccommodatie zijn direct
nabij een school gevestigd. In deze gevallen hanteert de gemeente Nissewaard de wettelijke verplichting en afstanden
conform de verordening met betrekking tot de afstand van de diverse sportaccommodatie tot de onderwijslocaties.

Sportaccommodatie Bouwjaar

Sporthal Den Oert

Sporthal De Akkers

Sporthal Maaswijk

Sportzaal Geraniumstraat

Sportzaal De Drenkwaard

Sportzaal Kam Lung

Gymlokaal Salamanderveen 1974
Gymlokaal Rijnlaan 1981
Gymlokaal Verdilaan 1983
Gymlokaal M.R. Hoitsemastraat 1990
Gymlokaal Koolzaaddreef 1981
Gymlokaal A. Frankstraat 2003
Gymlokaal Jagerskreek 1982
Gymlokaal J. Wagenaarstraat 1984

Gymlokaal Vlinderveen

Gymlokaal Mercuriusstraat

Sportzaal De Witte Olifant

Tabel 2-3 Overzicht sportaccommodaties gemeente Nissewaard

Let op: tabel 2-3 dient nader ingevuld te worden. Na vaststelling van het IHP wordt een separate programmering
opgesteld t.b.v. het bewegingsonderwijs. De inventarisatie is reeds opgestart en vanwege de bekende urgentie is er
financiéle ruimte gereserveerd binnen dit IHP.

2.4 Multifunctionele accommodaties

In de gemeente Nissewaard zijn op dit moment 3 scholen gehuisvest in een multifunctionele accommodatie (MFA). Naast de
scholen zijn er in deze gebouwen diverse andere (onderwijs)partners aanwezig. De huidige MFA-locaties binnen gemeente
Nissewaard zijn De Vlasbloem in Zuidland (met kinderopvang, fysio, jeugdzorg en kraamzorg), De Sleutel (3 scholen,
wijkcentrum, bso, kinderopvang en mbo) en Sterrenkwartier (2 scholen, wijkkamer, gymzaal, kinderopvang en bso). In de
zomer van 2025 wordt een 4e MFA opgeleverd; IKC Elementen-Schenkel (2 scholen, bso, kinderopvang en gymzaal).
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Overzicht schoolgebouwen PO Nissewaard per schoolbestuur

BRIN School Adres
Nissewijs
13ZS (H) Jan Campert Slauerhoffstraat 2
14LB (H) De Veenvlinder Vlinderveen 221
15VM Vogelenzang Trombonestraat 1
15VM Vogelenzang Noord Trompetpad 2
15VM (H) Vogelenzang Zuid Wagenaarstraat 2
15VM Vogelenzang-Vriesland Pampasgras 12
150H (H) De Wereldreiziger Jagerskreek 65
14LB AMG Schmidt - Kramerstraat M. Kramersstraat 2
14LB AMG Schmidt - Bladergroenstraat Bladergroenstraat 45
19CM (H) SBO De Tandem Aidastraat 91
12JW (H) De Rank - Lisstraat Lisstraat 15
12JW De Rank - Oranjelaan Oranjelaan 29
13PG De Duif - Snoekenveen Snoekenveen 947
13PG (H) De Duif - Salamanderveen Salamanderveen 354
23CR (H) Het Anker M.R. Hoitsemastraat 4
13TG (H) Op Dreef Vlasdreef &

< 23XL (H) SBO De Branding Anne Frankstraat 26
15CC (H) De Hoeksteen Gangesstraat 13
31VW (H) De Piramide Elementen Rijnlaan 25
RVKO
17LU (H) De Klinker Chopinstraat 77
18AX De Wegwijzer - Snoekenveen Snoekenveen 945
18AX (H) De Wegwijzer - Vlinderveen Vlinderveen 219
18BJ (H) De Akkers Noordakker 2
23CK (H) Maasoever - Emmy Belinfantestraat Belinfantestraat 1
23CK Maasoever Maaswijkweg 52
Edumare
13WC (H) Ravelinde Bloemendaele &
13JH (H) De Vliegerdt Achterweg Zuidzijde 2C
130K (H) Markenburg Markenburglaan 1
05VL (H) De Aanwas Dr W Dreesstraat 25
14FR (H) De Vlasbloem Zoetemanring 55
Montessori
23UN (H) Montessori Salamanderveen 352
LEV-WN
00AV (H) De Morgenster Oranjelaan 27

Tabel 2-4 Overzicht onderwijslocaties PO gemeente Nissewaard - Scope IHP
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Kaart schoolgebouwen PO Nissewaard
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Legenda
Deelgebied Noord Deelgebied Zuidwest Deelgebied Maaswijk
1. De Rank — Lisstraat 10. Vogelenzang Noord 25. AMG Schmidt —
(eigendom gemeente) Bladergroenstraat
< 2. Jan Campert g J g
. 11. Vogelenzang 26. Het Anker
Deelgebied Centrum
12. De Tandem 27. DeB i
3. De Rank - Oranjelaan 7. De Branding
13. De Klinker — Beli
4 De Morgenster 28. Maasoever — Belinfantestraat
o 14. Vogelenzang Vriesland 29. AMG Schmidt — Kramerstraat
5. De Piramide Elementen
15. De Akkers - ii
6. De Hoeksteen 30. Maasoever — Maaswijkweg
16. Vogelenzang Zuid in***
C. IKC Elementen-Schenkel* g ] E. Léna Schenkplein
(in ontwikkeling) 17. De Wereldreiziger (eigendom gemeente)
0. Gelinckschool* 18. Op Dreef Deelgebied Kernen
Deelgebied Midden Deelgebied Waterland 31 De Ravelinde
7. De Marimba** 19. Montessori 32. De Markenburg
(eigendom gemeente) ) i
8. De Piramide** g9 g 33. De Vliegerdt
20. De Duif — Salamanderveen
9. Mgr. Bekkers** 34. De Vlasbloem
21. De Wegwijzer — Vlinderveen D
A. IKC Vuurvogel De Hoek** Iy 35 De Aanwas
e 22. De Veenvlinder
B. IKC Sterrenkwartier *  Bovenstaande locaties in deelgebied
(eigendom gemeente, 23. De Duif — Snoekenveen Centrum zijn geen onderdeel van dit IHP
in ontwikkeling) **  Bovenstaande locaties in deelgebied

24. De Wegwijzer — Snoekenveen

] Midden zijn geen onderdeel van dit IHP
(eigendom gemeente)
*** Bovenstaande locatie in deelgebied

Maaswijk is geen onderdeel van dit IHP
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Beleidskaders
en -ambities

Dit hoofdstuk gaat in op de juridische kaders en relevante ontwikkelingen, waaronder de wettelijke taak van de
gemeente en schoolbesturen. Vervolgens is in gezamenlijkheid het beleidsrijke kader bepaald. Gemeente en school-
besturen hebben daarvoor een aantal ‘beleidsambities’ geformuleerd. De ambities geven inzicht in de visie ten aan-
zien van het onderwijs en huisvesting (onder andere ambitie en kwaliteit) én er wordt benoemd welke afspraken

hierover worden gemaakt (onder andere regie, kwaliteit, vraag & aanbod).

3.1 Juridische kaders en ontwikkelingen

3.1.1  Zorgplicht

Gemeenten hebben op het gebied van onderwijshuisvesting de zogeheten zorgplicht. De onderwijswetgeving stelt dat een
gemeente dient te voorzien in voldoende en adequate huisvesting voor het primair onderwijs (P0), (voortgezet) speciaal
onderwijs ((V)S0) en voortgezet onderwijs (VO), voor zover dat van toepassing is in de gemeente. De voorzieningen in de
huisvesting (waarvoor de gemeente verantwoordelijk is) zijn vastgelegd in de wetgeving. Daarbij gaat het onder andere
om (vervangende) nieuwbouw, uitbreiding en herstel van constructiefouten. Het onderhoud (binnen- en buitenkant) en de
exploitatie van schoolgebouwen is de verantwoordelijkheid van de schoolbesturen. De term renovatie is (vooralsnog) niet
wettelijk geregeld.

3.1.2 Verordening

De uitvoering van de zorgplicht wordt geregeld via een juridisch instrument, de verordening. Op grond van de
Gemeentewet (artikel 149), de Wet op het Primair Onderwijs (artikel 102), de Wet op de Expertisecentra (artikel 100)

en de Wet op het Voortgezet Onderwijs (artikel 76) is de gemeenteraad verplicht een verordening vast te stellen.

Deze verordening bevat de basis van het onderwijshuisvestingsbeleid en regelt uitgangspunten voor onder andere

de voorzieningen die schoolbesturen jaarlijks kunnen aanvragen bij een gemeente, criteria voor het toetsen van deze
aanvragen en procedurele afspraken. De Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs is voor het laatst vastgesteld
op 7 juli 2015 door de gemeenteraad van Nissewaard.

3.1.3 Eigendom

Schoolbesturen hebben het juridisch eigendom van een schoolgebouw met de daarbij behorende ondergrond, tenzij
anders overeengekomen. Dit houdt in dat een schoolbestuur als eigenaar van een schoolgebouw en ondergrond juridisch
aansprakelijk is. Wanneer een schoolbestuur geen gebruik meer maakt van het gebouw, valt het gebouw in juridisch
eigendom terug aan de gemeente. De reden hiervoor is dat de gemeente het gebouw en de ondergrond heeft bekostigd.
De gemeente heeft dus het economisch claimrecht. Schoolbesturen kunnen vanwege hun positie een gedeelte van het
gebouw in medegebruik geven (voor andere culturele, maatschappelijke of recreatieve doeleinden) aan instellingen die uit
de openbare kas worden bekostigd met een ideéel doel of verhuren (commerciéle partij). Toestemming van de gemeente
geldt als wettelijke voorwaarde.

In de gemeente Nissewaard zijn tevens 3 MFA's aanwezig. Van een van deze gebouwen berust het eigendom bij de
gemeente. Het schoolbestuur legt de vergoeding voor de materiéle instandhouding door aan de gemeente. Uitzondering
op deze regel zijn de gebouwen De Viasbloem en De Sleutel. De eigenaar van het gebouw aan De Viasbloem is
woningbouwcorporatie De Zes Kernen, Zadkine is eigenaar van De Sleutel. De gemeente huurt de onderwijsruimten.
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3.1.4  Huidig stelsel

In het huidige stelsel is de gemeente verantwoordelijk voor de voorzieningen betreffende onder andere nieuwbouw,
uitbreiding en constructiefouten. Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor de exploitatie (onder andere onderhoud en
energie). Dit stelsel vertoont een aantal tekortkomingen (lees: hiaten in regelgeving, zie figuur 3-1). Daarnaast geeft het
stelsel beperkingen als het gaat om investeringen, tenzij deze van belang zijn in het verlagen van de exploitatiekosten.
Kinderopvang is geen onderdeel van het stelsel.

MINISTERIE VAN OCW RIJK MINISTERIE VAN BZK
Lumpsumfinanciering Gemeentefonds
SCHOOLBESTUREN Hiaten in regelgeving GEMEENTEN

GEMEENTEN

Nieuwbouw en uitbreiding
Tijdelijke huisvesting

SCHOOLBESTUREN Niet structureel geregeld

Binnenonderhoud Budget Frisse Scholen
Buitenonderhoud / aanpassingen Echte onderwijskundige

Energiekosten aanpassingen
Gemeentelijke heffingen Financiéle vertaling Bouwbesluit

Schoonmaakonderhoud ‘Renovatie’ bestaat niet

le inrichting
Verzekeringen en 0ZB
Constructiefouten
Vandalisme

Figuur 3-1 Huidig stelsel financiering onderwijshuisvesting

3.1.5 Onderhoud

In de onderwijswetgeving ligt de verantwoordelijkheid voor het volledige gebouwonderhoud, alsook aanpassingen aan een
schoolgebouw, volledig bij de schoolbesturen (indien het schoolbestuur juridisch eigenaar is van het schoolgebouw). Deze
regelgeving is voor het voortgezet onderwijs sinds 2005 van kracht en voor het primair onderwijs sinds 2015. De schoolbesturen
ontvangen voor deze verantwoordelijkheid rechtstreeks bekostiging van het rijk 0.b.v. het aantal leerlingen. Indien de gemeente
juridisch eigenaar is dragen de schoolbesturen de vergoeding over aan de gemeente.

3.1.6  Bouwbesluit

Alle nieuwbouw moet voldoen aan het Bouwbesluit. Voor bestaande bouw geldt dat bij een verbouwing moet worden
voldaan aan het prestatieniveau ‘rechtens verkregen niveau’. Hierbij gelden de voorschriften voor bestaande bouw als
ondergrens en de voorschriften voor nieuwbouw als bovengrens. Praktisch gezien betekent dit dat de situatie na de
bouwkundige ingreep niet slechter mag zijn dan voor de verbouw. Voor een aantal aspecten (bijvoorbeeld isolatie) geeft
het Bouwbesluit specifieke prestatie-eisen voor verbouw. In 2015 is het Bouwbesluit voor kantoor- en schoolgebouwen
aangescherpt op de energieprestatie-eisen en de isolatiewaarde voor gevels en daken.

3.1.7 BENG

Voor alle nieuwbouw geldt dat de vergunningaanvragen vanaf 1 januari 2021 moeten voldoen aan de eisen voor bijna
energieneutrale gebouwen (BENG). Er komt een nieuwe beoordelingsrichtlijn (NTA 8800) voor zowel nieuwbouw als
bestaande bouw. BENG vloeit voort uit het energieakkoord voor duurzame groei en uit Europese richtlijnen. De BENG-eisen
vervangen en verscherpen de huidige energieprestatiecoéfficiént (EPC) uit de omgevingsvergunning.
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3.1.8 Wetsvoorstel stelselwijziging

Op 15 december 2016 hebben de PO-raad, de VO-raad en de VNG een gezamenlijk voorstel gestuurd aan toenmalig staatssecretaris
Sander Dekker om de tekortkomingen in het huidige stelsel voor onderwijshuisvesting op te lossen. Het uitgangspunt van dit voorstel
is dat gemeenten en schoolbesturen een gezamenlijke verantwoordelijkheid hebben voor (de kwaliteit van) de huisvesting van
scholen. Het voorstel is formeel aan de minister aangeboden en positief ontvangen en wacht op goedkeuring door de Tweede Kamer.

Het voorstel pleit voor aanpassing van het stelsel om een aantal van de geconstateerde tekortkomingen op te heffen.
Daarbij worden de nadelen van de scheiding van de financiéle middelen zoveel mogelijk opgeheven. Gemeente en school-
besturen komen in een meer gelijkwaardige positie ten opzichte van elkaar. Belangrijke elementen uit het voorstel zijn:
= Dein de wet beschreven jaarcyclus voor aanvragen onderwijshuisvesting wordt vervangen door een langere periode,
waarin gemeenten na overleg met betrokken schoolbesturen het huisvestingsbeleid en het investeringsprogramma
voor een periode van 4 jaar vastleggen in een meerjarenprogramma (IHP), met een doorkijk tot ten minste het 16e jaar.
» De mogelijkheid om renovatie als volwaardig alternatief voor vervangende nieuwbouw in te kunnen zetten.
Renovatie moet worden opgenomen als voorziening in de wet. Renovatie dient daarbij te leiden tot een startsituatie
(of startconditie) die in functioneel en kwalitatief opzicht gelijkwaardig is aan nieuwbouw en gericht is op
levensduurverlenging van ten minste 25 jaar.
» Het investeringsverbod voor het PO en SO wordt zodanig aangepast dat het overeenkomt met de betreffende bepalingen uit
de Wet op het Voortgezet Onderwijs. PO- en SO-besturen krijgen daarmee de mogelijkheid om in huisvesting te investeren.
= De concretisering van het Huisvestingsvoorstel van de sectorraden en de VNG gaat uit van het handhaven van de
huidige financieringsstromen. Aanvullend kan de versoepeling van het investeringsverbod leiden tot een gezamenlijke
financiering die de kwaliteit van onderwijshuisvesting kan vergroten dan wel het moment van investeren kan vervroegen.

3.1.9 Bekostiging gemeente

In maart 2018 heeft de VNG geadviseerd om de normbedragen voor nieuwbouw e.d. te verhogen met 40%. De
aangekondigde verhoging in de normbedragen geldt vanaf 2019. De reden hiervoor is dat de jaarlijkse indexering van

de normbedragen over de afgelopen jaren de werkelijke prijsontwikkelingen in de markt niet goed blijkt te hebben
gevolgd. Daarnaast is per 1 januari 2021 de wijziging met betrekking tot BENG (bijna energieneutraal gebouw) uit het
Bouwbesluit in werking getreden. De verplichting van BENG heeft gevolgen voor de kosten van de realisatie en exploitatie
van onderwijshuisvesting. Hierdoor heeft de VNG de normbedragen bij de Modelverordening Voorzieningen Huisvesting
Onderwijs in november 2020 aangepast. De verhoging van de normbedragen heeft (nog) geen invioed gehad op de
beschikbare middelen voor onderwijshuisvesting in het gemeentefonds. De rijksoverheid is een Interdepartementaal
Beleidsonderzoek gestart waarbij wordt onderzocht welke opgaven er liggen op het gebied van onderwijshuisvesting en
hoe hieraan voldaan kan worden. Door de gemeente wordt een tekort ervaren in de bijdrage/middelen die zij ontvangt van
het rijk. Dit vioeit ook voort uit het huidig stelsel (zie paragraaf 3.1.5). Per 1 januari 2023 zijn de normkosten vanuit de VNG
weer verhoogd, echter blijft de indexatie achter op de huidige marktprijzen.

3.1.10 Energie en Klimaatakkoord

In het Klimaatakkoord is vastgelegd dat de PO-raad en de VO-raad sectorale routekaarten, behorende bij de

klimaatopgave, dienen door te rekenen naar een CO2-arme gebouwenvoorraad. HEVO heeft deze doorrekening -in

opdracht van PO-raad en de VO-raad- uitgevoerd. Deze doorrekening richt zich enerzijds op de effectiviteit van mogelijke

scenario’s op de totale reductie van gebouwgebonden CO2-productie. Anderzijds richt de doorrekening zich op de

kosteneffectiviteit van de verschillende maatregelen die op de gebouwenvoorraad kunnen worden toegepast. Op het

gebied van de te behalen doelstellingen is de opdracht aan de sectoren om:

= Te komen tot een gebouwgebonden CO2-reductie van 49% in 2030 ten opzichte van de situatie in 1990, hetgeen
overeenkomt met 44% ten opzichte van de situatie in 2017 (referentiejaar).

 Te komen tot een gebouwgebonden CO2-reductie van 95% in 2050 ten opzichte van de situatie in 2017 (referentiejaar).

Medio 2021 is de Europese Klimaatwet aangescherpt. Nederland werkt nu dus nationaal aan 49% minder uitstoot.

Nederland wil, als andere landen meedoen, de Europese doelstelling verhogen. Niet 40% minder uitstoot van
broeikasgassen in 2030, maar 55%. Dit is nationaal nog niet verankerd, daarmee houden we vast aan de 49%.
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De doelstellingen zijn als volgt:

Doelstelling Referentiejaar 1990 Referentiejaar 2017
C02-reductie 2030 49,0% 44,0%

C02-productie 2030 51,0% 56,0%

C02-reductie 2050 95,0% 94,5%

C02-productie 2050 5,0% 5,5%

Dit betekent dat ten opzichte van de huidige CO2-uitstoot, representatief gesteld voor referentiejaar 2017, het einddoel per 2050
gesteld wordt op 94,5% CO2-reductie ten opzichte van dat referentiejaar. Het doel voor 2030, 44% reductie ten opzichte van 2017,
is door het rijk als doelstelling geformuleerd. Op basis van de verhoudingen voor de doelstelling per 2030 is de doelstelling per
2050 ten opzichte van 2017 bepaald.Naast de doelstellingen op het gebied van CO2-reductie, hebben de beide sectorraden (PO-
raad en VO-raad) daaraan toegevoegd dat een duurzaam schoolgebouw een schoolgebouw is dat optimaal ten dienste staat van
het onderwijs dat erin geboden wordt. Een goed binnenklimaat resulteert in een hoger leerrendement en minder ziekteverzuim.
Een schoolgebouw is daarmee niet alleen duurzaam voor wat betreft de CO2-uitstoot of het energieverbruik; het is een gebouw
dat aansluit bij de onderwijskundige visie van de school, past bij het aantal leerlingen en toekomstbestendig is bij veranderingen.

3.2 Beleidsambities gemeente Nissewaard
De beleidsambities (of bouwstenen) vormen, naast de wet- en regelgeving, de basis voor het onderwijshuisvestingsbeleid
van de gemeente Nissewaard. Deze beleidsambities zijn onder andere vastgelegd in het Bestuurlijk Akkoord

< Onderwijshuisvesting Nissewaard 2018-2022 (2017), Basis voor de Toekomst (2020) en het Samenwerkingskader LEA
(Lokaal Educatieve Agenda). Ook is door de gemeente Nissewaard het Programmaplan Duurzaamheid opgesteld. Bij
de ontwikkeling van het IHP staan, naast leerlingenaantallen en vierkante meters, ook de inhoudelijke ambities van de
gemeente, schoolbesturen en kinderopvangorganisaties centraal. De ambities worden hieronder weergegeven.

3.2.1 Investeren in maatschappelijke pleinen

De ambitie is dat er in Nissewaard in iedere wijk minimaal één integraal maatschappelijk plein (IKC plus) wordt ontwikkeld.
Maatschappelijke pleinen zijn centrale plekken in de wijk waar maatschappelijke functies aan liggen. Bij maatschappelijke
pleinen gaat het in ieder geval altijd om voorschoolse voorzieningen (opvang van 0-4 jaar en 2-4 jaar) en basisonderwijs, met
daarnaast mogelijke zorgfuncties voor O tot 100 jaar. De samenwerking is gestoeld op één gemeenschappelijk pedagogisch
beleid & doorlopende leer- en ontwikkelingslijnen. De samenwerking vindt plaats op inhoud en organisatie op basis van

één gedeelde visie, één plan, één uitstraling en één aansturing. Hierbij blijft ruimte voor de school om haar eigen identiteit

te bewaken. De omvang en samenstelling van een maatschappelijk plein moet passend zijn bij de wensen van de wijk en

de behoeften van kinderen, ouders en betrokken instellingen. Dit kan leiden tot verschillende accenten op onderwijs- en
opvoedkundig, welzijns- en zorggebied. Per wijk kan de maatschappelijke pleinvorming dus verschillen, maar de ambitie blijft
gelijk: elk kind heeft het recht op maximale ontwikkeling, door de toegankelijkheid van samenwerkende ketenpartners.

3.2.2 Maatschappelijke uitgangspunten

De onderwijshuisvesting in relatie tot de buurt/wijk/kern wordt samengevat in de volgende drie leidende principes:

- Beter samenwerken: wanneer scholen, kinderopvang, zorginstanties en/of buurtcentra beter samenwerken komt dat
het onderwijs ten goede en versterkt dat de verankering van de school in de wijk.

» Meer kansen voor iedereen: al op de basisschool ontmoeten bepaalde bevolkingsgroepen elkaar niet meer door
monotone woonwijken. Differentiatie in woningen in een wijk zorgt voor gezonde diversiteit in de klas, waardoor
segregatie wordt tegengegaan.

» Gezonde en duurzame leefstijl stimuleren: de basisschool heeft een voorbeeldfunctie voor een gezonde en duurzame
leefstijl voor kinderen én ouders.
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3.2.3 Investeer zo beperkt mogelijk in tijdelijke huisvesting

Het realiseren van tijdelijke huisvesting is erg kostbaar en moet waar dat mogelijk is worden voorkomen. De ambitie is dat
er gekeken wordt naar de inzet van bestaande en toekomstige leegstand ten behoeve van tijdelijke huisvesting, eventueel
aangevuld met noodunits.

3.2.4 Speelruimtebeleid

Zoals opgenomen in het samenwerkingskader van de Lokaal Educatieve Agenda Nissewaard 2021-2026, zorgen de
scholen voor (groene) speelpleinen waar kinderen en jongeren uitgedaagd en geprikkeld worden om te bewegen. De
gemeente werkt mee aan het vergroenen van de schoolpleinen. Bij het vergroenen staat het bewegen, spelen en kunnen
geven van buitenactiviteiten op het plein centraal. Bewegen, naar buiten gaan, buitenspelen, een groene omgeving, leren
van en over de natuur zijn middelen waarmee dit bereikt kan worden. Indien de scholen na schooltijd gesloten zijn, is het
schoolbestuur verantwoordelijk voor de exploitatie. Wanneer het schoolplein na schooltijd nog geopend is, zal de gemeente
met de schoolbesturen gezamenlijk afspraken maken over exploitatie van het schoolplein.

3.2.5 Passend onderwijs

Passend onderwijs houdt in dat alle leerlingen een plek moeten krijgen op een school die past bij hun kwaliteiten en
mogelijkheden. Mede vanuit de zorgplicht zijn scholen daarom verplicht om extra hulp aan leerlingen die dit nodig hebben aan
te bieden. In het Bestuurlijk Akkoord Onderwijshuisvesting PO en de LEA is in het kader van passend onderwijs in Nissewaard
vastgelegd dat speciaal onderwijs nauwe betrokkenheid onderhoudt met het reguliere primair en voortgezet onderwijs.

Om een passende plek voor iedere leerling die extra ondersteuning nodig heeft aan te kunnen bieden, is nauwe
samenwerking tussen onderwijs, opvang, zorgpartijen en gemeente een voorwaarde voor succes. Een belangrijk doel is dat
de partijen, in het belang van het kind, een inhoudelijke samenwerking aangaan, waarin vanuit één kindvisie en eenduidige
pedagogische waarden wordt gewerkt. De samenwerking kan worden geoptimaliseerd wanneer partners ook samen
gehuisvest zijn, bijvoorbeeld in een maatschappelijk plein. De keuze voor de partners binnen de voorziening ligt bij het
onderwijs. Door de verantwoordelijkheden dicht bij de scholen te beleggen kan zo optimaal mogelijk worden aangesloten
bij de ondersteuningsvraag van kinderen en de specifieke kenmerken van het samenwerkingsverband.

Sinds 2020 is het programma Kinderogen van start gegaan op Voorne Putten en Goeree Overflakkee. Gemeenten en
samenwerkingsverbanden hebben vastgesteld dat zij alle voor grote uitdagingen staan, onder meer vanwege een toename
van complexe problematiek rondom gezinnen en kinderen en een groter gebruik (groter dan het landelijk gemiddeld) van
(specialistische) voorzieningen. Dat wordt zichtbaar in de uitdagingen waarvoor de kinderopvang staat, in de cijfers van
het gebruik van jeugdhulp en in het hoge aantal doorverwijzingen richting S(B)O onderwijs. De ambitie van Kinderogen

is dat kinderen, vooral kwetsbare kinderen, gewoon gebruik kunnen blijven maken van voor hen veilige en bekende
voorzieningen: de school of de opvang in de buurt. Dat betekent dat scholen en opvangvoorzieningen zich richten op
inclusie: het aanbieden van passende opvang en passend onderwijs voor alle kinderen.

In dit IHP is de ambitie opgenomen om door te groeien naar steeds meer inclusief onderwijs en daarmee het

bevorderen van kansengelijkheid. Dit zal een proces zijn van enkele jaren, maar dit heeft uiteraard gevolgen voor de

onderwijshuisvesting. Het betekent namelijk dat niet alleen op basis van leerlingenprognoses gekeken moet worden naar

de vraag ten aanzien van huisvesting, maar ook dat deze ontwikkeling constant moet worden meegewogen. Binnen het

inclusief onderwijs wordt er gewerkt met vier gradaties die in onderstaand schema zijn weergegeven.

 Inclusie: iedereen in een reguliere klas. De school sluit aan bij de onderwijsbehoeften van alle kinderen uit de buurt,
ongeacht hun beperking of de ernst daarvan.

» Integratie: een speciale klas op een reguliere school. Kinderen met een beperking doen mee, op voorwaarde dat de rest
van de school zich niet hoeft aan te passen.

» Segregatie: een speciale school. Kinderen gaan vanwege hun beperking naar een aparte school.

» Exclusie: de thuiszitters en kinderen met een ontheffing van de leerplicht. Kinderen kunnen niet naar een school omdat
de school geen passend aanbod heeft.
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Inclusie Integratie Segregatie Exclusie

Per businesscase zal onderzoek gedaan worden naar de vorm van inclusief onderwijs en wordt onderzocht wat hiervan de
financiéle en ruimtelijke consequenties zijn.

3.2.6 Kwaliteit en duurzaamheid

Het verduurzamen van maatschappelijk vastgoed (waaronder schoolgebouwen) wordt steeds belangrijker, mede

aangedreven vanuit het Klimaatakkoord en Europese regelgeving maar ook vanuit regionaal en lokaal beleid zoals

de Regionale Energie Strategie Rotterdam Den Haag, de Warmtetransitie Voorne-Putten en het Programmaplan

Duurzaamheid. Deze duurzaamheidsambities behelzen:

= De stand van de techniek is voortschrijdend en de ambitie is om op den duur geheel over te gaan naar energieneutrale
gebouwen (ENG). Op dit moment vraagt de stap naar ENG nog een aanvullende inspanning. Per situatie wordt daarom
bezien of de hogere ambitie van ENG verantwoord is om aan te gaan en uit te voeren.

= Voor nieuwbouw geldt dat deze aardgasvrij wordt gerealiseerd.

= Voor grote daken geldt dat deze indien mogelijk en indien rendabel worden voorzien van zonnepanelen.

* In het Programmaplan Duurzaamheid heeft de gemeente Nissewaard de ambitie uitgesproken om in 2050 energieneutraal,
aardgasvrij, circulair, klimaatbestendig en waterrobuust te zijn. Hiertoe zijn doelen geformuleerd die het onderwijshuis-

< vestingsveld raken. Deze doelen zijn ‘In 2030 is 27% van de energie die in één kalenderjaar wordt verbruikt binnen de

gemeente Nissewaard CO2-neutraal en in eigen beheer opgewekt binnen Voorne-Putten) 'In 2050 is de gemeente Nissewaard
circulair'en ‘In 2030 is het percentage groen ten opzichte van het percentage verharding in de bebouwde omgeving toege-
nomen’. Per schoolproject wordt gekeken op welke manier een bijdrage kan worden geleverd aan invulling van deze doelen.

Gemeente en schoolbesturen zien het realiseren van kwalitatief goede en duurzame huisvesting als een maatschappelijke,
gezamenlijke verantwoordelijkheid. Een kwalitatief goed en duurzaam gebouw heeft een positief effect op het onderwijs
én op het leefklimaat voor de toekomstige generaties.

Het IHP streeft, bij nieuwbouw, naar het zoveel mogelijk realiseren van energieneutrale gebouwen (ENG) die tevens
aardgasvrij zijn. De gemeente moet voldoen aan de wettelijke voorschriften. Op het moment van schrijven is dit BENG.

De stap naar de haalbaarheid ENG zal bij elke businesscase worden onderzocht. Bij renovatie is het streven om bijna
energieneutrale gebouwen (BENG) te realiseren; dit dient per situatie bekeken te worden, met een gezonde balans tussen
kwaliteit, duurzaamheid en de (financiéle) middelen (kosten-batenanalyse). Per locatie dient in aanvullende onderzoeken,
zoals een haalbaarheidsstudie, toegewerkt te worden naar een optimale balans tussen de diverse criteria passend bij het
schoolgebouw en de omgeving.

Gemeente en schoolbesturen willen duurzaamheid breder definiéren dan alleen energiebesparing en CO2-reductie:
duurzaamheid gaat ook over goed onderwijs, een gezond leer- en leefklimaat, een gezonde financiéle exploitatie, circulariteit
en toekomstbestendigheid (flexibiliteit). Deze thema’s hebben een hogere prioriteit dan alleen energiebesparing.

3. Ten aanzien van goed onderwijs gaat het om onderwijskundige functionaliteit: nieuwe en gerenoveerde
schoolgebouwen dienen onderwijsconcepten goed te faciliteren. Het gebouw dient aan te sluiten bij het
onderwijsconcept van de school. Daarnaast dienen ook andere functies in samenhang met onderwijs goed gefaciliteerd
te worden. Denk hierbij aan kinderopvang, jeugdzorg en eventueel andere sociaal-culturele faciliteiten.

b. Ten aanzien van gezondheid wordt rekening gehouden met de Frisse Scholen-thema’s (naast energie) lucht,
temperatuur, licht en geluid om een prettig en gezond klimaat voor kinderen en medewerkers te realiseren. Voor wat
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betreft luchtkwaliteit/ ventilatie is het uitgangspunt Frisse Scholen klasse B. Voor de Frisse Scholen-thema's wordt
gekozen voor een slimme mix van eisen per subonderdeel, waarbij in sommige gevallen klasse A de beste keuze is,
maar in andere gevallen klasse C of niveau Bouwbesluit ook goede kwaliteit levert. Hierbij wordt het kwaliteitskader
van HEVO aangehouden, wat is gebaseerd op een optimale prijs-kwaliteitverhouding (zie bijlage 4).

c. Ten aanzien van circulariteit wordt ernaar gestreefd bewust om te gaan met de toegepaste materialen en waar
mogelijk gebruik te maken van natuurlijke, herbruikbare materialen. In het geval van nieuwbouw wordt gelet op de
basisprincipes van circulariteit, zoals de toekomstige losmaakbaarheid van de gebouwelementen.

Naast bouwkundige kwaliteit van schoolgebouwen is er in het IHP expliciet aandacht voor andere (strategische) kaders
voor vastgoedbeleid: onderwijskundige functionaliteit, binnenmilieu, exploitatie en uitstraling.

Duurzaamheidsprincipes worden toegepast bij nieuwbouw/ renovatie van schoolgebouwen. Daarbij bieden de principes
van Trias Energetica houvast om hierin een realistische afweging te maken tussen ambitie en budget:

a. Voorkomen van onnodig energieverbruik (bijvoorbeeld isolatie).

b. Gebruik van duurzame energiebronnen (bijvoorbeeld zonnepanelen).

c. Indien nodig, efficiént gebruik van fossiele brandstoffen (bijvoorbeeld gas).

Het is van belang dat de duurzaamheid op projectniveau intensief wordt afgestemd op de mogelijkheden in de kern en
omgeving. Daarbij kan gedacht worden aan restgebruik van warmte, aansluiten op warmtenet of het toevoegen van extra
zonnepanelen voor het leveren van energie aan omliggende woningen.
Het IHP geeft de schoolbesturen inzicht in de vervangingstermijn van hun gebouwen. Schoolbesturen zijn door het IHP
in staat om onderhoud en duurzaamheidsmaatregelen af te stemmen op het moment van nieuwbouw/renovatie en te
koppelen aan terugverdientijden.
Schoolgebouwen dienen veilig en integraal toegankelijk te zijn. De school moet bereikbaar zijn en de verkeersituatie

< rondom de school moet veilig zijn. Daarnaast moet het gebouw toegankelijk zijn voor al haar mogelijke bezoekers.
Investeringen in duurzaamheid dienen gerelateerd te worden aan de gehele levenscyclus van gebouwen. Daarbij is een
afstemming tussen de verantwoordelijkheden van gemeente en schoolbesturen van belang. Liever gezamenlijk goed
investeren in deugdelijke maatregelen dan nadelige gevolgen te ondervinden in bijvoorbeeld exploitatie en onderhoud
tijdens de levensduur van een gebouw. Dit valt samen met de principes van TCO: inzetten op betaalbare investeringen die
zich laten terugverdienen in de exploitatie.

3.2.7 Investeren in flexibele en toekomstbestendige gebouwen

Met dit IHP wordt de ambitie uitgesproken om flexibele en toekomstbestendige gebouwen te realiseren. Op deze

manier wordt het makkelijker om in te spelen op situaties als passend onderwijs, medegebruik, groei en krimp van het
leerlingenaantal en om delen van het gebouw uit het onderwijs te halen, bijvoorbeeld ten behoeve van maatschappelijke
functies zoals het realiseren van spreekkamers die zowel door het onderwijs als door maatschappelijke partners gebruikt
kunnen worden. Daarnaast kan het mogelijk een onderdeel van de oplossing vormen van huidige ontwikkelingen zoals
corona en het lerarentekort. Hierbij gaat het zowel om interne flexibiliteit, als om transformatiemogelijkheden van het
vastgoed. Het definitieve kwaliteitsniveau en de verdeling van de kosten worden nader geconcretiseerd binnen de
budgettaire kaders.

3.2.8 \Verkenning wenselijkheid kleine en grote aanpassingen

Een groot deel van de scholen is gebouwd in de jaren 70 en 80. Dit betekent dat een groot deel van de gebouwen bijna
50 jaar oud is en dat hoge kosten voor vervangingsonderhoud en/of vervangende nieuwbouw bij veel scholen tegelijk
komen. Op bijna alle gebouwen zit nog een (hoge) boekwaarde. Hetzij door de leeftijd van het gebouw, hetzij door
aanpassingen aan het gebouw op een later moment. Schoolbesturen moeten de gebouwen minimaal op kwaliteitsniveau
3 volgens NEN 2767 in stand kunnen houden. Om hoge kosten voor vervangingsonderhoud en vervangende nieuwbouw
te spreiden over een langere tijd is er met schoolbesturen gekeken of kleine en grote aanpassingen (zie paragraaf 5.1)
van schoolgebouwen kunnen bijdragen aan een spreiding over een langere tijd. Schoolgebouwen die met kleine of grote
aanpassingen nog 5 tot 15 jaar langer in stand gehouden kunnen worden zijn in dit IHP in kaart gebracht.
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Inventarisatie en analyse

Om de huidige staat van het scholenbestand in de gemeente Nissewaard in kaart te brengen zijn de verschillende
scholen geanalyseerd. De onderwijslocaties zijn beoordeeld op basis van de objectieve QuickScan-methodiek en de
leerlingenprognose en capaciteitsanalyse zijn gebruikt om de huidige en toekomstige situatie in beeld te krijgen.
Tot slot zijn deze gegevens samengevat in het scholenlandschap.

Voor het ontwikkelen van scenario’s is een integraal inzicht in de bestaande huisvestingssituatie van de scholen een
belangrijk uitgangspunt. Dit inzicht geeft richting aan de prioritering en toekomstperspectieven van de scholen in de
gemeente. Om een totaalbeeld te krijgen van alle facetten van het huidige scholenbestand wordt er gekeken naar zowel
de kwalitatieve situatie (QuickScans) als de kwalitatieve situatie (capaciteitsanalyse). Deze informatie, gecombineerd met
enkele aanvullende criteria (geformuleerd in samenwerking met de verschillende schoolbesturen), leidt samen tot een
accurate en duidelijke analyse van het totale scholenbestand.

4.1 QuickScans (kwalitatief)

Voor het IHP is het niet alleen de vraag of een pand een goed gebouw is, maar of het pand een goed schoolgebouw

is (kwaliteit). In de beoordeling van het gebouwenbestand is daarom gekeken naar meer dan alleen de bouwkundige
staat. Er is ook gekeken naar onderwijskundige functionaliteit, binnenmilieu, exploitatie, veiligheid en uitstraling van de
schoolgebouwen. Dit zijn kaders voor strategisch vastgoedbeleid.

Op basis van de door HEVO ontwikkelde en frequent toegepaste methodiek* is elk gebouw (met uitzondering van de
schoolgebouwen die buiten de scope van het IHP vallen) op deze criteria beoordeeld en voorzien van een gewogen score.
De totaalscore geeft op uniforme wijze richting aan de mate van urgentie tot een levensduurverlengende ingreep in relatie
tot de gebouwkwaliteit:

+ Bij <57 punten :binnen 0-5 jaar (rood)

+ Bij57-63 punten :binnen 5-10 jaar  ( )

 Bij63-69 punten :binnen 10-20 jaar ( )

+ Bij >69 punten :na 20 jaar (donkergroen)

De QuickScan-scores zijn input voor de scenario-ontwikkeling. Bij het besluit tot nieuwbouw/ renovatie wordt bij de
scenario-ontwikkeling ook gekeken naar andere belangrijke afwegingscriteria (zie hoofdstuk 5, scenario-ontwikkeling).

* Indien wenselijk is de toelichting op de methodiek op te vragen bij HEVO.
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411 QuickScan-scores

In bijlage 1 zijn de QuickScan-scores van de schoolgebouwen in de gemeente Nissewaard weergegeven. De tabel is
gesorteerd naar schoolbestuur en dient niet als rangorde gelezen te worden. De uitkomsten van de QuickScans dienen als
signaalfunctie voor de grote en uitdagende vervangingsopgave waarvoor gemeente Nissewaard de komende jaren staat.

Uit figuur 4-1is af te lezen dat er 5 schoolgebouwen zijn waarvoor binnen een termijn van 0-5 jaar geadviseerd wordt
om te renoveren of nieuw te bouwen. Aanvullend is te zien dat er 18 schoolgebouwen zijn waarvoor binnen een termijn
van 5-10 jaar geadviseerd wordt om te vernieuwen. Deze hoge druk op de eerste twee termijnen is te verklaren door de
lage scores betreffende bouwkundige staat. De bouwkundige staat scoort laag omdat veel scholen ouder zijn dan 40 jaar.
Binnen deze analyse is overigens extra rekening gehouden met deze gemiddeld hoge leeftijd van de diverse gebouwen
en de problematiek die dit met zich meebrengt. Door de scores te corrigeren aan de hand van de bouwjaren (gebouwen
ouder dan 50 of 60 jaar krijgen respectievelijk 0,5 of 1,0 punt extra in mindering) zijn er op voorhand meer gebouwen in
aanmerking gekomen voor vernieuwing in de eerste termijn, om zodoende de druk op termijn 2 te verminderen. Ondanks
deze kritische aanpassing van de scoringsmethodiek blijft de gemeente Nissewaard in die perioden voor een zeer grote en
ingrijpende vervangingsopgave staan.
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Figuur 4-1 Samenvatting QuickScan-resultaten, aantal projecten per termijn.

Aanvullend vallen de lage scores voor binnenmilieu en exploitatie op. Binnenmilieu scoort laag omdat wordt getoetst aan
het nieuwe Bouwbesluit van 2015 (Frisse Scholen klasse B). Veel schoolgebouwen voldoen niet aan deze norm en hebben
alleen nog natuurlijke ventilatie of mechanische ventilatie van een lager niveau. Exploitatie scoort laag omdat wordt
getoetst aan de gewenste klimaateis (energieneutraliteit), logischerwijs zijn veel scholen nog niet energieneutraal.

Ten slotte vallen de gelijke scores ten behoeve van de veiligheid op. In samenspraak met de schoolbesturen is besloten

deze scores gelijk te trekken omdat dit, in de basis, geen onderscheidende factor kan (of mag) zijn. Alle scholen dienen
immers de voorgeschreven certificaten en veiligheidsmaatregelen op orde te hebben.
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4.2 Leerlingenprognoses

Figuur 4-2 visualiseert de leerlingenprognoses van het primair onderwijs in de gemeente Nissewaard die deel uitmaken
van de scope van dit IHP. De prognose van Pronexus (op basis van oktobertelling 2021, rapport Pronexus december 2021)
vormt het uitgangspunt voor het IHP voor de voorspelling van de leerlingenontwikkeling. In het IHP volgen we deze
prognose tot 2041. Op basis van ervaring en verwachting van schoolbesturen is hier wel enige nuance van toepassing,
bijvoorbeeld met betrekking tot een toename van inwoners uit West-Nederland, Duitsland en Oost-Europa en enkele
woningbouwontwikkelingen* in de gemeente. Voor de periode na vaststelling van het IHP is het advies dat er zo snel
mogelijk een prognose wordt opgesteld die specifiek de situatie in Nissewaard in beeld brengt. Deze nieuwe prognose zal
worden gebruikt in haalbaarheidsonderzoeken op projectniveau en bij de herijking van het IHP.

De leerlingenprognose van het SBO is deels afhankelijk van regionale afspraken. Het tweejaarlijks monitoren van de
leerlingenprognose voor PO en SBO is in het 00GO noodzakelijk.

Leerlingprognose Gemeente Nissewaard (Pronexus 2021)
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Figuur 4-2 Leerlingenprognose gemeente Nissewaard cf. Scope IHP (Pronexus, 2021)

Versnippering

Naast de leerlingenprognose zijn de opheffings-/stichtingsnormen (figuur 4-3 op de volgende pagina) van belang bij de analyse
van het scholenlandschap. Een school (BRIN-nummer) komt voor bekostiging in aanmerking als het leerlingenaantal gelijk is
aan of boven de opheffingsnorm zit van de gemeente waarin deze gevestigd is. De bekostiging wordt (door het rijk) begindigd
als het leerlingenaantal gedurende vijf achtereenvolgende schooljaren minder heeft bedragen dan de opheffingsnorm. De Wet
op het Primair Onderwijs kent enkele uitzonderingen op de hierboven genoemde regel inzake be€indiging bekostiging. De
opheffingsnorm in Nissewaard is 178 in Spijkenisse (rode lijn) en 50 in de naastgelegen kernen (oranje lijn). Echter worden er
binnen dit IHP op dit moment geen consequenties verbonden** aan het niet voldoen aan bovenstaand criterium. Daarmee is de
opheffingsnorm geen onderdeel van de afwegingscriteria maar dient deze analyse als een signaalfunctie.

Wat de verdeling van de leerlingen en de grootte van de diverse onderwijslocaties (in relatie tot de opheffingsnormen)
duidelijk aangeven is de grote mate van versnippering binnen de gemeente Nissewaard. Er zijn veel verschillende (kleine)
onderwijslocaties (zowel dislocaties als hoofdlocaties). Een dergelijke versnippering zorgt voor een onoverzichtelijk en
lastig te onderhouden scholenbestand.

* Voor een nadere onderbouwing met betrekking tot de leerlingenprognose in relatie tot de beoogde woningbouwontwikkelingen in Haven-
Noord wordt er verwezen naar de memo Deelgebied Elementen-Schenkel.
** Het is aan DUO om eventuele gevolgen aan te geven voor de betreffende schoolbesturen. Wanneer er na 5 achtereenvolgende jaren niet

wordt voldaan aan de minimumeisen stopt de financiering.
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Aantal leerlingen per school (Prognose 2023)
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Figuur 4-3 Leerlingenaantal per school in 2023 gemeente Nissewaard (cf. Prognose Pronexus).
Aantal leerlingen per schoolgebouw (Prognose 2023)
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Figuur 4-4 Leerlingenaantal per schoolgebouw in 2023 gemeente Nissewaard (cf. Prognose Pronexus).

4.3 Capaciteitenanalyse (kwantitatief)

Als onderdeel van de QuickScans is ook de capaciteit van de schoolgebouwen geanalyseerd. De capaciteitsanalyse
maakt het ruimtetekort of -overschot per gebouw inzichtelijk. De ruimtebehoefte van een school wordt bepaald door de
leerlingentelling en prognose te vertalen naar ruimtebehoefte, gecombineerd met eventueel intern medegebruik en (ver)
huur van ruimten (structurele ruimtelijke invulling door andere partijen dan het onderwijs worden niet meegerekend
binnen de beschikbare capaciteit). In bijlage 2 is het volledige overzicht te vinden.

Let op: er dient onderscheid gemaakt te worden tussen de theoretische capaciteit (brutovioeropperviakte in relatie tot
geprognosticeerd leerlingenaantal) en de werkelijke capaciteit (brutovioeroppervlakte gecorrigeerd met medegebruik,
huur en tijdelijke huisvesting in relatie tot geprognosticeerd leerlingenaantal). Eventuele tekorten bij onderwijslocaties
die dit door gebruik van ruimten elders oplossen (bijvoorbeeld binnen eigen schoolbestuur) zijn niet inzichtelijk. Er wordt
per school gekeken naar het totale aantal m?'s bvo dat in gebruik is (op eigen locatie en elders). De onderwijskundige
gevolgen van een dergelijke versnippering zijn echter wel meegenomen binnen de QuickScan-scores.
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Naast het inzichtelijk maken van eventuele ruimtetekorten is de capaciteitsanalyse van belang omdat een eventueel
ruimteoverschot de schoolbesturen geld kost voor exploitatie en onderhoud. Schoolbesturen ontvangen een vergoeding voor
materiéle instandhouding op basis van het aantal leerlingen en niet op basis van het aantal vierkante meters in een schoolgebouw.
Daarnaast dient de gemeente te voorzien in oplossingen voor ruimtetekorten, waarmee kan worden verwezen naar leegstand.

Op basis van dit leerlingenaantal kan voor ieder schoolgebouw de normatieve ruimtebehoefte worden berekend via de
volgende berekening:

Normatieve ruimtebehoefte (bvo) = aantal leerlingen * 5,03 + 200

In deze berekening is 5,03 het aantal vierkante meters bvo waar een school per kind recht op heeft, daarbovenop krijgt
iedere hoofdlocatie eenmaal een ‘vaste voet'van 200 m? toebedeeld. Voor speciaal basisonderwijs is de berekening anders.
Daar is het aantal vierkante meters per leerling 7,35 en de vaste voet 250 plus een additionele 90 m2 t.b.v. een speellokaal.

Mismatch ruimtebehoefte en capaciteit

De totale capaciteit* in m2's bvo van alle onderwijslocaties is op dit moment voldoende (zie figuur 4-4 op de volgende
pagina). Met de nieuwbouw van de scholen in de wijken Elementen en Schenkel en Sterrenkwartier wordt de aanvullende
behoefte vanuit de beoogde woningbouwontwikkeling voor een groot deel opgevangen. Alhoewel er theoretisch dus
voldoende capaciteit voor alle leerlingen is (overmaat, zie figuur 4-5), wordt dit niet zo ervaren door de scholen. Dit

komt doordat de beschikbare ruimte niet optimaal benut wordt; dit is op zowel gebouw- (binnen de school zelf) als op
portefeuilleniveau (het totale scholenbestand van de gemeente).

Op gebouwniveau zien we dat terug in de functionaliteit van de bestaande gebouwen (niet passend bij het onderwijsconcept).
Op portefeuilleniveau zien we dat de verdeling van de scholen niet optimaal is verspreid over de gemeente. Er is dan een verschil
in vraag en aanbod (lees: tekorten en overschotten) binnen bepaalde deelgebieden. Met name de tekorten zien we als ‘urgent,
dit heeft direct invioed op het onderwijs en leidt in sommige gevallen- tot het toepassen van (dure) tijdelijke huisvesting.

Beschikbare m? vs. Benodigde m? (teljaar 2023)
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Figuur 4-5 Beschikbare m?'s versus benodigde m?'s (cf. Pronexus 2021)

* Binnen de vergelijking tussen de ruimtebehoefte en de capaciteit zijn de structurele m?'s van kinderopvang en VVE niet meegenomen.

Deze zijn in mindering gebracht op de totale capaciteit.
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4.4  Scholenlandschap

Hieronder is het scholenlandschap voor de gemeente Nissewaard te zien. In de verschillende deelgebieden bevinden zich
meerdere scholen. Hierdoor is de spreiding van basisscholen goed verdeeld over de gemeente en kunnen kinderen dicht
bij huis naar school gaan. Echter geeft het scholenlandschap ook duidelijk aan dat er, verspreid over de verschillende
deelgebieden, veel verschillende onderwijslocaties zijn. Enkele van deze locaties liggen dicht bij elkaar binnen dezelfde
wijk. Deze verbeelding van de in hoofdstuk 2 gepresenteerde lijst met scholen laat de versnippering in gemeente
Nissewaard duidelijk zien.

Figuur 4-6 Scholenlandschap PO gemeente Nissewaard

4.5 Conclusie inventarisatie en analyse

Onderstaande conclusies zijn de basis waarop de verdere scenario-ontwikkeling en de urgentiecriteria zijn gebaseerd:

» Prognoses: De gemeente Nissewaard groeit, in tegenstelling tot de krimp die geprognosticeerd is in voorgaand IHP. Dit
komt mede door de omvangrijke woningbouwontwikkelingen.

» Gebouwkwaliteit: De gebouwkwaliteit van het scholenbestand in Nissewaard is verouderd. De vernieuwingsopgave
binnen 10 jaar is aanzienlijk met in totaal 23 onderwijslocaties (waarvan 5 zeer urgent). Dit resulteert in een grote
vernieuwingsopgave in de tweede termijn (5-10 jaar) van 18 locaties; een opgave die zowel organisatorisch als
financieel niet haalbaar is. Spreiding van deze opgave is noodzakelijk.

= Capaciteitsverdeling/versnippering: De verschillende onderwijslocaties hebben te maken met grote tekorten en
overschotten qua ruimtebehoefte. Echter, veel van de overschotten worden niet zo ervaren door een inefficiénte
indeling van de beschikbare ruimte, waardoor de beschikbare m2’s bvo niet optimaal gebruikt kunnen worden.
Bovendien is binnen het huidige scholenlandschap een grote mate van versnippering te zien. Het is hierdoor
noodzakelijk om middels herverdeling van de beschikbare vierkante meters (vullen van hoofdlocaties en afstoten van
dislocaties) de mismatch te verhelpen.
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Scenario-ontwikkeling

Dit hoofdstuk behandelt de analyse van de onderwijshuisvesting voor het primair onderwijs in de gemeente Nissewaard.
Er wordt ingegaan op het scholenlandschap, de scenario-ontwikkelingen in relatie tot de bouwstenen en het Klimaat-
akkoord en de eerste aanzet voor het uitvoeringsprogramma.

5.1. Scenario-ontwikkeling in relatie tot bouwstenen

In de volgende paragrafen wordt per deelgebied gekeken naar de huidige situatie, de beoogde gebouwmaatregelen en naar
eventuele procesafspraken betreffende het (langetermijn)perspectief van het betreffende deelgebied. Er wordt binnen de
beoogde scenario’s rekening gehouden met onder andere de QuickScan-scores, capaciteitsanalyse en de overige urgentiecriteria.

Urgentiecriteria
1. Ruimtebehoefte (tekort) conform verordening: Op basis van de capaciteitsanalyse (aan de hand van prognose

Pronexus oktobertelling 2021) wordt per locatie gekeken naar het tekort (of overschot) aan vierkante meters bvo. De
analyses zijn gebaseerd op de werkelijke capaciteit conform de verordening.

N

. Gebouwkwaliteit: Op basis van de QuickScan-scores wordt er gekeken naar de kwaliteit van het gebouw, zowel op het
gebied van techniek (gebouw, exploitatie en verbruik) als op onderwijskundige kwaliteit.

3. Integrale wijkaanpak: De uitdaging waar we ons voor hebben gesteld is om met de middelen die beschikbaar zijn zoveel
mogelijk maatschappelijke impact te realiseren. Door opgaven in de wijk te koppelen (en zodoende werk met werk te
maken) kan de onderwijshuisvestingsopgave als motor dienen om wijken en buurten toekomstbestendig te maken.

4. Samenwerking maatschappelijke pleinen: Er wordt gekeken naar de mate waarop de locatie kan samenwerken met
bijvoorbeeld kinderopvang en passend onderwijs om te voorzien in grotere maatschappelijke vraagstukken. Aansluiten
op vraag/aanbod VVE (verplichting gemeente) en kinderopvang/bso.

5. Clustering van scholen/opheffen van versnippering: Zoals aangetoond in paragraaf 4.2, kent Nissewaard veel kleine
en versnipperde scholen (zoals dislocaties, tijdelijke units etc.). Dit zijn kostbare en veelal inefficiénte meters die
ongunstig zijn ten behoeve van de kwaliteit van het onderwijs.

[e)]

. Investeringsmomenten: Voor de schoolbesturen (vanuit MJOP) en gemeente (vanuit fasering/begroting).

Bovenstaande criteria staan in willekeurige volgorde van urgentie, met uitzondering van criteria 1 (ruimtebehoefte) en 2
(gebouwkwaliteit), deze vloeien voort uit de verordening. Deze criteria zijn leidend in de voorgestelde scenario’s.

Toelichting scenariokaarten

De kaarten in de hiernavolgende paragrafen visualiseren de scholen en de gebouwgegevens die van belang zijn voor

de analyse en scenario-ontwikkeling. Per school staat de leerlingenprognose (peiljaar 2027) aangegeven en de daarop
gebaseerde normatieve tekorten/overschotten, waarbij een groen getal (positief getal) een overschot is en een rood getal
(negatief getal) een tekort. Er is hier gerekend met de werkelijke capaciteit. Rekening houdend met de eerder aangegeven
scope van dit IHP zijn de volgende deelgebieden geanalyseerd:

1. Noord 3. Midden 5. Waterland 7. De Kernen
2. Centrum 4. Zuidwest 6. Maaswijk
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Toelichting gebouwscore

. <57 punten :binnen 5 jaar een aanpassing noodzakelijk
57-63 punten :binnen 5-10 jaar een aanpassing noodzakelijk
63-69 punten :binnen 10 - 20 jaar een aanpassing noodzakelijk

> 69 punten :na 20 jaar of langer een aanpassing noodzakelijk

Leerling prognose

Ruimtetekort (m2)

Ruimteoverschot (m2)

Leeswijzer gebouwmaatregel (scenario)

Ten behoeve van de scenario-ontwikkeling zijn er in overleg met de gemeente en schoolbesturen 7 mogelijke gebouw-
maatregelen geformuleerd. De beoogde maatregelen worden beschouwd aan de hand van de levensduur. MJOP*-werk-
zaamheden en EML**-maatregelen vallen buiten de scope van het IHP. Dergelijke ingrepen zijn aan de schoolbesturen zelf.
De voorgestelde maatregelen omvatten de volgende ingrepen:

1. Geen aanpassing: deze maatregel is van toepassing op locaties waar -bij vaststelling van dit IHP- geen ingrepen voor
zijn vastgelegd. Dit kan komen doordat de locatie recentelijk een verbouwing heeft ondervonden, er geen urgentie is
om de betreffende locatie aan te passen of omdat er op korte termijn geen vraag meer is naar de betreffende locatie.

2. Procesafspraak: dit is van toepassing bij locaties waar -bij vaststelling van dit IHP- nog onvoldoende duidelijk is wat
het definitieve scenario gaat worden, vooralsnog is een aanname benoemd in de programmering. Zowel de gemeente
als de schoolbesturen zijn zich ervan bewust dat specifieke onderwerpen nader bepaald dienen te worden. Binnen de
betreffende procesafspraken wordt benoemd wat er nader onderzocht dient te worden en op wat voor termijn hier een
besluit over genomen dient te worden (perspectief).

3. Efficiénte Inpassing: bij de efficiénte inpassing wordt niet gesproken over een bepaalde terugverdientijd. De efficiénte inpas-
sing is bedoeld om de inefficiéntie van een gebouw tegen te gaan op het gebied van bruikbare (lees: efficiént inzetbare) vier-
kante meters. Het gaat hierbij om (minimale) bouwkundige ingrepen om een gering tekort door toedoen van een inefficiénte
plattegrond tegen te gaan. Per locatie dient onderzocht te worden welke ingrepen het meeste resultaat bewerkstelligen.

4. Kleine aanpassing: onder een kleine aanpassing worden de volgende maatregelen verstaan:
 Verlagen van de exploitatiekosten (energie) binnen de beoogde levensduur (circa 10 jaar).
Verbeteren van de luchtverversing (optimalisatie).

* Geen tijdelijke huisvesting.

5. Grote aanpassing: onder een grote aanpassing worden de volgende maatregelen verstaan:
+ Verlagen van de exploitatiekosten (energie) binnen de beoogde levensduur (15 tot 20 jaar).
«  Verbeteren van de luchtverversing (vervanging installatie met of zonder SUVIS***).
» Geen tijdelijke huisvesting.

Met een grote aanpassing wordt voorgesorteerd op een renovatie, omdat er ook onderdelen van de grote aanpassing zijn met
een langere levensduur dan 20 jaar. T.z.t. dient per project controleert te worden of een renovatie nog haalbaar/wenselijk is.

MJOP: Het meerjarenonderhoudsplan (opgesteld door de gebouweigenaar) is een rapportage waarin het geplande onderhoud inclusief
kosten vastgelegd is.

** EML: Erkende Maatregelenlijsten energiebesparing is een lijst van maatregelen ten behoeve van energiebesparing met een
terugverdientijd van 5 jaar of minder.

*** SUVIS: Specifieke Uitkering Ventilatie In Scholen is een uitkering voor gemeenten om het binnenklimaat van bestaande

schoolgebouwen te verbeteren.
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6. Renovatie: hiermee wordt bedoeld een levensduurverlengende renovatie of vernieuwbouw (hierna: renovatie). Deze
optie wordt voorgesteld op locaties die op basis van de leerlingenprognose voldoende ruimte hebben en waar geen
noodzaak bestaat de school te slopen. De school kan na deze investering 25 jaar of langer mee. In Nissewaard is
goede ervaring opgedaan met de renovatie van De Vuurvogel in de wijk De Hoek. Bijkomend voordeel van deze
investering is dat de mogelijkheid bestaat dat er geen of nauwelijks tijdelijke huisvesting noodzakelijk is (indien
de renovatie plaatsvindt in de zomervakantie). Per locatie wordt onderzocht of een dergelijke renovatie in de
zomervakantie haalbaar is. Indien de ruimtecapaciteit volgtijdelijk gebruik toe staat kan ook hier nagedacht worden
om maatschappelijke partners toe te voegen aan het gebouwconcept. Wanneer renovatie vanwege de staat van het
gebouw geen optie is, zal er sprake zijn van sloop/nieuwbouw.

7. Nieuwbouw: bij vervangende nieuwbouw wordt zoveel mogelijk een gebiedsgerichte aanpak toegepast, waarbij wordt
gekeken naar mogelijke andere opgaven die aan de ontwikkeling van een nieuw schoolgebouw kunnen worden
gekoppeld. Het streven is om met de beschikbare middelen zoveel mogelijk maatschappelijke impact te realiseren.
Door opgaven in de wijk te koppelen (en zodoende werk met werk te maken) kan de onderwijshuisvestingsopgave als
motor dienen om wijken en buurten toekomstbestendig te maken. Bij de planvorming is het daarom van belang ook in
gesprek te gaan met andere maatschappelijke partners, eigenaren en bewoners en ondernemers om tot een integraal
en gefaseerd plan te komen. Aan de voorkant van het proces vraagt dit meer tijd en inspanning dan een regulier
proces om te komen tot een nieuw schoolgebouw. Het resultaat en de impact op de wijk, zowel fysiek als sociaal-
maatschappelijk, is echter vele malen groter.
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5.1.1 Deelgebied Noord

Wijkomschrijving

Deelgebied Noord (Hoogwerf en Schiekamp) grenst aan het centrum en ligt ten noorden van de Groene Kruisweg. In het
gebied liggen twee basisscholen, Jan Campert aan de Slauerhoffstraat en de Rank aan de Lisstraat. In dit deelgebied
bevindt zich ook het schoolgebouw van de mavo Charles de Foucauld aan de Lisstraat en de schoolgebouwen van Zadkine
aan de Sportlaan. Het gebouw van Charles de Foucauld zal naar verwachting medio kalenderjaar 2026 vrijkomen door de
verhuizing naar de nieuwbouwlocatie van de Penta mavo aan de Groene Kruisweg.

Zowel Jan Campert als De Rank hebben te maken met een ruimtetekort. Op korte termijn is dit probleem opgelost
middels noodlokalen bij Jan Campert. Voor De Rank wordt onderzocht of een bestaand pand op korte termijn kan worden
aangeschaft en ingezet als tijdelijke huisvesting. Beide scholen zijn op korte termijn aan vervanging toe, mede vanwege
het bouwjaar (60 jaar oud) en de onderwijskundige functionaliteit (hierna: functionaliteit).
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Analyse

. <57 punten :binnen 5 jaar een aanpassing noodzakelijk
57-63 punten :binnen 5-10 jaar een aanpassing noodzakelijk

. 63-69 punten :binnen 10 - 20 jaar een aanpassing noodzakelijk
. > 69 punten :na 20 jaar of langer een aanpassing noodzakelijk
[ Leerling prognose
[ Ruimtetekort (m?2)
B Ruimteoverschot (m?)

Gebouwmaatregelen

BRIN-nummer Schoolbestuur Locatie Maatregel Oplevering
12JW (H) Nissewijs De Rank (Lisstraat) Nieuwbouw 2027
13ZS (H) Nissewijs Jan Campert Nieuwbouw 2027

Tabel 5-1 Gebouwmaatregelen per gebouw voor deelgebied Noord

Verkenningen

Voor deelgebied Noord ligt vervangende nieuwbouw voor de twee scholen voor de hand; bij voorkeur middels clustering van
beide scholen op één locatie. Haalbaarheidsonderzoeken zullen moeten uitwijzen welke locatie het meest geschikt is en welke
aanvullende voorzieningen nog gerealiseerd worden in de buurt van de school om te komen tot een maatschappelijk plein.

De ruimtelijke opzet van de wijk leent zich om met name langs de assen van de wijk buurtgerichte functies te positioneren
om de hoofdgroenstructuur te versterken. Een nieuwe onderwijsvoorziening in combinatie met een herontwikkeling op de
vrijkomende percelen kan hierin een bijdrage leveren. De nieuwbouw vormt een onderdeel van een brede gebiedsontwikkeling
die op korte termijn wordt onderzocht. De eerste resultaten van het onderzoek worden Q1 2024 verwacht.

Procesafspraken

De gemeente start in Q2 2023 met een onderzoek om te komen tot een scenariostudie voor deelgebied Noord.
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5.1.2 Deelgebied Centrum

Wijkomschrijving

Het deelgebied centrum bestaat uit de wijken Centrum, Elementen en Schenkel. Voor de wijken Elementen en Schenkel
wordt een nieuw schoolgebouw opgeleverd, naar verwachting medio 2025. Dit schoolgebouw is ter vervanging van de
twee schoolgebouwen van De Hoeksteen (Gangesstraat) en De Piramide Elementen (Rijnlaan). Haven-Noord valt buiten de
scope van dit IHP.
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Analyse

. < 57 punten :binnen 5 jaar een aanpassing noodzakelijk

. 57-63 punten :binnen 5-10 jaar een aanpassing noodzakelijk

. 63-69 punten :binnen 10 - 20 jaar een aanpassing noodzakelijk
< . > 69 punten :na 20 jaar of langer een aanpassing noodzakelijk

[ Leerling prognose

[ Ruimtetekort (m?2)

B Ruimteoverschot (m?)
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Gebouwmaatregelen

BRIN-nummer Schoolbestuur Locatie Maatregel Oplevering

12JW Nissewijs De Rank (Oranjelaan) Renovatie en uitbreiding 2025

31VW (H) Nissewijs De Piramide Elementen Wissellocatie n.v.t.

15CC (H) Nissewijs De Hoeksteen Wissellocatie n.v.t.

00AV (H) LEV-WN De Morgenster Kleine aanpassing 2025
LEV-WN Nieuwe locatie (n.t.b.). Renovatie 2025

Tabel 5-2 Gebouwmaatregelen per gebouw voor deelgebied Centrum

Verkenning

Bij De Rank in het centrum is er op dit moment een ruimtetekort. Naar verwachting zal dit tekort op termijn groter worden

als gevolg van de woningbouw aan de Heijwegenlaan. Deze school maakt op dit moment gebruik van ruimte in het pand

van De Morgenster maar dit zal bij toename van he tekort niet toereikend zijn. Met de schoolbesturen is gesproken over

alternatieve locaties in de wijk voor De Morgenster of voor een dislocatie voor De Rank. Hierdoor ontstaat er in het centrum

ruimte voor De Rank om op de locatie van De Morgenster verder uit te breiden. Met De Rank en De Morgenster zal er op

korte termijn in een gezamenlijk traject de mogelijkheden voor alternatieve huisvesting verkend worden.

Procesafspraken

Omdat er nog geen duidelijkheid is over de nieuwe locatie voor De Morgenster is de opleveringstermijn onduidelijk. Het

onderzoek naar alternatieve huisvesting zal zo spoedig mogelijk in gang worden gezet.

Tussentijds is er sprake van een ruimtetekort bij De Rank; met de schoolbesturen wordt verkend op welke wijze dit op

korte termijn wordt opgelost.

Voor de wijken Elementen en Schenkel wordt een nieuw schoolgebouw opgeleverd, naar verwachting medio 2025. Dit

schoolgebouw is ter vervanging van de twee schoolgebouwen De Hoeksteen (Gangesstraat) en De Piramide (Rijnlaan).

Onderzocht zal worden op welke manier deze twee locaties een bijdrage kunnen leveren aan de opgaven in de wijk en wat
de voorwaarden zijn ten behoeve van de teruglevering van deze gebouwen aan de gemeente. Hierover wordt een separate

procesafspraak gemaakt.

Voor de wijken Elementen en Schenkel laten de prognoses nu zien dat het nieuwe gebouw aan de Nieuwe
Hongerlandsedijk voldoet aan de prognoses. Er is derhalve geen noodzaak voor extra onderwijsruimte in dit gebied.
Wanneer Haven-Noord mogelijk op termijn wordt ontwikkeld, zal onderzoek naar benodigde onderwijsruimte onderdeel
van de gebiedsontwikkeling zijn.
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5.1.3 Deelgebied Midden

Wijkomschrijving

Het deelgebied Midden bestaat uit de wijken De Hoek, Sterrenkwartier en Groenewoud. In De Hoek heeft recent de
renovatie plaatsgevonden van De Vuurvogel. In Sterrenkwartier wordt binnenkort de nieuwbouw voor scholen De Marimba
en Paus Johannes opgeleverd. In Groenewoud staat het gebouw De Sleutel waarin de scholen Mgr. Bekkers, De Marimba
en De Piramide zijn gehuisvest.
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Analyse

. <57 punten :binnen 5 jaar een aanpassing noodzakelijk
57-63 punten :binnen 5-10 jaar een aanpassing noodzakelijk
< . 63-69 punten :binnen 10 - 20 jaar een aanpassing noodzakelijk
. > 69 punten :na 20 jaar of langer een aanpassing noodzakelijk

[ Leerling prognose
I Ruimtetekort (m?2)
B Ruimteoverschot (m?)

Verkenning

De uitdaging binnen deelgebied Midden is het beter benutten van de onderwijsruimte in het gezamenlijke gebouw De
Sleutel. Het schoolgebouw is relatief nieuw en kwalitatief goed, echter dient de functionaliteit verbeterd te worden. Met
name Mgr. Bekkers heeft te maken met een tekort aan ruimte. Momenteel wordt er gewerkt om de drie scholen pro rata de
ruimtebehoefte te geven die nodig is.

Procesafspraken

Zoals hierboven benoemd lopen er momenteel verkenningen met de (mede)gebruikers van het pand om tot oplossingen
te komen op de korte en de lange termijn. Hierover zijn reeds procesafspraken gemaakt. Om deze reden valt dit project
buiten de scope van dit IHP.
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5.1.4 Deelgebied Zuidwest

Wijkomschrijving

De wijken Vogelenzang, Akkers en Vriesland vormen samen het deelgebied Zuidwest. In het gebied zijn 9 basisscholen
aanwezig: De Tandem, De Klinker, Akkers, Op Dreef (voormalig De Toermalijn en De Bron), De Vogelenzang (4 locaties) en
De Wereldreiziger (voormalig Het Baken en De Toermalijn). In dit deelgebied zien we een ongelijkmatige verdeling van de
onderwijsruimte en een versnippering van de scholen over meerdere locaties bij met name De Vogelenzang.

De ontwikkeling van het aantal leerlingen op de scholen in deelgebied Zuidwest draagt bij aan het ruimtetekort en
-overschot op diverse locaties. Op dit moment geldt een ruimtetekort bij De Klinker, Op Dreef en Vogelenzang Noord. Het
tekort bij De Klinker is niet volledig op te vangen door medegebruik van ruimte bij kinderopvang Partou. Er dient een
andere oplossing verkend te worden. Op Dreef zit krap in de ruimte vanwege het inhuizen van De Kameleon. Vogelenzang
Noord vangt het tekort op bij de naastgelegen school Vogelenzang, een fysieke verbinding ontbreekt echter.
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Analyse

q Partodl — B Ralg
Partau - Kabautertje; B3O Jungle

. < 57 punten :binnen 5 jaar een aanpassing noodzakelijk
57-63 punten :binnen 5-10 jaar een aanpassing noodzakelijk
63-69 punten :binnen 10 - 20 jaar een aanpassing noodzakelijk

> 69 punten :na 20 jaar of langer een aanpassing noodzakelijk

Leerling prognose
Ruimtetekort (m2)

Ruimteoverschot (m2)

9 Fariou- Homemegje

57




— INTEGRAAL HUISVESTINGSPLAN PRIMAIR ONDERWIJS GEMEENTE NISSEWAARD 2023 - 2042

Gebouwmaatregelen

BRIN-nummer Schoolbestuur Locatie Maatregel Oplevering

15VM Nissewijs Vogelenzang Noord Grote aanpassing / 2024
efficiénte inpassing

15VM Nissewijs Vogelenzang Grote aanpassing / 2024
efficiénte inpassing

137G (H) Nissewijs Op Dreef Efficiénte inpassing 2024
15VM Nissewijs Vogelenzang Vriesland Kleine aanpassing 2026
150H (H) Nissewijs De Wereldreiziger Kleine aanpassing / 2024

efficiénte inpassing

17LU (H) RVKO De Klinker Efficiente inpassing 2024
19CM (H) Nissewijs De Tandem Renovatie / uitbreiding 2025
18BJ (H) RVKO De Akkers Nieuwbouw 2027
15VM (H) Nissewijs Vogelenzang Zuid Nieuwbouw 2036

Tabel 5-3 Gebouwmaatregelen per gebouw voor deelgebied Zuidwest.

Procesafspraken
Naast knelpunten in de huisvesting kent dit gebied een lagere sociaal economische status. Onderwijs is een essentiéle

< factor voor een duurzame oplossing daarvan. De gemeente en schoolbesturen hebben daarom de ambitie om met de
huisvesting een impuls te geven aan de wijk. Dit kan het onderwijs echter niet alleen. Om dit te realiseren dient per locatie
te worden onderzocht welke aanvullende kindfuncties van meerwaarde zijn om te combineren met onderwijs.

RVKO heeft met De Akkers een schoolgebouw dat kwalitatief slecht scoort en tevens krap in de ruimte zit. Gedacht wordt
aan nieuwbouw, als onderdeel van een bredere gebiedsontwikkeling. De gemeente ziet hier een integrale aanpak voor

zich. Niet alleen de ruimtelijke potentie/uitdaging (nabij metrostation, eenzijdige woningvoorraad, ontbrekende schakel
hoofdgroenstructuur) maar ook de sociaal-maatschappelijke problematiek in het gebied (veiligheid, armoede) wordt verkend
om samen met betrokken partners en eigenaren tot een integrale visie op de herontwikkeling te komen. Hierbij is het streven
om uiterlijk in 2025 met een visie voor het gebied te komen waarbij de onderwijshuisvesting als een van de eerste schakels
uit het totaal kan worden opgepakt. Dit moet uiteindelijk leiden tot de oplevering van een nieuw gebouw in 2027.

De gebiedsontwikkeling in Akkers Centrum start met de reeds aanwezige partners in dit gebied. Vanuit het oogpunt van
de bredere maatschappelijke opgave in de wijk Zuidwest wordt in gezamenlijkheid met de schoolbesturen in dit gebied
parallel hieraan verkend wat in dit gebied de optimale programmering voor onderwijs is, rekening houdend met het
hiervoor genoemd ruimtelijk vraagstuk en de financiéle kaders van het IHP.

Ruimtelijk gezien is in Zuidwest clustering de voornaamste ambitie. Clusteren van beide scholen Vogelenzang Zuid en
Vriesland op één van beide locaties is een lastige opgave. Op basis van de QuickScan-score is voor Vogelenzang Zuid op
korte termijn geen noodzaak tot een aanpassing. Voor Vogelenzang Vriesland is een kleine aanpassing noodzakelijk om
kwalitatief goed onderwijs te kunnen geven. Voor de programmering hebben we die nu in medio 2026 geplaatst.

De uiteindelijke gebouwmaatregel in het kader van clustering van Vogelenzang Zuid en Vriesland is afhankelijk van de
uitkomsten van de voornoemde gebiedsontwikkeling bij Akkers-Centrum, de optimale onderwijskundige programmering
voor het gebied Zuidwest en de financiéle kaders. De gewenste gebouwmaatregel en programmering van Vogelenzang
Vriesland wordt daardoor pas definitief onderzocht na vaststelling van de plannen.
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Het doel is niet te komen tot een kant-en-klaar plan voor het gehele gebied, maar te streven naar een gefaseerde
ontwikkeling, waarin alle afzonderlijke ontwikkelingen een bijdrage leveren aan het gedeelde toekomstperspectief.
De nieuwbouw van een IKC zou een eerste schakel kunnen zijn om andere stakeholders te verleiden om ook een
investering te doen in het gebied. Een grove schatting is dat dit traject ongeveer 5 jaar zal duren. In de huidige
raadsperiode zal hier een start mee gemaakt worden. Bij de herijking van het IHP in 2027 ligt er naar verwachting een
perspectief voor de wijk en wordt de programmering voor de tweede raadstermijn van het IHP definitief vastgesteld.

Op de locaties Vogelenzang/Vogelenzang Noord is een grote aanpassing in combinatie met een efficiénte inpassing
wenselijk om clustering van beide scholen te faciliteren en het binnenklimaat te verbeteren. De beoogde oplevering is de
zomervakantie van 2024.

Voor De Klinker is er op korte termijn geen aanpassing noodzakelijk. Wel wordt verkend of er, in samenspraak met Partou,
middels een efficiénte aanpassing in 2024 een oplossing gevonden kan worden voor (een deel van) het ruimtetekort.
Eventueel resterend tekort wordt meegenomen binnen het Huisvestingsprogramma (HVP).

Het speciaal onderwijs van De Tandem en De Branding kent een terugloop in het aantal leerlingen. Een betere balans in de
benutting van onderwijsruimte is het streven om zodoende de versnippering tegen te gaan. Met de voorgestelde clustering
van de twee SBO-scholen De Tandem en De Branding in het gebouw van De Tandem beogen we het SBO-onderwijs te
concentreren in de wijk Akkers. Het voorkeursscenario is renovatie incl. uitbreiding van het gebouw De Tandem. Hiervoor
zal in 2023 al gestart worden met het ontwikkelen van de plannen. Uitgangspunt hierbij is het volledig samenvoegen

van de twee voorzieningen, waarbij er m.b.t. de ruimtebehoefte uitgegaan wordt van één school (één vaste voet en
speellokaal). De administratieve consequenties m.b.t. de Brin-nummers wordt t.z.t. nader afgestemd.

Op de locatie van De Wereldreiziger (Kreken) is een integrale gebiedsontwikkeling op termijn gewenst. Echter is hier
medewerking van de woningcorporatie vereist. Om op korte termijn de beschikbare ruimte efficiénter te benutten wordt
een kleine aanpassing in combinatie met een efficiénte inpassing voorgesteld (medio 2024).

Voor Op Dreef is er geen aanpassing noodzakelijk. Ten behoeve van het ruimtetekort (ontstaan door de komst van
De Kameleon) wordt er middels een efficiénte inpassing (medio 2024) gekeken naar de mogelijkheden. Hiermee kan
bijvoorbeeld worden ingespeeld op de ruimtevraag (kleinere ruimten) van de gebruikers. Binnen dit onderzoek is De
Kameleon onderdeel van de ruimtelijke verkenning en wordt er ingespeeld op het reeds vastgestelde convenant.

53



INTEGRAAL HUISVESTINGSPLAN PRIMAIR ONDERWIJS GEMEENTE NISSEWAARD 2023 - 2042

5.1.5 Deelgebied Waterland

Wijkomschrijving

Waterland en Hekelingen liggen aan de buitenrand van Spijkenisse. Het gebied heeft op dit moment vier basisscholen
verdeeld over meerdere locaties: de Montessorischool aan de Salamanderveen, De Duif aan zowel de Salamanderveen als
de Snoekenveen, De Wegwijzer aan zowel de Vlinderveen als de Snoekenveen en De Veenvlinder op de locatie Vlinderveen.

Het onderwijslandschap in deelgebied Waterland is versnipperd en er spelen in de wijk -naast maatschappelijke
vraagstukken- ook ruimtelijke vraagstukken, zoals de infrastructuur (ontsluiting verkeer), eenzijdige woningvoorraad

en kwaliteit en gebruik van groen. In deelgebied Waterland is er bij een aantal scholen sprake van zowel overmaat als
versnippering van het onderwijslandschap. Ook blijkt uit de gebouwscans dat de scholen in Waterland relatief slecht scoren
in vergelijking met andere scholen in Nissewaard. Door de scholen logischer te clusteren en in te passen in een aantal

functioneel passende gebouwen kan de overmaat worden teruggebracht en worden de scholen beter exploiteerbaar.
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Analyse

<57 punten :binnen 5 jaar een aanpassing noodzakelijk
57-63 punten :binnen 5-10 jaar een aanpassing noodzakelijk
63-69 punten :binnen 10 - 20 jaar een aanpassing noodzakelijk
> 69 punten :na 20 jaar of langer een aanpassing noodzakelijk
Leerling prognose

Ruimtetekort (m?2)

Ruimteoverschot (m2)

55




— INTEGRAAL HUISVESTINGSPLAN PRIMAIR ONDERWIJS GEMEENTE NISSEWAARD 2023 - 2042

Gebouwmaatregelen

BRIN-nummer Schoolbestuur Locatie Maatregel Oplevering
n.t.b. n.t.b. Locatie 1 Renovatie / nieuwbouw 2027
n.t.b n.t.b. Locatie 2 Renovatie / nieuwbouw 2029
n.t.b. n.t.b. Locatie 3 Renovatie / nieuwbouw 2031
23UN (H) STOAG Montessori Renovatie / nieuwbouw 2041

Tabel 5-3 Gebouwmaatregelen per gebouw voor deelgebied Zuidwest.

Procesafspraken

In een eerdere verkenning met de schoolbesturen is gezocht naar twee a drie scholenclusters op een bereikbare

plek grenzend aan een groenvoorziening. Kijkend naar de mogelijkheden in de wijk ligt het voor de hand om twee
scholenclusters te ontwikkelen. Eén aan de Snoekenveen en één aan de Vlinderveen. Voorwaarde voor herontwikkeling
aan de Vlinderveen is dat hier tevens onderzocht wordt hoe de ontsluiting van het gebied verbeterd kan worden en de
verbinding met het park De Eendenkooi en winkelcentrum Waterland versterkt kan worden. Eerdat definitief gekozen
wordt voor twee a drie scholenclusters worden voor alle locaties, in gezamenlijkheid met de betreffende schoolbesturen,
haalbaarheidsonderzoeken uitgevoerd om tot een optimale programmering en verdeling te komen. Hierbij wordt ook
aandacht besteed aan de optimale verdeling van de ruimte (over de schoolbesturen). Binnen de programmering (zie tabel
5-4) is om budgettaire redenen uitgegaan van de vernieuwing van drie locaties.

Gezien de beperkte ruimte in de wijk en de matige bereikbaarheid van de locatie Salamanderveen ziet de gemeente
kansen om in een gezamenlijk traject met de Montessorischool de meest passende locaties voor deze school te verkennen.

< Om tot de meest passende locatie te komen wordt er gezamenlijk een locatieonderzoek uitgevoerd waar ook de huidige
locatie onderdeel van is.

Vanuit financieel oogpunt wordt gestreefd om tijdelijke huisvesting te beperken tot een minimum. In de

haalbaarheidsonderzoeken zal hier aandacht voor zijn. Voor alle locaties geldt dat onderzoek moet uitwijzen of renovatie

of nieuwbouw het meest geschikt en haalbaar is.

56



INTEGRAAL HUISVESTINGSPLAN PRIMAIR ONDERWIJS GEMEENTE NISSEWAARD 2023 - 2042

5.1.6 Deelgebied Maaswijk

Wijkomschrijving

In Maaswijk staan momenteel 6 locaties waarover 4 scholen zijn verdeeld. De Annie MG Schmidt heeft een locatie op de
Kramerstraat en de Wilhelmina Bladergroenstraat, De Maasoever aan de Maaswijkweg en de E. Belinfantestraat, Het Anker
aan de Hoitsemastraat en De Branding aan de Anne Frankstraat.
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Analyse

9 Partoil- Hommelt)e

<57 punten :binnen 5 jaar een aanpassing noodzakelijk
57-63 punten :binnen 5-10 jaar een aanpassing noodzakelijk
63-69 punten :binnen 10 - 20 jaar een aanpassing noodzakelijk
> 69 punten :na 20 jaar of langer een aanpassing noodzakelijk
Leerling prognose

Ruimtetekort (m?2)

Ruimteoverschot (m2)
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Gebouwmaatregelen

BRIN-nummer Schoolbestuur Locatie Maatregel Oplevering

23CR (H) Nissewijs Het Anker Efficiéente inpassing 2024

1418 Nissewijs AMG Schmidt Kleine aanpassing 2024
(Kramerstraat)

23CK (H) RVKO Maasoever Kleine aanpassing / 2024
(Belinfantestraat) efficiénte inpassing

1418 Nissewijs AMG Schmidt Grote aanpassing / 2025
(Bladergroenstraat) efficiénte inpassing

23XL (H) Nissewijs De Branding Geen aanpassing n.v.t.

Tabel 5-5 Gebouwmaatregelen per gebouw voor deelgebied Maaswijk

Procesafspraken

In deze wijk is op korte termijn geen nieuwbouw of renovatie aan de orde, er zijn echter wel investeringen noodzakelijk om

de kwaliteit van het onderwijs te waarborgen. Met de schoolbesturen is afgesproken dat er voldoende ruimte beschikbaar

is in het deelgebied en dat zij verantwoordelijk zijn voor een efficiénte herverdeling binnen hun eigen locaties.

Door het samenvoegen van De Tandem en De Branding komt het schoolgebouw van De Branding medio 2025 leeg te

staan. Het gebouw wordt aangehouden om de mogelijkheden voor permanente of tijdelijke huisvesting van een andere

school open te houden.
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5.1.7 Deelgebied De Kernen

Wijkomschrijving

Het deelgebied De Kernen bestaat uit 5 kernen, te weten Heenvliet, Geervliet, Abbenbroek, Zuidland en Simonshaven.
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Analyse

o Stichting Kinderopvang Nissewaand —
S0 Markenhurg 3 L

9 B50 Markenurg [ fie Vlingerdt

. <57 punten :binnen 5 jaar een aanpassing noodzakelijk

’ 57-63 punten :binnen 5-10 jaar een aanpassing noodzakelijk
. 63-69 punten :binnen 10 - 20 jaar een aanpassing noodzakelijk

. > 69 punten :na 20 jaar of langer een aanpassing noodzakelijk

[ Leerling prognose
[ Ruimtetekort (m?2)

B Ruimteoverschot (m?)
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Gebouwmaatregelen

BRIN-nummer Schoolbestuur Locatie Maatregel Oplevering
14FR (H) Edumare De Vlasbloem Uitbreiding 2023
13WC (H) Edumare De Ravelinde Grote aanpassing 2024
130K (H) Edumare De Markenburg Kleine aanpassing 2024
05VL (H) Edumare De Aanwas Grote aanpassing / uitbreiding 2024
13JH (H) Edumare De Vliegerdt Kleine aanpassing 2027

Tabel 5-6 Gebouwmaatregelen per gebouw voor deelgebied De Kernen

Procesafspraken

Onlangs is door het college besloten om in de kern Zuidland De Vlasbloem vanwege een tekort aan beschikbare
onderwijsruimte uit te breiden. Voorbereidingen zijn inmiddels gestart. De verwachting is dat deze uitbreiding wordt
opgeleverd in 2023. Deze aanpassing valt buiten de (financiéle) scope van dit IHP en wordt bekostigd door het budget van
voorgaande termijn. Vanwege de uitbreiding aan De Vlasbloem is er op korte termijn geen aanleiding voor nieuwbouw/
renovatie van De Aanwas. Wel komt De Aanwas in aanmerking voor een grote aanpassing in combinatie met een
uitbreiding om zodoende het ruimtetekort op te lossen en de onderwijskwaliteit te waarborgen.

Voor De Vliegerdt in Abbenbroek is in het oude IHP een afspraak opgenomen over de instandhouding van het

schoolgebouw. Deze afspraak loopt af in 2027. Bij de herijking van het IHP zal worden omschreven of deze afspraak wordt

gecontinueerd en wat de alternatieven zijn. Om te borgen dat de onderwijskwaliteit van De Vliegerdt bij het aflopen van de
< beschreven afspraak op niveau blijft wordt er rekening gehouden met een kleine aanpassing medio 2027.

In Heenvliet en Geervliet bevinden zich respectievelijk de scholen De Ravelinde en De Markenburg. De Ravelinde heeft
recentelijk groot onderhoud gehad aan het dak. Edumare heeft voor De Ravelinde de voorkeur uitgesproken voor een
grote aanpassing op korte termijn, zodat renovatie of nieuwbouw kan worden doorgeschoven naar de lange termijn. De
Markenburg behoeft een kleine aanpassing medio 2024. Op deze manier valt de renovatie/nieuwbouw van De Ravelinde
tegelijkertijd met die van De Markenburg, rond 2040. T.z.t. wordt onderzocht wat de meest optimale vorm van renovatie/

nieuwbouw voor de twee scholen is. Een eventuele gebiedsontwikkeling in Heenvliet kan aanleiding zijn om te vervroegen.

Samengevat betekent het bovenstaande de volgende ontwikkelingen op korte termijn: vitbreiding van De Vlasbloem en
grote aanpassingen bij De Aanwas en De Ravelinde. Op langere termijn zal onderzoek worden opgestart naar nieuwbouw/
renovatie van De Aanwas, De Ravelinde en De Markenburg. Voor De Vliegerdt zal rond 2027 opnieuw verkend worden wat
de best mogelijke optie is.
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5.2 Programmering scholen

Locatie Gebouwmaatregel Beoogde oplevering

Raadstermijn 1 (2023 - 2026)

De Vlasbloem* Uitbreiding 2023
Vogelenzang - Trompetpad Grote Aanpassing Efficiénte Inpassing 2024
Vogelenzang - Trombonestraat ~ Grote Aanpassing Efficiénte Inpassing 2024
De Wereldreiziger Kleine Aanpassing Efficiénte Inpassing 2024
AMG Schmidt - KR Kleine Aanpassing 2024
Het Anker Efficiénte Inpassing 2024
Op Dreef Efficiénte Inpassing 2024
De Klinker Efficiénte Inpassing 2024
Maasoever - BF Kleine Aanpassing Efficiénte Inpassing 2024
Ravelinde Grote Aanpassing 2024
Markenburg Kleine Aanpassing 2024
De Aanwas Grote Aanpassing Uitbreiding 2024
AMG Schmidt - BG Grote Aanpassing Efficiénte Inpassing 2025
< SBO De Tandem Renovatie 2025
De Rank - OL Renovatie 2025
SBO De Branding Wissellocatie 2025
De Morgenster Kleine Aanpassing 2025
Centrum - Nieuwe Loc. Renovatie 2025
Vogelenzang-Vriesland Kleine Aanpassing 2026
De Piramide Wissellocatie 2026
De Hoeksteen Wissellocatie 2026

* De Vlasbloem valt buiten de (financiéle) scope van dit IHP en wordt om deze reden niet meegenomen in de financiéle programmering.
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Locatie Gebouwmaatregel Beoogde oplevering

Raadstermijn 2 (2027 - 2030)

Jan Campert Nieuwbouw 2027
De Rank - LS Nieuwbouw 2027
De Veenvlinder Nieuwbouw 2027
De Wegwijzer - VL Nieuwbouw 2027
De Akkers Nieuwbouw 2027
De Vliegerdt Kleine Aanpassing 2027
De Duif- SN Nieuwbouw 2029
De Wegwijzer - SN Nieuwbouw 2029
Locatie Gebouwmaatregel Beoogde oplevering

Raadstermijn 3 (2031- 2034)

De Duif - SA Nieuwbouw 2031
Op Dreef Nieuwbouw 2031
De Wereldreiziger Nieuwbouw 2034
< AMG Schmidt - KR Nieuwbouw 2034
Maasoever - BF Nieuwbouw 2034
Locatie Gebouwmaatregel Beoogde oplevering

Doorkijk (2035 - 2042)

De Morgenster Nieuwbouw 2035
Vogelenzang-Vriesland Nieuwbouw 2036
Vogelenzang Zuid Nieuwbouw 2036
De Klinker Nieuwbouw 2039
Markenburg Nieuwbouw 2041
Ravelinde Nieuwbouw 2041
Montessori Nieuwbouw 2041
De Aanwas Renovatie 2041
Vogelenzang - Trombonestraat ~ Renovatie 2041
Vogelenzang - Trompetpad Renovatie 2041
AMG Schmidt - BG Renovatie 2042
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5.3 Programmering bewegingsonderwijs

Gedurende het IHP-proces zijn er diverse verkenningen geweest met de afdeling Vastgoed over de kwaliteit en capaciteit
van het bewegingsonderwijs. Bij vaststelling van deze rapportage is dit beeld nog niet compleet, het is wenselijk om toe te
werken naar een beleidsnotitie gericht op de sportaccommodaties die inspeelt op de programmering van de scholen.

Procesafspraak

In dit IHP en daarmee in de financiéle doorrekening wordt rekening gehouden met een gefaseerde vervanging van de
gymzalen. In overleg met het beleidsveld sport en met de afdeling Vastgoed wordt verkend op welke wijze de fasering
en ambities verder uitgewerkt kunnen worden (vergelijkbaar met dit IHP). Daarbij wordt rekening gehouden met de

programmering van de onderwijsgebouwen.

5.4 Programmering kinderopvang

Tijdens het IHP-proces zijn de kinderopvangorganisaties geinformeerd over de totstandkoming van dit IHP. De
verschillende instellingen zijn op de hoogte gebracht van de groei binnen de gemeente en de behoefte aan VVE vanuit de
gemeente is kenbaar gemaakt.

Procesafspraak

Dit IHP geeft de kinderopvangorganisaties het inzicht welke scholen in fasen vervangen gaan worden. Indien een opvang
hier ook onderdeel van is of wil zijn, zal het schoolbestuur verkennen op welke wijze kinderopvang onderdeel kan worden
van deze locatie. Ook voor de locaties waar nog geen kinderopvang aanwezig is, is het schoolbestuur leidend. Vanuit de
behoefte om een eenduidig kader te hebben, ontwikkelen de schoolbesturen, kinderopvangorganisaties en de gemeente
op dit moment een beleidsregel m.b.t. het borgen (en verder implementeren) van kinderopvang binnen bestaande en
nieuwe huisvesting.
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Routekaart duurzaamheid

De gemeente Nissewaard heeft, net als andere gemeenten, de verplichting om voor 2050 aan de klimaat-
doelstellingen te voldoen. In dit hoofdstuk wordt er gekeken of door het uitvoeren van de projecten zoals
omschreven in hoofdstuk 4, deze doelen behaald worden.

6.1 Klimaatdoelstellingen

In het Klimaatakkoord van Parijs is gesteld dat we in 2030 de uitstoot van CO2 willen verminderen met 55% ten opzichte
van de uitstoot in 1990; en verder terugdringen in 2050 met 95%. Aangestuurd vanuit het rijk zijn tal van sectoren

gestart met het maken van plannen en het uitvoeren daarvan, om bij te dragen aan deze klimaatdoelen. Ock de gemeente
Nissewaard heeft doelstellingen op dit gebied. Het energie- en CO2-neutraal maken van de schoolgebouwen in Nissewaard
staat niet op zichzelf; op sectorniveau hebben de PO-raad, de VO-raad en de VNG routekaarten opgesteld om te komen tot
verduurzaming van schoolgebouwen in Nederland.

6.2 CO2MPAS

Het CO2MPAS is een door HEVO ontwikkeld model om op strategisch niveau inzichtelijk te maken welke inspanningen
nodig zijn voor een gemeente om de klimaatdoelstellingen te behalen. In het model kunnen per schoolgebouw een aantal
scenario’s worden gekozen, waaronder renovatie BENG, nieuwbouw ENG of onderhoud. Door meerdere variaties van
scenario’s langs elkaar te zetten kunnen de consequenties in relatie tot het Klimaatakkoord in beeld worden gebracht.

< Als onderligger voor het model zijn de verbruiksgegevens (elektra en gas) van elk schoolgebouw, het bouwjaar en het
brutovloeroppervlak gebruikt. Daarbij is 2019 als referentiejaar gebruikt. Niet opgenomen in deze doorrekeningen zijn
onderstaande projecten (zie ook de afbakening in paragraaf 2.1). Door deze projecten toe te voegen zullen de uitkomsten
positiever uitvallen:
» De Piramide en De Hoeksteen naar nieuwbouw IKC Elementen-Schenkel.
» De Marimba en Paus Johannes naar nieuwbouw Sterrenkwartier.
+ Verbeteringen aan gebouw De Sleutel (De Marimba, De Piramide en Mgr. Bekkers).
» Duurzame renovatie van De Vuurvogel.
* Lena Schenkplein.
+ De Gelinckschool.

6.3 Resultaten CO2MPAS

Dit IHP gaat uit van een doorkijk over 20 jaar (tot circa 2042). Daarmee wordt inzichtelijk of de klimaatdoelstellingen van
2030 worden gehaald. In het vorige hoofdstuk zijn de verschillende ‘gebouwmaatregelen’ per locatie benoemd. In de CO2-
reductieberekening zijn deze projecten opgenomen en doorgerekend. Hierbij is het uitgangspunt de uiteindelijke situatie
geweest. Dit houdt in dat de tussentijdse gebouwmaatregelen (kleine en grote aanpassingen) niet meegenomen zijn binnen de
C02-doorrekening. Dit kan ertoe leiden dat de geprognosticeerde CO2-reductie gunstiger uitvalt dan hieronder is geillustreerd.

De gemeente ambieert om bij nieuwbouw energieneutrale gebouwen te realiseren, bij renovatie minimaal BENG te

realiseren en voor de overige maatregelen te streven naar zoveel mogelijk exploitatieverlagende maatregelen. Voor de
overige scholen gaan we uit van regulier onderhoud aan het gebouw.
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Figuur 6-1 Iaat zien dat door de uitvoering van de projecten uit het IHP de doelstelling van 2030 op 0,4% niet behaald
wordt (totale CO2-reductie van circa 54,6%). De doelstelling van 2050 wordt echter wel behaald (totale CO2-reductie van
circa 97,9%).

CO2 emissie (kg CO2) Scenario 1
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Figuur 6-1 CO2-reductie ‘Uitvoering projecten conform IHP’

6.4 Conclusie

De doelstelling van 2030 wordt, volgens de gemaakte doorrekening, net wel/niet behaald. Zoals benoemd is er

binnen deze CO2-doorrekening geen rekening gehouden met de projecten die buiten de scope vallen en zorgen de
tussentijdse gebouwmaatregelen (kleine en grote aanpassingen) ook voor een reductie van de CO2. Daarmee kunnen we
veronderstellen dat de doelstelling van 2030 wel degelijk behaald wordt. De doelstelling van 2050 (een CO2-reductie van
95%) wordt met de beoogde vervangingsopgave in 2042 al behaald.

Met de vervangingsopgave en de (tussentijdse) verduurzaming (lees: kleine en grote aanpassingen) zet de gemeente
Nissewaard een mooie stap om te voldoen aan de klimaatdoelstellingen van Parijs. Doordat de omvang van de
vervangingsopgave worden de doelstellingen relatief snel behaald.

Daarnaast is het zeker nog de verkenning waard om te beoordelen of de schoolgebouwen tussentijds -aansluitend bij de
wijkaanpak binnen de warmtetransitie- aardgasvrij gemaakt kunnen worden. Denk aan de gebouwen die in de periode
van 2010 tot 2020 zijn gerealiseerd.

Streefdoelstelling 2030
-55%

Streefdoelstelling 2050
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Financiele uitgangspunten
en vertaling

In dit hoofdstuk worden de beschreven scenario’s voorzien van een financieel kader. Er wordt eerst ingegaan op
het kwaliteitsniveau en de kostenverdeling. Vervolgens wordt de financiéle vertaling voor onderwijshuisvesting
(doorkijk komende 20 jaar) inzichtelijk gemaakt en worden de ‘overige’ kosten benoemd. Vervolgens wordt de
budgetbenadering benoemd en worden de kosten vergeleken met de beschikbare dekkingsmogelijkheden.

7.1 Kostenbenadering

711 Kwaliteitsniveau

Om het gewenste kwaliteitsniveau van de schoolgebouwen te verklaren is onderstaande vergelijking gemaakt:

* Wettelijk: Bouwbesluit 2022, inclusief BENG, exclusief aardgasvrij.

» Let wel, toeslag voor de beleidsambities is hier niet in opgenomen. Dit kostenkengetal ligt lager dan de VNG adviseert
vanuit de normbekostiging.

» IHP-kwaliteit: passend bij de ambities van dit IHP.

= Extra kwaliteit: mogelijkheid het kwaliteitsniveau te verhogen, vanuit het onderwijs.

WETTELIJK IHP-KWALITEIT EXTRA KWALITEIT

@ - bijdrage gemeente
@ - bijdrage schoolbestuur

Met de gemeente Nissewaard en schoolbesturen is verkend wat wordt verstaan onder de verschillende niveaus en
benoemd wat passend is ten aanzien van het beoogde beleid voor onderwijshuisvesting. Daarin is benoemd dat de
uitgangspunten verder gaan dan het wettelijk verplichte kwaliteitsniveau. De argumentatie daarvoor is als volgt:

« BENG (niet aardgasvrij) is vaak onvoldoende om (voor onderwijshuisvesting) de klimaatdoelstelling van 95% C02-
reductie te halen in 2050. De gebouwen van nu zullen naar alle waarschijnlijkheid voor 2050 ENG moeten zijn. Om
investeringen in de toekomst te voorkomen is de keuze gemaakt om direct ENG te realiseren.

» Aansluitend op de visie en ambities van de gemeente en schoolbesturen is benoemd welke eisen ten aanzien van
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Programma Frisse Scholen hoger zijn. Bouwbesluit gaat immers uit van klasse C of lager en dit is niet passend bij de
huidige tijd ten aanzien van luchtverversing. Gezonde huisvesting van kinderen en docenten is een randvoorwaarde
voor een goed schoolgebouw.

» Onderdelen van de omschreven kwaliteitsambities komen eveneens ten goede aan de geformuleerde visie en de
integrale definitie van duurzaamheid: gezonde, exploitabele en toekomstbestendige schoolgebouwen. Schoolgebouwen
waarin verschillende onderwijsvisies een plek kunnen krijgen, die aanpasbaar zijn naar de toekomst en waar een
comfortabele ontwikkelomgeving verzekerd is.

7.1.2  IHP-kwaliteit

Op basis van de voorgaande argumentatie is door de gemeente Nissewaard en haar schoolbesturen uitgesproken dat IHP-
kwaliteit passend is bij de ambitie en het niveau is dat wordt nagestreefd. Voor het definiéren van het kwaliteitsniveau en
daarmee het bepalen van de kosten (lees: kostenkengetal) is gebruik gemaakt van de kosten-configurator (zie kader).

Toelichtingen onderwerpen kostenconfigurator

Met behulp van de kostenconfiguratoren van HEVO (door PO-raad en VO-raad erkende instrumenten ter bepaling
van de investeringskosten) zijn de geldende investeringsniveaus per vierkante meter bepaald. Deze methodiek
maakt onderscheid naar type onderwijs (PO/V0/(V)SO) en gebouwgrootte (aantal leerlingen). De ervaring leert
dat het kostenkengetal van een kleine school hoger ligt dan van een grote school (schaalvoordelen en aantal
bouwlagen; compact bouwen). De kostenconfigurator is een actueel rekenmodel dat rekening houdt met de
verschillende wet- en regelgevingen binnen de onderwijshuisvesting en ambities binnen het IHP.

Het kengetal is opgedeeld naar diverse posten:
= Vaste kosten:
+  Wettelijk minimum (Bouwbesluit).
» Energieneutraal en aardgasvrij.
« Flexibele gebouwen (geen dragende binnenwanden en benutting van de verkeersruimte als
leeromgeving).

» Toeslag ten aanzien van gebouwspecifieke toevoegingen is afhankelijk van behoefte gemeente en/of
schoolbesturen:
* Kosten Frisse Scholen.
» Kosten exploitatiegericht bouwen.
» Kosten duurzaam bouwen.
»  Kosten verhogen kwaliteitsniveau.

De gemeente Nissewaard en schoolbesturen streven voor nieuwbouw naar:

 Energieneutrale gebouwen (ENG) en aardgasvrij

= Een flexibel en toekomstbestendig gebouw, door geen dragende binnenwanden toe te passen en benutting van de
verkeersruimte als leeromgeving (in klimaat). Hierdoor is de indeling in de toekomst relatief eenvoudig te veranderen.

* Frisse Scholen gemiddeld klasse B; hiervoor is het kwaliteitsadvies van HEVO gebruikt als onderlegger (zie bijlage &).

Daarnaast zien gemeente en schoolbesturen de meerwaarde voor enkele gebouwspecifieke toevoegingen aan IHP-
kwaliteit. In een verkenning tussen gemeente en schoolbesturen is het onderstaande benoemd. Deze toevoegingen zorgen
voor verhoging van de kosten:

» Streven naar een hoger ambitieniveau ten aanzien van esthetische kwaliteit.

* Inzetten op circulair bouwen, onder andere bij het inkopen van materialen (niet kostenverhogend).
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= Extra kwaliteit vanuit exploitatieverlagende maatregelen, dit is deels ook afhankelijk van de investering vanuit de
schoolbesturen en daarmee een streven.

Per project wordt verkend in welke mate daarnaast nog voorzien wordt in ‘extra kwaliteit’. Binnen de kostenconfigurator
zijn enkele toevoegingen benoemd. Dit zijn mogelijke toevoegingen en daarmee niet compleet. Dergelijke toevoegingen
kunnen door schoolbesturen overwogen worden inclusief de benodigde investering.

7.1.3  Kostenkengetal per gebouwmaatregel

Nieuwbouw

De bepaling van de kwaliteitsambitie leidt tot indicatieve investeringsbedragen per m2 brutovloeroppervlakte (bvo).
Uitgaande van de gestelde IHP-kwaliteit is in tabel 7-1 het kostenkengetal voor dit IHP weergegeven. De kostenkengetallen
zijn berekend via de HEVO-kostenconfigurator. De kosten zijn per m? bepaald op prijspeil 1januari 2023 inclusief btw. Dit
kostenkengetal is -in opbouw en benadering- gelijk aan de normbekostiging volgens de VNG. In bijlage 5 is de volledige
benadering zichtbaar.

Locatie

Aantal leerlingen: 100 200 300 400
Aantal leerlingen indien SBO: 62 130 199 267
Uitgangspunt bouwlagen: 1 1 2 2
Norm brutovloeroppervlak (BVQ) [m?]: 703 1.206 1.709 2.212
Resumé

Kosten vaste kosten, basis €3.130 €2984 €2.685 €2.643
Kosten vaste kosten, overig €220 € 215 € 216 €214
Kosten Frisse Scholen €265 €252 €234 €229
Kosten exploitatiegericht bouwen €74 €69 €73

Kosten duurzaam bouwen = — — _

Kosten verhogen kwaliteitsniveau = - = -

Subtotaal: €3.689 €3.520 €3.208 €3.156
Prijsindicator, marktwerking en/of regiotoeslag 5% €184 €176 €160 €158
Totaalkosten €3.873 € 3.696 €3.368 €3.314

Tabel 7-1 Kostenkengetal IHP Nieuwbouw

Door het kostenkengetal te vermenigvuldigen met de benodigde vierkante meters bvo onderwijs worden de stichtingskosten
verkregen. De stichtingskosten bevatten alle ‘direct aan de bouw gerelateerde’ kosten vanaf de definitiefase van een project
(opstellen Programma van Eisen) tot het moment van oplevering van het gebouw. Onderdeel hiervan zijn dus ook gerelateerde
kosten voor adviseurs, onderzoeken ten behoeve van de bouw, aansluitkosten, leges, reservering meerwerk etc. Hierin is geen
reservering opgenomen voor toekomstige loon- en prijsstijgingen tot het moment van oplevering. Kosten voorafgaand aan het
bouwproces, zoals het uitvoeren van haalbaarheidsonderzoeken, zijn geen onderdeel van deze stichtingskosten.
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Overige gebouwmaatregelen

In de bovenstaande tabel is toegewerkt naar een kengetal voor nieuwbouw op basis van de kostenconfigurator. Daarnaast
bestaat de mogelijkheid om kengetallen te hanteren voor andere gebouwmaatregelen. Tijdens de scenario-ontwikkeling
zijn diverse maatregelen benoemd. Daarnaast is in meerdere verkenningen (onder andere pilots) benaderd welk kengetal
we hiervoor kunnen opnemen. Voor het benaderen van het kengetal is zoveel mogelijk aansluiting gezocht met de
systematiek voor het kengetal nieuwbouw, waaronder onderscheid naar kleine en grote scholen. In bijlage 6 is de
kengetalbenadering opgenomen per gebouwmaatregel.

7.4 Overige kosten

Aanvullende kosten die locatiegebonden zijn, of anderszins niet vallen onder de bouwkosten en bijkomende kosten voor
de realisatie van een schoolgebouw, zijn niet opgenomen in de stichtingskosten. Per opgave komen er nog diverse kosten
bij, dit kan sterk verschillen per locatie. De kosten waarmee rekening moet worden gehouden zijn onder andere tijdelijke
huisvesting, grondkosten, infrastructurele kosten, sloop en asbestsanering, personele-organisatorische ondersteuning
vanuit gemeente (VAT), inrichtingskosten en verhuiskosten. Met name tijdelijke huisvesting is kostenverhogend en is
daarmee onderdeel van de verdere verkenningen en procesafspraken.

7.2. Investeringskosten
7.2.1 Investeringskosten komende 10 jaar (termijnen 1 en 2)

Investeringskosten Onderwijs
Door het betreffende kostenkengetal van de beoogde gebouwmaatregel te vermenigvuldigen met de ruimtebehoefte per
school zijn de investeringskosten per project berekend voor dit IHP.

* Ruimtebehoefte
Er is voor de ruimtebehoefte bij de doorrekening van de investeringskosten uitgegaan van het leerlingenaantal in 2031
(piek) cf. prognose Pronexus 2021.

» Gebouwmaatregel
Voor de beoogde gebouwmaatregelen verwijzen we naar paragraaf 5.2. Voor enkele locaties zijn binnen dit IHP geen
gebouwmaatregelen benoemd. Deze locaties zijn daarmee de komende 10 jaar nog niet aan de beurt. Deze locaties
worden wel inzichtelijk bij de doorkijk voor de komende 20 jaar en verder.

Investeringskosten Bewegingsonderwijs

Voor het bewegingsonderwijs wordt binnen een periode van 10 jaar uitgegaan van een vervanging van ca. 4 gymzalen.

In welke volgorde en snelheid de gymzalen vervangen gaan worden is afhankelijk van de programmering door het
beleidsveld sport met afdeling Vastgoed. T.b.v. de investeringskosten is uitgegaan van het normbedrag van de VNG prijspeil
1januari 2023.

Overige kosten

De overige kosten kunnen hoog oplopen, zeker als tijdelijke huisvesting benodigd is. Gemiddeld gezien betreft het op een
totale opgave van een gemeente (dus over alle schoolgebouwen berekend) 20-25% van de investeringskosten uit het IHP.
Het kan echter zijn dat voor het ene schoolgebouw slechts 10% nodig is, waarbij het volgende schoolgebouw 50% aan
extra kosten met zich meebrengt. Dit is met name afhankelijk van de noodzaak tot tijdelijke huisvesting.
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Stichtingskosten
Onderwijs

Investeringskosten

Stichtingskosten
Bewegingsonderwijs

Overige kosten

*Schematische weergave, verhouding kan verschillen en is afhankelijk van de locatie-/ projectspecifieke opgave.

» Onderstaande uitgangspunten zijn gehanteerd voor de doorrekening binnen dit IHP:

= Als onderdeel van de verschillende gebiedsontwikkelingen en procesafspraken wordt tevens gekeken naar wijze van
fasering en tijdelijke huisvesting. Als uitgangspunt is gesteld om vooral gebruik te maken van de huidige huisvesting of
wissellocaties (fasering). Op basis van de opgave voor termijn 1is gesteld dat alle locaties hiervan gebruik kunnen maken.

+ Aandachtspunten zijn De Rank Oranjelaan en De Tandem (huidige locatie eventueel tijdelijk uitbreiden). Onder tijdelijk
uitbreiden kan worden verstaan tijdelijke units of aanpassing van een leegstaand gebouw of wissellocatie.

= Voor de fasering van deelgebied Waterland is de tijdelijke huisvesting onderdeel van de procesafspraak. Vooralsnog is
hier geen tijdelijke huisvesting voor opgenomen. Dit geldt ook voor de infrastructurele aanpassingen.

= Voor het verwerven van gronden zijn geen kosten opgenomen. Het uitgangspunt is dat de huidige onderwijslocaties
voldoende ruimte bieden, dan wel uitwisselbaar kunnen zijn.

= Infrastructurele kosten is afhankelijk van de gebiedsontwikkelingen, deze kosten zijn geen onderdeel van het budget
voor onderwijshuisvesting

« Sloop, bouwrijp maken en asbestsanering is sterk afhankelijk van de gebouwmaatregel (renovatie/nieuwbouw) en
gebiedsontwikkelingen. Deze kosten zijn niet opgenomen

 De personele- en organisatorische ondersteuning vanuit gemeente (VAT) zijn geen onderdeel van deze doorrekening

» De vergoeding voor de eerste inrichting t.b.v. onderwijsleerpakket en meubilair is alleen van toepassing bij een sterke
leerlinggroei van een locatie (extra groep). Deze vergoeding is project specifiek en geen onderdeel van dit IHP

= Verhuiskosten is afhankelijk van de fasering en geen onderdeel van dit IHP

Deze kosten kennen een andere afschrijvingstermijn en zijn ook geen onderdeel van de kapitaallasten.
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7.2.2 Investeringskosten inclusief doorkijk

Onderwijs en bewegingsonderwijs

In onderstaande tabel is samengevat wat de investeringskosten zijn voor het onderwijs en bewegingsonderwijs per
raadstermijn. Daarbij is uitgegaan van onderstaande termijnen:

* Raadstermijn 1 : periode 2023-2026 (rood)
* Raadstermijn 2 : periode 2027-2030 ( )
+ Raadstermijn 3 : periode 2031-2034 ( )
 Doorkijk - periode 2035-2042. (blauw)
Onderwijs Beweging Totaal
Raadstermijn 1 € 31.852.000 € 1.553.000 € 33.405.000
Raadstermijn 2 € 22.800.000 € 3.030.000 € 25.830.000
Raadstermijn 3 € 22.386.000 € 3.030.000 € 25.341.000
Doorkijk € 40.321.000 € 6.022.000 € 43.418.000
Totaal € 117.359.000 € 13.635.000 € 127.994.000

In de doorrekening van de investeringskosten is geen rekening gehouden met de overige kosten, temeer deze kosten
vooraf Iastig in te schatten zijn en een andere afschrijving kennen.

Cumulatieve Investeringslasten Prijspeil 2023
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- = Totale investeringslasten

* In bovenstaande figuur zijn de cumulatieve investeringslasten (prijspeil 2023) weergegeven. Voor het doorzichtige deel van de grafiek is

nog geen dekking.
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7.3 Budgetbenadering

7.3.1 Investeringen door gemeente

Zoals verwoord in het beleidskader, ontvangt de gemeente een rijksbijdrage in het gemeentefonds om te voorzien in

de benodigde onderwijshuisvesting. Vanuit de VNG wordt geadviseerd welk normbedrag gekoppeld kan worden aan de
benodigde voorziening. Dit bedrag wordt jaarlijks geindexeerd. Waar de normbekostiging in 2022 vergelijkbaar was met
de benadering vanuit de kostenconfigurator, zien we bij de indexering van de normbedragen onderwijshuisvesting in 2023
dat deze achterblijven op de huidige marktontwikkelingen. Dit verklaart mede het verschil tussen het kostenkengetal

van dit IHP versus de normbedragen vanuit VNG (zie onderstaande tabel). Daarnaast kunnen we stellen dat de gemeente
Nissewaard een hoger kwaliteitsniveau nastreeft; toekomstbestendiger, gezonder en duurzamer.

Leerlingenaantal PO 100 200 300 400
Bruto vloeroppervlakte (m2) 703 1.206 1.709 2.212
VNG normbedrag 2023 € 2373744 € 3588392 € 4803640 € 6.018.888
HEVO kostenconfigurator - jan ‘23 € 2718501 € 4447728 € 5761.039 € 7.330.568

Taakstelling vanuit college

De omvang van de vervangingsopgave binnen de gemeente is in het voorjaar van 2022 kenbaar gemaakt. In het
coalitieakkoord is uiteindelijk ingestemd om deze opgave aan te pakken en is hiervoor ca. € 1 miljoen inclusief btw aan
kapitaallasten opgenomen. Met deze taakstelling is de verdere scenario-ontwikkeling met de schoolbesturen opgepakt.

7.3.2 Bijdrage schoolbestuur
Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor het onderhoud en de exploitatie van onderwijshuisvesting. Als verantwoordelijke
hiervoor en als gebruiker van de schoolgebouwen zijn schoolbesturen gebaat bij de kwaliteitsambitie.

Voor het leveren van een bijdrage kunnen schoolbesturen gebruik maken van de vergoeding voor materiéle
instandhouding die zij ontvangen van het rijk (lumpsumvergoeding). Een deel van de kwaliteitsambitie kan

bijvoorbeeld gefinancierd worden vanuit een besparing op onderhoud aan het bestaande gebouw voorafgaand aan een
nieuwbouwopgave (besparing op investeringen in het lopende meerjarenonderhoudsplan) of door duurzame keuzes te
maken in het ontwerp (besparingen in de exploitatie). Voor de eerste vorm dienen wel tijdig afspraken gemaakt te worden
over de terug levering van het gebouw aan de gemeente, en welke conditiescores acceptabel zijn. Het is mogelijk dat

de bijdrage per m? bvo bij aanvang van de investering in één keer wordt ingebracht alsook dat het bedrag kan worden
teruggestort vanuit de exploitatie.

De schoolbesturen geven aan dat zij voorzichtig zijn in het toezeggen van bijdragen aan Total Cost of Ownership. Daarvoor

zijn de volgende argumenten benoemd:

= De aanzienlijke tekorten op de vergoeding voor materiéle instandhouding.

= De onzekerheid over het overheidsbeleid ten aanzien van de vergoeding voor materiéle instandhouding.

= De positieve effecten van één nieuw gebouw zijn benodigd voor de negatieve exploitatie van de gehele portefeuille.

» De hoogte van de onderhoudskosten voor ENG gebouwen is nog onvoldoende gebenchmarkt.

* In de huidige situatie is er, in het primair onderwijs, nog sprake van een investeringsverbod. Ook in de verwachte wijziging
van de wet op dit onderdeel mogen schoolbesturen alleen onder strikte voorwaarden investeren in huisvesting.
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Taakstelling vanuit schoolbesturen

Schoolbesturen zijn bereid om bij te dragen aan de totale kwaliteit. De exacte hoogte van de bijdragen van

de schoolbesturen aan de totale kwaliteit wordt nader bepaald bij de totstandkoming van businesscases/
haalbaarheidsonderzoeken in het uitvoeringsprogramma. Gemeente en schoolbesturen zijn overeengekomen

de kansen voor TCO op projectniveau nader te willen onderzoeken en vast te willen leggen. Mocht TCO in de
haalbaarheidsonderzoeken niet toereikend blijken, dan zullen gemeente en schoolbesturen zich gezamenlijk beraden over
de consequenties voor de kwaliteitsambitie en zal ook de snelheid van de programmering in het geding komen.

7.3.3 Investeringen door opvang en andere ketenpartners

Gemeente en schoolbesturen streven naar het verder versterken van de voorschoolse voorzieningen, de doorgaande
ontwikkelingslijn en realiseren van onderwijs en opvang onder één dak. Bij nieuwbouw kan de onderwijshuisvesting

op initiatief van het schoolbestuur en/of de gemeente worden aangevuld met niet-onderwijsfuncties die bijdragen

aan de doelstellingen van onderwijs. Deze aanvullende functies dienen ook te worden gefinancierd; de gemeente heeft
aangegeven bereid te zijn deze kindfuncties voor te financieren. Deze verkenning geldt ook voor andere maatschappelijke
en ketenpartners die onder één dak willen met de school. De financiering van de maatschappelijke en ketenpartners zal
tevens onderdeel worden van de eerdergenoemde businesscases/haalbaarheidsonderzoeken.

Ketenpartners (bijvoorbeeld kinderopvang) zullen bij nieuwbouw een marktconforme huur (conform de Wet Markt en
Overheid) betalen voor het deel van het gebouw dat voor deze functies aan het bouwvolume van de school is toegevoegd
door voorfinanciering van de gemeente. Bij verhuur zijn er twee mogelijkheden. De gemeente kan het huurcontract met

de kinderopvangorganisatie aangaan, of de verhuur wordt via het schoolbestuur georganiseerd. Het is wenselijk dat elke
school (schoolbestuur) op inhoudelijke gronden een keuze maakt voor een aanbieder van kinderopvang. Voorfinanciering
brengt risico’s met zich mee, bijvoorbeeld bij leegstand. Dit kan deels worden ondervangen door langjarige huurcontracten.
Het is van belang bij nieuwe ontwikkelingen in de haalbaarheidsonderzoeken deze risico’s per kern en school af te wegen

alvorens hierin een besluit te nemen.

Taakstelling vanuit ketenpartners

Afhankelijk van de behoefte van de school wordt gestreefd naar een samenwerking met een kinderopvangorganisatie en
eventueel andere maatschappelijke en ketenpartners. De gemeente heeft de taakstelling om te zorgen voor benodigde
investeringen. De ketenpartners stemmen in met langjarige huurcontracten tegen marktconforme huur.

7.3.4 Subsidieregelingen

Er is nog geen rekening gehouden met subsidieregelingen zoals SUVIS, DUMAVA, Groen schoolplein etc. Per project wordt
verkend welke mogelijkheden er zijn en of men daarvoor in aanmerking komt. Indien dit het geval is, kunnen we stellen
dat dit ten gunste komt van het totale IHP-budget en de fasering (snelheid).

Taakstelling schoolbesturen en gemeente
Beide partners zullen verkennen wat de subsidiemogelijkheden zijn om bij te dragen aan het budget.

7.3.5 Dekking overige kosten
Voor de overige kosten is een indicatie afgegeven voor onder andere tijdelijke huisvesting en aanpassingen openbare
werken. Voor deze gemeentelijke kosten is nog geen dekking opgenomen.

Taakstelling gemeente

Met de verschillende beleidsvelden en het team Financién verkennen welke (financiéle) consequenties dit IHP heeft en

welk budget hiervoor aanvullend nodig is.
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7.4 Vergelijking kosten en budget onderwijs
Met inachtneming van de voorgaande paragrafen is de vergelijking tussen de kosten en het budget inzichtelijk gemaakt. In
onderstaande tabel zijn de kapitaallasten per einde raadstermijn benoemd en vergeleken met de taakstelling.

Onderwijs Bewegingsonderwijs Kapitaallast Dekking
2026 € 1.009.000 € - € 1.009.000 € 1.016.420
2030 € 2.094.000 € 105.000 € 2.199.000 Raadsperiode 2027-2030
2034 € 2.263.000 € 206.000 € 2.469.000 Raadsperiode 2031-2034

Hieruit kunnen we opmaken dat de benoemde programmering, voor de eerste raadsperiode (2023-2026), past binnen de
taakstelling van dit college. In de vergelijking is geen rekening gehouden met de VAT-kosten, hiervoor heeft het college een
separaat budget opgenomen. Ook de overige kosten zijn geen onderdeel van deze vergelijking.

Taakstelling college

Met de programmering heeft het college ingespeeld op de omvangrijke vervangingsopgave voor de komende 10 jaar.

Bij de 4-jaarlijkse herijking zal telkens opnieuw (middels een integrale afweging) het budget voor de programmering van
de komende periode van 4 jaar worden vastgesteld. Met een doorkijk naar de periodes erna, conform de onderstaande
werkwijze.

Kapitaallasten Prijspeil 2023
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- =Totale kapitaallasten

* In bovenstaande figuur zijn de totale kapitaallasten (prijspeil 2023) weergegeven. Voor het doorzichtige deel van de grafiek is nog

geen dekking.
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7.5 De interpretatie van investeringskosten uit dit [HP

In het IHP en het daaropvolgende onderwijshuisvestingsbeleid zijn de kwaliteitsuitgangspunten taakstellend, deze
zijn in samenspraak tussen de gemeente en de schoolbesturen vastgesteld. De gemeente maakt zich hard voor deze
kwaliteitsuitgangspunten, die zijn omschreven in de visie op onderwijshuisvesting. Het IHP geeft vervolgens een doorkijk
in wat dit betekent voor de investeringskosten. Deze investeringskosten zijn gepresenteerd in de vorm van kengetallen en
zijn indicatief. Het doel van het investeringskostenoverzicht is om de gemeente en de schoolbesturen inzicht te geven in
de financiéle omvang van de opgave en hen te helpen bij de voorbereiding van deze opgave.

Na afronding van het IHP worden voor de individuele projecten, op het moment dat deze actueel worden,
haalbaarheidsonderzoeken uitgevoerd en businesscases opgesteld. In deze businesscases worden de investeringskosten
opnieuw berekend, nu op basis van projectspecifieke kengetallen. In deze fase worden de projectkaders duidelijker, onder
andere het aantal leerlingen en daarmee het aantal vierkante meters. Na het haalbaarheidsonderzoek en de businesscase
zijn naast de kwaliteitsuitgangspunten uit het IHP ook de berekende investeringskosten taakstellend. De gemeente maakt
zich hard voor het dekkingsvraagstuk binnen het huidige en toekomstige college. Het IHP geeft richting aan het benodigde

budget, daarbij kunnen we stellen dat het budget een bandbreedte kent om meevallers en tegenvallers op te vangen.

Vervolgens kan het project daadwerkelijk starten met de definitiefase en daarna de ontwerpfase. Op basis van een
Programma van Eisen of een Voorontwerp kan een eerste investeringskostenraming op elementniveau worden
gemaakt. Het kan voorkomen dat op basis van deze investeringskostenraming het taakstellend budget ontoereikend
blijkt te zijn. In dit geval is het mogelijk om het benodigd budget te herijken en terug te gaan naar de raad. Dit kan
alleen wanneer duidelijk onderbouwd kan worden dat het taakstellend budget ontoereikend is om de taakstellende
kwaliteitsuitgangspunten te realiseren.

7.6 Reflectie op de opgave

Met de gestelde taakstelling in het coalitieakkoord, de financiéle uitgangspunten en de verkenningen binnen de gemeente

en met de schoolbesturen kunnen we het volgende stellen:

» Het streven is om projecten te realiseren in de betreffende termijnen waarin de projecten zijn geprogrammeerd. Indien
er op projectniveau vertraging ontstaat in een of meerdere projecten blijft het mogelijk om andere projecten parallel
op te pakken. Het is belangrijk om hierop te monitoren (programmamanagement).

» Op basis van de programmering en de financiéle uitgangspunten zorgen de kleine en grote aanpassingen voor een
extra investering in de vervangingsopgave waarmee meerdere doelen worden beoogd:

— Het spreiden van de vervangingsopgave met 10 tot 20 jaar middels kleine en grote aanpassingen.
— Direct acteren als het gaat om verslechtering van de onderwijskundige kwaliteit.
— Inspelen op eventuele ruimtetekorten en efficiént inzetten van de beschikbare vierkante meters voor het onderwijs.
= Zorg dragen voor een complete doorkijk en programmering van de projecten en gebouwmaatregelen in tijd, waarbij
renovatie en nieuwbouw geleidelijk worden verdeeld.

 Bijdrage schoolbesturen draagt bij aan kwaliteit en snelheid. Verwachting per project benaderen, minimaal vanuit positieve

effecten aan besparingen op energie en onderhoud. Uitgangspunt: er is altijd een bijdrage (omvang n.t.b.) gekoppeld.
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Randvoorwaarden
bij uitvoering

8.1 Verankering
De verankering van het IHP zorgt ervoor dat de, in dit IHP, gemaakte plannen conform afspraken en planning worden
uitgevoerd. Verankering van het IHP kan verdeeld worden over het strategisch, tactisch en operationeel niveau.

8.1.1  Strategisch

Het IHP fungeert als beleidskader voor de uitgaven aan onderwijshuisvesting. Daarmee fungeert het IHP als toetsingskader
voor de aanvraagprocedure conform de verordening voor nieuwbouw en overige voor blijvend of voor tijdelijk gebruik
bestemde voorzieningen. De verordening zal naast het IHP blijven bestaan om (spoed)aanvragen uit te kunnen voeren.
Uitzondering zijn de nieuwbouw van een nieuw te stichten school en kosten voor eerste inrichting onderwijsleerpakket en
meubilair. Het IHP wordt vastgesteld door de gemeenteraad.

8.1.2 Tactisch

Het jaarlijks uitvoeringsprogramma maakt onderdeel uit van het huisvestingsprogramma (met uitzondering van de
< bovenstaande situaties) dat opgesteld wordt aan de hand van de aanvragen voor voorzieningen van schoolbesturen.

Het uitvoeringsprogramma wordt opgesteld conform het IHP en jaarlijks vastgesteld in het Op Overeenstemming

Gericht Qverleg (00GO). Op basis van het uitvoeringsprogramma geeft het College van B&W de beschikkingen af. Het

uitvoeringsprogramma wordt ter informatie aangeboden aan de gemeenteraad.

8.1.3 Operationeel

Op het operationele niveau moeten er voor elk in dit IHP gedefinieerd project een aantal acties worden uitgevoerd en
keuzes worden gemaakt. Ten eerste moeten gemeente en schoolbesturen afspraken maken over het bouwheerschap.
Daarnaast dient bij de vaststelling van het uitvoeringsprogramma reeds rekening te worden gehouden met het moment
waarop een haalbaarheidsonderzoek moet worden uitgevoerd om vervolgens tijdig met de definitiefase te starten.

8.2 Duurzaamheid

Door vaststelling van het IHP krijgen schoolbesturen zicht op de vervangingstermijnen van hun gebouwen. Dit

stelt schoolbesturen in staat om vanuit hun verantwoordelijkheid voor onderhoud en exploitatie te investeren in
duurzaamheid. Daarbij kan met name worden ingezet op duurzaamheidsmaatregelen waarbij de terugverdientijden de
vervangingstermijn niet overschrijden. Zo gaan investeringen in duurzaamheid niet ten koste van middelen voor onderwijs.
De tussentijdse verduurzaming van schoolgebouwen is daarmee een taak van de schoolbesturen. Dit kan worden verwerkt
in de meerjarenonderhoudsplannen (MJOP's) van de gebouwen. De gemeente kan wel een rol spelen bij bijvoorbeeld

het voorfinancieren van ingrepen die zich laten terugverdienen of door het faciliteren van advisering of begeleiding van
verduurzaming. De gemeente en schoolbesturen hebben afgesproken dit na het IHP-traject verder uit te werken.
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8.3 Actualisatie van projecten

Bij het opstarten van een, in dit IHP, gedefinieerd project dient op dat moment het projectinitiatief getoetst te worden

aan de dan geldende randvoorwaarden. De toetsing is bedoeld om te zorgen dat het project aansluit bij de dan geldende

omstandigheden en vindt plaats in het uitvoeringsprogramma. Het gaat om actualisaties van bijvoorbeeld:

= De leerlingenprognose: in dit IHP is uitgegaan van het gemiddelde leerlingenaantal voor de komende 10 jaar en
de bijbehorende ruimtebehoefte voor het ramen van de investeringsopgaven. Op deze wijze wordt geen rekening
gehouden met de stijging van leerlingenaantallen die in de gemeente Nissewaard na 2031 volgens de DUO-
prognose wordt voorzien. Van belang is dat de definitieve leerlingenaantallen waarvoor gebouwd wordt in het
uitvoeringsprogramma (definitieve planvorming) nader worden gedefinieerd op basis van een actuele prognose.

» Een definitieve afweging tussen nieuwbouw of renovatie.

» De dan bekende bouwkostenniveaus en geinventariseerde risica’s.

» De TCO-benadering, waarbij er wordt bepaald welke investeringsbijdrage van het schoolbestuur wordt verwacht, op
basis van exploitatievoordelen (onderhouden en energie) en extra kwaliteit voor het betreffende schoolbestuur.

+ Checklist school van de toekomst (Kindergemeenteraad Nissewaard — zie bijlage 7).

8.4 Bouwheerschap

De schoolgebouwen zijn het juridisch eigendom van de schoolbesturen, echter heeft de gemeente Nissewaard wel economisch
claimrecht. In de onderwijswetgeving is bepaald dat het bouwheerschap in principe bij de schoolbesturen ligt. Dit sluit aan bij
de eigendomsverhouding. Dit geldt voor alle gebouwmaatregelen, onder andere nieuwbouw, kleine en grote aanpassingen.

Binnen de gemeente Nissewaard zijn daarnaast drie MFA's aanwezig. Het bouwheerschap ligt voor dergelijke gebouwen bij
de gemeente.

8.5 Proces en organisatie

Na vaststelling van het IHP zullen organisatorisch stappen gemaakt moeten worden om de programmering te

realiseren samen met de schoolbesturen. Ten behoeve hiervan wordt in samenwerking met de schoolbesturen een
uitvoeringprogramma opgesteld voor het eerst termijn. Hierin worden de specifieke onderzoeken, doorlooptijden, mijlpalen
en verantwoordelijkheden van de verschillende partijen vastgelegd. Doelstelling is de projecten te blijven monitoren
(voortgang programma en kaderstelling project). Het is daarbij van belang dat onderling overeen wordt gekomen op welke
wijze de projecten fasegewijs aan de gemeente ter goedkeuring worden voorgelegd. De gemeente neemt de regie om
zorg te dragen dat de planning wordt gevolgd, maar is hierin afhankelijk van schoolbesturen en andere ketenpartners. In
overleg met de schoolbesturen wordt een vergadercyclus vastgesteld t.b.v. het monitoren van deze voortgang.

In het 00OGO zullen de schoolbesturen jaarlijks op de hoogte worden gebracht van de gestelde ontwikkelingen per project.

8.6 Demarcatie kosten

Bij het vaststellen van de projectkaders in het haalbaarheidsonderzoek is het raadzaam om tijdig en gezamenlijk een

eenduidige demarcatielijst op te stellen. In deze lijst wordt inzichtelijk gemaakt wie de budgeteigenaar is of hieraan

bijdraagt (gemeente of schoolbestuur) en waaruit de kosten worden betaald (type budget). Er wordt onderscheid gemaakt
naar de volgende budgetgroepen:

1. Locatiekosten: dit zijn kosten die gemaakt moeten worden om de grond over te dragen aan de bouwheer (in basis is
dit het schoolbestuur). Hieronder vallen de kosten voor onder andere aankoop van gronden en opstallen, sloopkosten,
opstallen, bouwrijp maken, aanpassingen openbare ruimte, bestemmingsplanwijziging, inclusief bezwaren etc.

2. Bouwkosten: dit betreft de kosten voor het ontwerp en de realisatie van het gebouw prijsvast einde werk. Dit is
inclusief de vaste (gebouwelijke) voorzieningen waar de gebruiker de inrichting en voorzieningen op kan aansluiten.

3. Inrichtingskosten: alle losse en vaste inrichting en voorzieningen om het schoolgebouw te gebruiken voor de
doelgroep/het type leerling.
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4. Overige kosten/opbrengsten: tijdelijke huisvesting, festiviteiten, verkoop gronden, verhuiskosten, interne kosten
onderwijsinstellingen/opdrachtgever.

8.7 Herijking van het IHP

Dit IHP geeft een beleidsmatige doorkijk over een periode van 20 jaar. Om het IHP up-to-date te houden, vindt elke & jaar
een herijking van het IHP plaats. Bij deze herijking kunnen de leerpunten van de evaluatie van het eerste 5-jaren tijdvlak
worden opgenomen en kan het IHP op onderdelen worden herzien en uitgebreid met een nieuwe scope van 20 jaar. Over
herijking dient, net als over het voorliggende IHP, overeenstemming te zijn tussen gemeente en schoolbesturen. Daarnaast

voeren gemeente en schoolbesturen jaarlijks overleg over de voortgang van het IHP.

8.8 Aanpassingen bij wijzigingen wet- en regelgeving

Dit IHP is opgesteld onder de wet- en regelgeving zoals deze geldt op het moment van opstellen daarvan. Echter, wet- en
regelgeving is onderhavig aan voortschrijdend inzicht, zo ook de wetgeving met betrekking tot het huisvestingsstelsel voor
het funderend onderwijs in Nederland. Bij (substantiéle) wijzigingen van bijvoorbeeld het genoemde stelsel, de Algemene
Uitkeringen van het gemeentefonds, de wijze van bepalen van normbedragen, wijzigingen ten aanzien van Bouwbesluit,
energie-akkoorden of enig andere substantiéle ontwikkeling, kan het nodig zijn om dit IHP (op onderdelen) aan te passen
aan de dan geldende realiteit en mogelijkheden.

8.9 Overeenstemming

Met dit IHP committeren gemeente en schoolbesturen aan een langdurige samenwerking om het scholenlandschap van de
gemeente Nissewaard toekomstbestendig te maken. Om dit met elkaar te bekrachtigen zijn gemeente en schoolbesturen
bereid dit-na vaststelling door de raad- met elkaar te bekrachtigen in een bestuurlijk akkoord.
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Bijlage 1
QuickScan-scores

o 8
e § 3 . g ¢
BRIN School Bouwjaar £ ¥ 5§ £ 3 E 8
Nissewijs
13ZS (H) Jan Campert 1959
14LB (H) De Veenvlinder 1976 ---
15VM (H) Vogelenzang 1986
15VM Vogelenzang Noord 1986
15VM Vogelenzang Zuid 1984
15VM Vogelenzang-Vriesland 1982
150H (H) De Wereldreiziger 1982
15VM AMG Schmidt - Kramerstraat 1992
15VM AMG Schmidt - Bladergroenstraat 1988
19CM (H) SBO De Tandem 1983
12JW (H) De Rank - Lisstraat 1963
12JW De Rank - Oranjelaan 1958
13PG De Duif - Snoekenveen 1973
13PG (H) De Duif - Salamanderveen 1973
23CR (H) Het Anker 1989
137G (H) Op Dreef 1981
23XL (H) SBO De Branding 1990
15CC (H) De Hoeksteen 1986
31VW (H) De Piramide - Rijnlaan 1986
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o E
g T % O
3 2 2 ko 2 2 "
= 3 =4 = o @ 2
. v 2 = = a k=) S
BRIN School Bouwjaar 5 @ 3 o o IS <
RVKO
17LU (H) De Klinker 2006
18AX De Wegwijzer - Snoekenveen 1976
18AX (H) De Wegwijzer - Vlinderveen 1978
18BJ (H) De Akkers 1983

23CK (H) Maasoever - Emmy Belinfantestraat 1992

23CK Maasoever 2012
= E
o ©° ".;:, @ ﬁ
s 2 = 3 2 :
2 = 2 3 2 g ¢
BRIN School Bouwjaar 5 3 2 @ ] S 2
Edumare
13WC (H) Ravelinde 1970
13JH (H) De Vliegerdt 1957
130K (H) Markenburg 1975
<
05VL (H) De Aanwas 1990
14FR (H) De Vlasbloem 2014
= E
o ° 5 @ 73
s 2 @ 3 =2z
§E : 2 £ g & ¢
BRIN School Bouwjaar 5 a 2 o S S <2
Montessori ‘
o K
o o * @ o)
S 5 s 3 5 3
Z : 2 5 3 3 2
BRIN School Bouwjaar 5 K 2 = S S 2
LEV-WN
00AV (H) De Morgenster 1992

*Ten aanzien van de score voor veiligheid is in samenspraak met de schoolbesturen besloten alle locaties gelijk te scoren. Het is immers

wettelijk verplicht om alle benodigde certificaten te bezitten.
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Bijlage 2
Capaciteitsanalyse

In deze bijlage is de capaciteitsanalyse te zien van de scholen in de gemeente Nissewaard. Hierbij is in rood aangegeven

wanneer er een ruimtetekort is en met groen een overschot.

BRIN School g;‘:unﬁ Capaciteitsanalyse (m2 bvo) C@Z?E:E;f:g;:y’\lsgc(& zolbg:;:t.:?t':;i.tv '
Nissewijs ‘ 2023 2027 2031 2035 2039 2041 ‘ ‘2023 2027 2031 2035 2039 2041 ‘
13ZS (H) Jan Campert 1366
14LB (H) De Veenvlinder 1184
15VM (H) | Vogelenzang 1040
15VM Vogelenzang Noord 1040
15VM Vogelenzang Zuid m3
15VM Vogelenzang-Vriesland 1089
150H (H) | De Wereldreiziger 2232
15VM AMG Schmidt - Kramerstraat 1044
15VM AMG Schmidt - Bladergroenstraat 1037
19CM (H) | SBO De Tandem 1940
12JW (H) | De Rank - Lisstraat 977
12JW De Rank - Oranjelaan 1084
13PG De Duif - Snoekenveen 158
13PG (H) | De Duif - Salamanderveen 1129
23CR (H) | Het Anker 1035
13TG (H) | Op Dreef 2432
23XL (H) SBO De Branding 1162
15CC (H) De Hoeksteen 1026
31VW (H) | De Piramide - Rijnlaan 1043

* Exclusief eigen uitbreiding van circa 108 m? bvo.

** Exclusief eigen uitbreiding van circa 200 m? bvo.
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Bijlage 3

Totaaloverzicht
gebouwanalyse

3

BRIN  School 2
Nissewijs

12JW (H) | De Rank - Lisstraat 1963
13ZS (H) | Jan Campert 1959
15CC (H) | De Hoeksteen 1986
18AX De Wegwijzer - Snoekenveen 1976
13WC (H) | Ravelinde 1970
12JW De Rank - Oranjelaan 1958
18AX (H) | De Wegwijzer - Vlinderveen 1978
18BJ (H) | De Akkers 1983
13JH (H) | De Vliegerdt 1957
31VW (H) | De Piramide - Rijnlaan 1986
13PG De Duif - Snoekenveen 1973
15VM Vogelenzang Noord 1986
14LB (H) | De Veenvlinder 1976
13PG (H) | De Duif - Salamanderveen 1973
150H (H) | De Wereldreiziger 1982
15VM (H) | Vogelenzang 1986
23UN (H) | Montessori 1974
15VM AMG Schmidt - Bladergroenstraat | 1988
130K (H) | Markenburg 1975
15VM Vogelenzang-Vriesland 1982
15VM AMG Schmidt - Kramerstraat 1992
05VL (H) | De Aanwas 1990
23XL (H) | SBO De Branding 1990
19CM (H) | SBO De Tandem 1983
15VM Vogelenzang Zuid 1984
23CR (H) | Het Anker 1989
137G (H) | Op Dreef 1981
23CK (H) | Maasoever - Emmy Belinfantestraat| 1992
00AV (H) | De Morgenster 1992
17LU (H) | De Klinker 2006
14FR (H) | De Vlasbloem 2014
23CK Maasoever 2012

* Deze locaties hebben mechanische ventilatie. Echter werkt deze niet naar behoren.

o 3

2 B B 2 @

s £ £ 8 £ : g

% é § i :% E i Tekort / Overschot**
2023 | 2027 | 2031 | 2035 | 2039 | 2041
-235 -285 -305 -285 -280 -280
153 52 37 52 57 57
-461 -1135 -1462 -1638 -1568 -1532
15 15 15 35 30 30
-37 -77 -97 -77 -87 -87
-99 -285 -365 -365 -345 -345
-98 -88 -88 -63 -68 -73
1219 49 64 59 59
142 127 152 172 162 157
=21 -142 192 -212 197 192
545 545 545 550 550 550
-107 -107 -92 -82 -97 -97
44 39 39 54 54 49
132 122 122 127 127 127
434 489 529 559 554 554
18 -27 -47 -57 -57 -52
38 -12 -43 -53 -58 -58
-306 -311 -311 -296 -296 -296
263 253 253 263 248 248
174 219 240 260 265 260
786 791 786 796 791 791
-323 -343 -363 -368 -378 -378
256 249 234 227 227 227
144 107 92 92 92 100
374 389 409 414 409 409
8 -37 -67 -67 -67 -62
440 470 505 526 521 516
-198 -193 -213 -208 -208 -208
23 -8 -23 -23 -18 -18
-156 -176 -156 -151 -161 -166
-49 -280 -346 -366 -401 -401
148 153 133 133 133 138

** Deze m?'s zijn aan de hand van de werkelijke capaciteit (inclusief medegebruik en kinderopvang).
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Bijlage 4
Kwaliteitsadvies HEVO
Frisse Scholen

Kwaliteitsadvies HEVO

Door HEVO is een onderzoek verricht naar de op Frisse Scholen klasse B te zetten, en daarmee
optimalisatie van de kwaliteit met inachtneming
van de budgettaire kaders. HEVO heeft daarbij

gebruik gemaakt van uitgangspunten zoals deze zijn

extra bij te dragen aan een beter binnenklimaat op
school. De kwaliteitsstandaard maakt tevens gebruik
van de GPR Gebouw-methodiek. Middels deze
verwoord in het Programma van Eisen Frisse Scholen methodiek wordt de duurzaamheidsambitie meetbaar
d.d. september 2015. Specifiek voor ‘temperatuur’is gemaakt middels enkele thema's: Energie, Milieu,

de wens/behoefte uitgesproken om alle onderdelen Gezondheid, Gebruikskwaliteit en Toekomstwaarde.

Advies standaard kwaliteitsniveau bij nieuwbouwschool

Advies bij de fictieve situatie dat het de school van onze eigen kinderen betreft, waar we zelf

de financién beheren. Deze eisen zijn van toepassing bij alle ruimtes waar lesgegeven wordt.

Frisse Scholen - versie mei 2021 Advies

HEVO

Verklaring keuze Versie 01-2022

Energie

Energieprestatie

Klasse B met ENG

Vanuit klimaatdoelstelling / C02

Lucht

Luchtverversing Klasse B

Spuiventilatie Klasse C

Ruimtevolume Klasse B

Kwaliteit van de toevoerlucht Klasse B

Fijnstof Klasse B Let op bij locatiekeuze nieuwbouw

Emissies van materialen Klasse B=A

Emissies van apparatuur Klasse A Indien er sprake is van schadelijke uitstoot van de apparatuur
Schoonmaakbaarheid Klasse C=B=A Zie ook rapport ‘Naar een schone school’ van VSR&OSB
Tabaksrook Klasse C=B=A

Toiletten Klasse C Bij PO kan aandacht voor jongste kinderen wenselijk zijn
Legionella Klasse C=B=A

Temperatuur

Operatieve temperatuur winter Klasse B

Operatieve temperatuur zomer Klasse B

Individuele beinvioeding Klasse C=B

Ventilatieve koeling Bouwbesluit

Tocht Klasse C

Lokaal thermisch discomfort Klasse C
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Frisse Scholen - versie mei 2021 Advies Verklaring keuze Versie 01-2022
Licht

Kunstlicht Klasse B + 400 Lux Schakeling obv aanwezigheid & daglichtregeling

Daglicht Klasse C

Helderheidswering Klasse B

Individuele beinvioeding Klasse C

Geluid

Geluidswering van de gevel Klasse C=B Bij grenzend aan spoor of hoofdontsluitingsweg, Klasse A
Installatiegeluid Klasse C

Ruimteakoestiek Klasse C met 0,8s  0,8s voor een niet ingericht lokaal

Luchtgeluidisolatie Klasse C=B Bij lokalen onderling geldt eis Klasse A
Contactgeluidisolatie Klasse C=B

Kwaliteitsborging

Energie Klasse C
Lucht Klasse C=B
Temperatuur Klasse C=B
Licht Klasse C=B=A
Geluid Klasse C=B=A
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Bijlage 5

Kostenkengetal
IHP-kwaliteit Nieuwbouw

Nieuwbouwkostenconfigurator primair onderwijs
Kosten in stichtingskosten inclusief btw/m? bvo

Prijspeil 1 januari 2023

Uitgangspunten

Aantal leerlingen 100 200 300 400
Aantal leerlingen indien SBO 62 130 199 267
Uitgangspunt bouwlagen 1 1 2 2
Norm brutovloeroppervlak (BVO) [m?] 703 1.206 1.709 2.212
Resumé

Kosten vaste kosten, basis 3 3.130 € 2984 £ 2.685 £ 2.643
Kosten vaste kosten, overig E 3 220 € 215 € 216 € 214
Kosten Frisse Scholen % 3 265 € 252 € 234 € 229

(0]

Kosten exploitatiegericht bouwen g € Th € 69 € 73 € 70
Kosten duurzaam bouwen v € - € - € - £ -
Kosten verhogen kwaliteitsniveau € - € - € - £ -
Subtotaal € 3.689 € 3.520 € 3.208 € 3.156
Marktwer.klr)g en/of regiotoeslag 59 € 184 € 176 € 160 € 158
(t.o.v. regio ‘'s-Hertogenbosch)'

Totaalkosten € 3.873 € 3.696 € 3.368 € 3.314

Let op: dit is prijspeil 1 januari en zonder reserveringen voor prijsstijgingen
€2.500 £2700 €2.900 £€3.100 €3.300 €3.500 £3.700 €3.900 €4.100
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Invulvelden (in groen)

Vaste kosten, basis

100 200 300

400

Kosten onderwijsgebouw conform
wettelijk minimum?

3.002 2.857 2.579

2.539

Marsh eisen

Aanvullende kosten ENG school (BENG-2 = 0)3

128

104

Kwaliteitskader Huisvesting* van toepassing
(excl. additionele zaken)

Kosten vaste kosten, basis

h ah ah [ dh | h
h W ah [dh | dh

€
€
127 € 106
€
€

3.130 2.984 2.685

2.643

Vaste kosten, overig

100 200 300

400

Herindeelbaar gebouw
(beperking dragende binnenwanden)

€ 128 € 128 € 128

128

Werkplekken in verkeersruimtes

€ by € 42 € 42

4

Toeslag ambitieniveau voor esthetische kwaliteit:

0 = sober, 1 =laag, 2 = midden, 3 = hoog

€ 48 € 45 € 46

45

5

p.m. p.m. p.m.

Kosten vaste kosten, overig

€ 220 € 215 € 216

214

Ga verder met onderstaande invulvelden voor het toevoegen van aanvullende wensen/eisen

Programma van Eisen Frisse Scholen®

A/B/C

100 200 300

400

Standaard Kwaliteitsadvies Frisse Scholen HEVO’
van toepassing (incl. ENG)

Energie

Lucht

Temperatuur

Licht

Geluid

Kwaliteitsborging

ah

265 252 234

229

Kosten Frisse Scholen

ah | dh [ dh [ dh | dh | dh | h
[

ah | dh | dh [ dh | dh [ dh | dh | dh
v

ah | dh (dh [ dh | dh | dh | dh | dh
|

ah | b [ dh b [ dh | dh | dh

Exploitatiegericht bouwen

j/n

Toepassing aluminium kozijnen (i.p.v. hout)

Onderhoudsarme vloerafwerking
(vinyl i.p.v. marmoleum)

Onderhoudsarme wandafwerking
(scanbehang met coating i.p.v. spuitwerk)

Kosten exploitatiegericht bouwen

Duurzaam bouwen

Verhogen isolatiewaardes gebouw (vervalt bij ENG)

Triple beglazing (i.p.v. HR++ glas)

Groen gevel

Groen dak

dah | dh | dh | dh
1

dah [ dh | dh | dh
1

dah | dh | dh | dh
1

[ dh | h | h

Toeslag circulair bouwen:
0 =n.vt, 1=laag (0.a. groen beton), 2 = midden
(0.a. deels hout), 3 = hoog (0.a. volledig hout)

Kosten duurzaam bouwen

Verhogen kwaliteitsniveau

Vergroten zichtlijnen binnen (meer transparantie
binnenwanden/-openingen, van 12% naar 18%)

Verplaatsbare paneelwanden (50 m2in totaal)

Elektrisch (centraal) bedienbare zonwering
(vervalt bij ENG)

Kosten verhogen kwaliteitsniveau

h h ah h
|

h h ah h
1

h dh dh h
'

| [th | h
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" Voor prijsstijgingen zie www.bdb.nl/Indexcijfers/Kostenontwikkelingen/default.aspx.

2 Betreft de kosten voor het wettelijk minimum bouwniveau, geldend op het peildatum.

3 ENG betekent EnergieNeutraal Gebouw. Gebaseerd op NTA 8800.

4 Kwaliteitskader Huisvesting PO werkversie 2021, zoals uitgegeven door Stichting Ruimte voor Onderwijs en Kinderopvang (Ruimte-0K).

®  Overige locatiegebonden kosten zoals gevelafscherming tegen fijnstof/geluid, hemelwaterberging, verdiept parkeren e.d. zijn niet
voorzien en zeer locatieafhankelijk.

6 Het Programma van Eisen Frisse Scholen versie mei 2021 is verwerkt.

7 Standaard kwaliteitsadvies HEVO, te vinden op onze website

www.hevo.nl/diensten/naar-markt/onderwijs/nieuwbouw-kwaliteitsadvies-voor-scholen.

De HEVO-kostenconfigurator is door ons met zorg samengesteld om een indicatie van stichtingskosten weer te geven, doch voor de
juistheid en volledigheid (van het gebruik) daarvan kan niet worden ingestaan. HEVO aanvaardt op geen enkele wijze aansprakelijkheid
voor gebruikmaking van de (via de website van HEVO opgevraagde) HEVO-kostenconfigurator. Voor nadere informatie over deze HEVO-

kostenconfigurator, kunt u contact opnemen met Martijn van Gemert, martijn.gemert(@hevo.nl of 06-10963715.
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Bijlage 6
Kostenkengetal
per gebouwmaatregel

Efficiénte inpassing
De levensduur van de efficiénte inpassing is afhankelijk van de beoogde aanpassing of resterende levensduur van het
gebouw. De kosten voor deze aanpassing zijn afhankelijk van de ingrepen die het schoolbestuur voorstelt.

Kengetalbenadering (verkenning volgt nog): 2,5% van kengetal nieuwbouw.

Kleine aanpassing
Voor deze aanpassing wordt uitgegaan van een levensduur van circa 10 jaar, waarbij vooral wordt ingezet op het
terugbrengen van de exploitatiekosten (energie) en het optimaliseren van de luchtverversing.

Kengetalbenadering op basis van pilots: 5% van kengetal nieuwbouw.

Grote aanpassing

Voor deze aanpassing wordt uitgegaan van een levensduur van 15 tot 20 jaar, waarbij wordt ingezet op het terugbrengen
van exploitatiekosten (energie) en het aanbrengen van de luchtverversing (volledige installatie). Daarbij is nog geen
rekening gehouden met de SUVIS-regeling.

Kengetalbenadering op basis van pilots: 15% van kengetal nieuwbouw.

Renovatie

De kosten hiervan zijn mede afhankelijk van de levensduur die wordt beoogd (25 jaar tot 40 jaar). De keuze is afhankelijk
van de gebouwstructuur, materialisatie en uitgevoerde verduurzamingsmaatregelen (lees: businesscase afweging
renovatie of nieuwbouw). Vooralsnog gaan we uit van een vernieuwbouwvariant en daarmee 40 jaar. Daarmee is een
renovatie gelijkwaardig aan nieuwbouw, ook in kwaliteitseisen.

Kengetalbenadering op basis van pilots: 80 tot 90% van kengetal nieuwbouw.
Stichtingskosten gymvoorziening
Voor de gymzalen is ook een financiéle vertaling gemaakt op basis van de indicatieve opgave zoals geschetst in paragraaf

5.3.In de financiéle doorrekening wordt rekening gehouden met een gefaseerde vervanging van de gymzalen.

Kengetalbenadering: het kengetal dat is gebruikt betreft de normvergoeding voor een solitaire gymzaal op basis van het
VNG-normbedrag van 2023.
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Gemeente Nissewaard

Stadhuis
Raadhuislaan 106
3201 EL Spijkenisse

Postadres

Gemeente Nissewaard
Postbus 25

3200 AA Spijkenisse

nissewaard.nl

GEMEENTE

NISSEWAARD

HEVO

Bezoekadres
Statenlaan 8
5223 LA 's-Hertogenbosch

Postadres

HEVO

Postbus 70501

5201 CB ‘s-Hertogenbosch

hevo.nl
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