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1. |Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een algemene toelichting gegeven op de doelstelling
van dit Integraal Huisvestingsplan (hierna IHP). Tevens wordt toegelicht
hoe dit document is opgesteld.




1.1 Aanleiding

De gemeente Son en Breugel wil een nieuw toekomstbestendig Integraal
Huisvestingsplan (IHP) opstellen voor de onderwijshuisvesting van het Primair
Onderwijs (PO) en Speciaal (Voortgezet) Onderwijs ((V)SO). Binnen de gemeente is
geen Voortgezet Onderwijs aanwezig. Met het IHP wenst de gemeente ook
nadrukkelijk de verbinding te zoeken met de andere maatschappelijke accommodaties
(deel 2).

Afgelopen jaren heeft de gemeente ingezet op de vervanging van de schoolgebouwen,
welke zijn geformuleerd in het vorige IHP (2012). Met de realisatie van het laatste
project in Breugel (lees: nieuwbouw BuitensteBinnen), wordt daarmee deze opgave
afgerond. Met uitzondering van twee scholen zijn daarmee alle schoolgebouwen
vervangen in de periode 2012-2024. Een hele mooie prestatie waar veel gemeenten
jaloers op zijn.

De gemeente wil in het nieuwe IHP meer aandacht hebben voor de landelijke,

regionale en onderwijskundige ontwikkelingen. Denk aan:

¢ Inspelen op de verduurzamingsopgave (lees: verduurzamen van de bestaande
gebouwen);

e De voorgestelde stelselwijzigingen (lees: o.a. IHP als verplichting);

e Groei binnen Stedelijk Gebied Eindhoven, waar de gemeente onderdeel van is;

o Versterken van de samenwerking binnen het onderwijsveld en met andere
partners, waaronder kinderopvang en zorg zorginstellingen (V)SO.

1.2 Doelstelling IHP

Het IHP heeft een strategisch karakter (zie figuur 1-1). Vanuit visie en beleid zijn

strategische keuzes gemaakt. Het IHP is een proactief middel op onderwijs-

huisvestingsbeleid, waarin gemeente en schoolbesturen zich conformeren aan de

vernieuwings- en verduurzamingsopgave van het onderwijsvastgoed. Het IHP zorgt

ervoor dat:

e Strategische keuzes zijn gemaakt vanuit gemeente en schoolbesturen, zowel op
de korte als op de lange termijn;

o |s toegewerkt naar een meerjarenperspectief die onderdeel wordt van de
gemeentelijke begroting;

e Onderwijshuisvesting aansluit bij het brede beleidskader.

Referentie: 1726901-0060.0.9.
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IHP en
Accommodatiebeleid

Tactisch

Uitvoeringsprogramma termijn 1
Routekaart Verduurzaming

Operationeel
Figuur 1-1 Positionering van het

Integraal Huisvestingsplan t.o.v.
het (gemeentelijke) beleid

Haalbaarheidsonderzoek/ Business case
Definitie projectkaders
Realisatie van projecten

1.3 Aanpak IHP

Het voorliggende IHP is in (grofweg) vier stappen tot stand gekomen, zie figuur 1-2.
Tijdens meerdere overleggen zijn de stappen doorlopen met een afvaardiging van
zowel gemeente als schoolbesturen. Parralel aan dit traject is ook gekeken naar het
maatschappelijke accommodaties (deel 2). Door deze twee trajecten te koppelen wordt
daarmee ingezet op de Vernieuwing, Verduurzaming en Verbreding van de totale
gemeentelijke vastgoedportefeuille.

De verschillende stappen staan hieronder kort toegelicht:

1. Visievorming: om te komen tot een gezamenlijke visie en beleidsuitgangspunten
is met alle schoolbesturen die actief zijn in de gemeente Son en Breugel
gesproken over de toekomst van onderwijshuisvesting. De uitkomsten zijn
vastgelegd in de ‘Bouwstenen onderwijshuisvesting’.

2. Analyse: voor iedere school in de gemeente Son en Breugel is een kwalitatieve
en kwantitatieve analyse uitgevoerd. Op basis van deze gegevens is het
scholenlandschap van de gemeente in kaart gebracht. Deze kaart is aangevuld
met alle overige maatschappelijke voorzieningen.
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3. Scenario’s: op basis van de uitgevoerde analyses is er gekeken naar de 1.4 Leeswijzer

mogelijke scenario’s om het scholenlandschap in de gemeente Son en Breugel te Hoofdstuk 2 gaat in op de beleidskaders, de beleidsambities en de bouwstenen van
versterken én te verbreden. De scenario’s per schoolgebouw zijn in tijd uitgezet. beleid, die de kaders van het IHP vormen. In hoofdstuk 3 worden de inventarisatie en
4. Doorrekening: op basis van de keuzes die gemaakt zijn in de vorige stappen, is analyses ten behoeve van het voorliggend IHP omschreven. Vervolgens worden in
een meerjarige investeringsplanning opgesteld. hoofdstuk 4 het scholenlandschap en de scenario’s besproken. In hoofdstuk 5 wordt
het toekomstige scholenlandschap doorgerekend op de bijdragen aan de

doelstellingen van het klimaatakkoord. Hoofdstuk 5 voorziet de scenario’s van een
Visievorming Analyse Scenario’s Doorrekening financiéle vertaling. In hoofdstuk 6 wordt afgesloten met de procesafspraken en

randvoorwaarden bij uitvoering van het IHP.

Figuur 1-2 Werkwijze IHP
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2 Beleidskaders en -ambities

Dit hoofdstuk gaat in op het huidige stelsel, benoemd de tekortkomingen
binnen dit stelsel en gaat in op de landelijke ontwikkelingen om het stelsel
aan te passen. Gemeente Son en Breugel en haar schoolbesturen willen
voorsorteren op deze ontwikkelingen en gezamenlijk vooruitkijken naar de
ambities die er zijn ten aanzien van de regionale ontwikkelingen en de visie
op het onderwijs in en rondom deze gemeente. Met het formuleren van de
‘bouwstenen van beleid’ geven gemeente en schoolbesturen inzicht in de
visie op de onderwijshuisvesting en wordt benoemd welke afspraken/
beleidsuitgangspunten hierover zijn gemaakt (onder andere regie, vraag en
aanbod, samenwerking en kwaliteit van de huisvesting).



2.1 Huidig stelsel onderwijshuisvesting

Onderwijshuisvesting in het funderend onderwijs is een verdeelde
verantwoordelijkheid. De belangrijkste actoren zijn het schoolbestuur, de gemeente en
het Rijk. In het Interdepartementaal Beleidsonderzoek (hierna IBO) rapport! is het
stelsel nader uitgewerkt. In de onderstaande paragrafen wordt ingegaan op enkele
(juridische) kaders binnen de het stelsel rondom onderwijshuisvesting.

2.1.1 Verantwoordelijkheden en bekostiging onderwijs

Gemeenten hebben een zorgplicht op het gebied van onderwijshuisvesting. De
wetgeving stelt dat een gemeente dient te voorzien in voldoende en adequate
huisvesting voor het primair onderwijs (PO), (voortgezet) speciaal onderwijs ((V)SO)
en voortgezet onderwijs (VO), voor zover dat van toepassing is in de gemeente. De
voorzieningen in de huisvesting waarvoor de gemeente verantwoordelijk is, zijn
vastgelegd in de wetgeving?. Daarbij gaat het onder andere om (vervangende)
nieuwbouw, uitbreiding, constructiefouten en eerste inrichting. Hiervoor ontvangt de
gemeente een algemene uitkering in het gemeentefonds, waarvan onder andere
onderwijshuisvesting bekostigd moet worden.

De verantwoordelijkheid voor instandhouding (onderhoudskosten aan binnen- en
buitenkant) en de exploitatie (0.a. energie- en schoonmaakkosten) van
schoolgebouwen ligt bij de schoolbesturen, tenzij hiervan is afgeweken (zie ook
eigendom). Hiervoor ontvangen de schoolbesturen een lumpsum of materiéle
instandhouding (hierna Ml)-vergoeding.

Binnen het huidig stelsel zijn ook andere taken en verantwoordelijkheden geregeld, zo
mogen schoolbesturen niet investeren in huisvesting, ligt het bouwheerschap in de
basis bij de schoolbesturen en moet een schoolbestuur toestemming vragen aan een
gemeente voor het verhuur/ medegebruik van de beschikbare ruimte.

Het huidige stelsel vertoont diverse tekortkomingen. Deze zijn onder andere benoemd
in het IBO rapport en in figuur 2-1 (lees: hiaten in regelgeving), waardoor mede de
bekostiging vanuit gemeente en schoolbesturen niet toereikend is.

1 Het interdepartementaal beleidsonderzoek (IBO) adviseert het kabinet over hoe het beter zou kunnen. De
werkgroep heeft los van hun eigen departementale belangen inhoudelijk naar het vraagstuk omtrent
onderwijshuisvesting gekeken en een toelichting gegeven op het stelsel.

Referentie: 1726901-0060.0.9.

Lumpsumfinanciering Gemeentefonds
SCHOOLBESTUREN Hiaten in regelgeving GEMEENTEN

Velo-vergoeding

Niet structureel geregeld Voorzieningen Verordening

Binnenonderhoud Budget Frisse Scholen
Echte onderwijskundige
aanpassingen
Financiéle vertaling Bouwbesluit
‘Renovatie’ bestaat niet

Nieuwbouw en uitbreiding
Tijdelijke huisvesting
1e inrichting
Verzekeringen en 0ZB
Constructiefouten
Vandalisme

Buitenonderhoud/aanpassingen
Energiekosten
Gemeentelijke heffingen
Schoonmaakonderhoud

Figuur 2-1 Huidig stelsel financiering onderwijshuisvesting

2.1.2 Eigendom

In de onderwijswetgeving wordt bij de eigendomssituatie van schoolgebouwen
onderscheid gemaakt tussen juridisch eigendom en het economisch eigendom. In
basis is -vanuit wetgeving- het juridisch eigendom belegd bij schoolbesturen. Onder
juridisch eigendom wordt verstaan dat het schoolbestuur verantwoordelijk is voor de
exploitatie en instandhouding van het schoolgebouw en de omliggende gronden.
Schoolbesturen kunnen ook afzien van het juridisch eigendom, daarmee wordt de
gemeente eigenaar.

Schoolbesturen kunnen een gedeelte van het gebouw in medegebruik geven aan
instellingen die uit de openbare kas worden bekostigd met een ideéel doel (onder
andere culturele, maatschappelijke instellingen) of verhuren (commerciéle
instellingen). In alle gevallen dient de gemeente daar toestemming voor te geven. Het
eigendom voor kinderopvang partners is (nog) niet geregeld in het stelsel. Binnen de

2 et op het primair onderwijs, de Wet op de expertisecentra, de Wet op het voorgezet onderwijs, de Wet educatie en
beroepsonderwijs, de Wet medezeggenschap op scholen en de Wet op het onderwijstoezicht
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gemeenten wordt hier vaak wel op voorgesorteerd. Hierbij zijn verschillende
financieringsvormen mogelijk, welke ook later terugkomen in dit document.

2.1.3 Verordening

De uitvoering van de zorgplicht wordt geregeld via een juridisch instrument, de
verordening. Op grond van de Gemeentewet (artikel 149), de Wet op het primair
onderwijs (artikel 102), de Wet op de expertisecentra (artikel 100) en de Wet op het
voortgezet onderwijs (artikel 76) is de gemeenteraad verplicht bij verordening een
regeling vast te stellen. De verordening bevat de basis van het onderwijshuisvestings-
beleid en regelt uitgangspunten voor onder andere de voorzieningen die school-
besturen jaarlijks kunnen aanvragen bij een gemeente, criteria voor het toetsen van
deze aanvragen en procedurele afspraken.

Intentie gemeente
De huidige Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs is ingegaan op 1 januari 2015

door de gemeenteraad en wordt geactualiseerd. Met de actualisatie wordt rekening gehouden
met de mogelijke beleidswijzigingen zoals opgenomen in dit IHP (zie bouwstenen paragraaf
2.6).

2.1.4 Kinderopvang

De rijksoverheid stelt dat de ontwikkeling van het kind in de kinderopvang bijdraagt aan
een goede start in het basisonderwijs en de samenleving. Sinds 1 januari 2018 is de
Wet harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk en een deel van de Wet
Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang (Wet IKK) in werking.

Binnen de kinderopvang worden de volgende vormen onderscheiden:

e 0-4-jarigen, inclusief slaapvertrekken.

e 2-4-jarigen, eventueel in combinatie met voor- en vroegschoolse educatie (VVE).

e Buitenschoolse opvang, volgtijdelijk op het onderwijs

Per 1 augustus 2020 zijn gemeenten verplicht om per week ten minste 16 uur VVE aan
te bieden aan kinderen van 2 tot 6 jaar die risico lopen op een onderwijsachterstand.
Hiervoor hebben de gemeenten middels het onderwijsachterstandsbeleid extra budget
van de rijksoverheid gekregen, de OAB-middelen.

Referentie: 1726901-0060.0.9.

2.1.5 Bewegingsonderwijs

Scholen zijn in het (speciaal) basisonderwijs verplicht om elke week 2 lesuren per
week bewegingsonderwijs te krijgen. Dit bewegingsonderwijs kan gegeven worden in
gymzalen, maar mag ook gegeven worden op sportvelden, buitenlocaties of binnen
andere (gemeentelijke) sportaccommodaties. De gemeente is verantwoordelijk om te
voorzien in deze accommodaties (na)bij scholen.

2.2 Ontwikkelingen in stelsel onderwijshuisvesting

Net als andere wet- en regelgeving is ook het onderwijshuisvestingsstelsel onderhevig
aan wijzigingen. Daarnaast zijn er nationale ontwikkelingen gaande die invloed hebben
op onderwijshuisvesting, deze zijn ook in het IBO rapport inzichtelijk gemaakt. In de
volgende paragrafen worden deze nader toegelicht.

2.2.1 Wetvoorstel stelselwijziging

Reeds in december 2016 hebben PO-raad, VO-raad en VNG een voorstel gestuurd

aan de toenmalig staatssecretaris Sander Dekker om de tekortkomingen in het huidige

onderwijshuisvestingsstelsel op te lossen. Belangrijke oplossingen uit het voorstel zijn:

e De in de wet beschreven jaarcyclus voor aanvragen onderwijshuisvesting wordt
vervangen door een langere periode, waarin gemeenten na overleg met betrokken
schoolbesturen het huisvestingsbeleid en het investeringsprogramma voor een
periode van 4 jaar vastleggen in een meerjarenprogramma (IHP), met een doorkijk
tot ten minste het 20° jaar. De schoolbesturen worden verplichting om een MJOP
vast te stellen.

e De mogelijkheid om renovatie als volwaardig alternatief voor vervangende
nieuwbouw in te kunnen zetten. Renovatie moet worden opgenomen als
voorziening in de wet. Renovatie dient daarbij te leiden tot een startsituatie (of
startconditie) die in functioneel en kwalitatief opzicht gelijkwaardig is aan
nieuwbouw en gericht is op een levensduurverlenging van ten minste 25 jaar.

e Hetinvesteringsverbod voor het PO en SO wordt zodanig aangepast dat het
overeenkomt met de betreffende bepalingen uit de Wet op het voortgezet
onderwijs. PO- en SO-besturen krijgen daarmee de mogelijkheid om in huisvesting
te investeren.

e De concretisering van het huisvestingsvoorstel van de sectorraden en de VNG
gaat uit van het handhaven van de huidige financieringsstromen. Aanvullend kan
de versoepeling van het investeringsverbod leiden tot een gezamenlijke
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financiering die de kwaliteit van onderwijshuisvesting kan vergroten dan wel het
moment van investeren kan vervroegen.

Vooruitlopend op dit wetsvoorstel wordt hier door gemeente en schoolbesturen al op
ingespeeld en zijn er mogelijkheden om uitzonderingen op het investeringsverbod te
rechtvaardigen (lees: jurisprudentie). Een schoolbestuur kan bijvoorbeeld investeren in
exploitatie verlagende maatregelen met een redelijke terugverdientijd.

Het wetsvoorstel onderwijshuisvesting is door het ministerie gepubliceerd voor de
internetconsultatie tot mei 2023. In het voorstel worden bovenstaande zaken omarmd.
Daarnaast wordt tevens gesproken over de zorgplicht van een gezond binnenklimaat
vanuit de voorziening (verantwoordelijkheid gemeente) en vanuit de instandhouding
tijdens de exploitatie (verantwoordelijkheid schoolbestuur). Er is zijn geen wettelijke
eisen gesteld aan een gezond binnenklimaat. Dit zal binnen het IHP of herijking
verkend worden.

2.2.2 Wijzigingen Bouwbesluit in relatie tot de bekostiging

Bekostiging gemeente

Per 1 januari 2021 is de wijziging met betrekking tot Bijna EnergieNeutrale Gebouwen
(BENG) uit het Bouwbesluit in werking getreden. De verplichting van BENG heeft
gevolgen voor de kosten van onderwijshuisvesting. Hierdoor heeft de VNG de
normbedragen in de Modelverordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs in
november 2022 aangepast. In de opvolgende jaren zijn de normbedragen
geindexeerd. Ondanks deze indexering blijven de normbedragen achter op de
marktprijzen.

Daarnaast heeft de verhoging van de normbedragen (nog) geen invloed gehad op de
beschikbare middelen voor onderwijshuisvesting in het gemeentefonds en is daarmee
nog steeds een tekortkoming. De rijksoverheid is een IBO gestart waarbij is onderzocht
welke opgaven er liggen op het gebied van onderwijshuisvesting (BENG, veroudering,
verduurzamingsopgave etc.) en hoe hieraan voldaan kan worden.

Bekostiging schoolbestuur

Vanaf 1 januari 2023 is de bekostiging van het primair onderwijs vereenvoudigd. Dat
betekent onder andere dat de budgetten voor personele en materiéle bekostiging zijn
samengevoegd. De mogelijkheid bestaat dat de hoogte van de MI-vergoeding over
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een tijd (negatief) wijzigt. Indien dit het geval is, worden hier nieuwe afspraken over
gemaakt. De MI-vergoeding is afkomstig uit de verouderde normvergoeding
benadering, deze vergoeding is niet aangepast aan het geldende bouwbesluit en is
daarmee nog steeds een tekortkoming.

Met deze wijziging in 2023 is tevens de teldatum verschoven van oktober naar februari
en daarmee zijn alle tussenliggende tellingen vervallen. De verordening gaat echter
nog uit van een oktober telling.

Gezamenlijke verantwoordelijkheid

Bovengenoemde wijzigingen en tekortkomingen laten zien dat schoolbesturen en
gemeente gezamenlijke opgave om te zorgen voor een kwalitatief goede
onderwijsomgeving. Tegelijkertijd staat de bekostiging daarvan onder druk en blijven
achter op de ambities die beide willen nastreven.

2.2.3 Landelijke ontwikkelingen kinderopvang

Het kabinet verkent de mogelijkheden om kinderopvang gratis te maken. Vanaf januari
2025 wil het kabinet 96% betalen van de zogeheten maximum huurprijs in de
kinderopvang. Daarmee wordt opvang voor veel ouders bijna gratis.

Er was als doel gesteld om de systemen die hiervoor nodig zijn klaar te hebben in de
zomer van 2023, zodat het nieuwe kinderopvangsysteem in 2025 zou kunnen ingaan.
Dit traject heeft vertraging opgelopen en is uitgesteld naar 2027. Het streven is dat
meer ouders gebruik kunnen gaan maken van de kinderopvang en het aantal kinderen
dus kan toenemen. De haalbaarheid wordt op dit moment nog onderzocht, denk hierbij
aan ruimten, personeel en kwaliteit voor de VVE-kinderen.

2.2.4 Energie en klimaatakkoord

In het klimaatakkoord is vastgelegd dat de PO-raad en de VO-raad sectorale
routekaarten, behorende bij de klimaatopgave, dienen door te rekenen naar een CO:-
arme gebouwenvoorraad. HEVO heeft deze doorrekening -in opdracht van PO-raad en
de VO-raad- uitgevoerd. Deze doorrekening richt zich enerzijds op de effectiviteit van
mogelijke scenario’s op de totale reductie van gebouwgebonden CO2-productie.
Anderzijds richt de doorrekening zich op de kosteneffectiviteit van de verschillende
maatregelen die op de gebouwenvoorraad kunnen worden toegepast.
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Op het gebied van de te behalen doelstellingen is de opdracht aan de sectoren om:

e Te komen tot een gebouwgebonden COz-reductie van 55% in 2030 ten opzichte
van de situatie in 1990. Het beleid van de rijksoverheid is gericht op een reductie
van 60% om deze doelstelling zeker te halen.

e Te komen tot een gebouwgebonden COz-reductie van 95% in 2050 ten opzichte
van de situatie in 1990.

Naast de doelstellingen op het gebied van COz-reductie, hebben de beide sectorraden
(PO-raad en VO-raad) daaraan toegevoegd dat een duurzaam schoolgebouw een
schoolgebouw is dat optimaal ten dienste staat van het onderwijs. Een goed
binnenklimaat resulteert in een hoger leerrendement en minder ziekteverzuim. Een
schoolgebouw is daarmee niet alleen duurzaam voor wat betreft de CO2-uitstoot of het
energieverbruik; het is een gebouw dat aansluit bij de onderwijskundige visie van de
school, past bij het aantal leerlingen en toekomstbestendig is bij veranderingen.

Tevens wordt in 2030 een verplichte eindnorm bepaald waaraan de energieprestaties
van alle utiliteitsgebouwen, waaronder onderwijsgebouwen, moeten voldoen in 2050.
Om alvast te voldoen aan deze eisen dient een onderwijsgebouw te voldoen aan
energielabel A+++.

Daarnaast vinden er gesprekken binnen Europa plaats om de ambities scherper te

formuleren middels de Energy Performance of Buildings Directive IV (EPBD V).

Daarmee wil Europa toewerken naar onder andere richtlijnen voor de energieprestatie

van gebouwen. In het voorstel wordt onder andere gesproken over:

e De strengere nieuwbouweis (van BENG naar ENG).

¢ De minimumeisen voor bestaande gebouwen waarmee de slechtst presenterende
gebouwen worden uit gefaseerd.

e Het renovatiepaspoort.

e Datadeling.

2.3 Regionale ontwikkelingen

De gemeente Son en Breugel grenst aan de gemeente Eindhoven en maakt deel uit
van de metropoolregio Eindhoven. De gemeente verkent regelmatig met de
omliggende gemeenten hoe om te gaan met de regionale ontwikkelingen.
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Son en Breugel maakt deel uit van verschillende samenwerkingsverbanden:

e Stedelijk Gebied Eindhoven (SGE): SGE is een samenwerkingsverband van de
gemeenten Best, Eindhoven, Geldrop-Mierlo, Helmond, Nuenen, Oirschot, Son en
Breugel, Veldhoven en Waalre. Het doel van SGE is om de ambities van Brainport
en de doorontwikkeling daarvan te faciliteren met hoogwaardige werkgebieden,
een gevarieerd wervend woonklimaat en een aansprekend pakket aan
voorzieningen.

e Metropoolregio Eindhoven (MRE): MRE is een bestuurlijke samenwerking tussen
21 gemeenten in de regio Eindhoven met de ambitie om een sterke regio met
behoud van het kenmerkende innovatieve Brainportprofiel en een stabiele sociale
basis en vitale leefomgeving voor alle inwoners te verzorgen.

e Brainportregio: Als regio werken we in de Brainport samen met het bedrijfsleven,
onderwijs- en kennisinstellingen en overheden. Daarin werken we aan een
gunstiger ondernemersklimaat. De Brainportregio omvat het gebied Zuidoost
Brabant.

Binnen de verschillende samenwerkingsverbanden wordt gestreefd naar een
internationaal georiénteerde regio, innovatieve bedrijvigheid en een hoogwaardig
woon- en leefklimaat.

De regio waarin Son en Breugel zich bevindt toont een aanzienlijke economische
groei. Deze groei resulteert in een toename van het aantal inwoners in de regio, de
zogenaamde "Schaalsprong”. Voor de komende periode zijn meerdere perspectieven
geschetst op welke wijze deze schaalsprong wordt vormgegeven. In de
Omgevingsvisie van de gemeente wordt rekening gehouden met een groei van ca. 700
woningen voor de gemeente Son en Breugel. Daarnaast worden verkenningen
gemaakt binnen het SGE en de Metropoolregio over de uitvoering van de
schaalsprong. Deze verkenningen lopen nog, waarbij Son en Breugel mogelijk een
gedeelte van deze schaalsprong op dient te vangen.

De verwachting is dat de gemeente Son en Breugel verder gaat groeien mede ook
door de verjonging van de huishoudens in de regio. Met inachtneming van de
schaalsprong en de mogelijke keuzes hierin wordt er regionaal binnen verschillende
dossiers verkend wat de consequenties hiervan zijn. Op gemeentelijk niveau maar ook
onderling tussen de verschillende schoolbesturen.
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De schaalsprong trekt veel internationale kenniswerkers aan. Dit resulteert in
internationalisering van de gemeenschap. In het onderwijs en kinderopvang dient hier
specifiek rekening mee gehouden te worden. Tevens ervaart de regio een verjonging
van de huishoudens en daarmee een tekort aan woningen.

2.4 Gemeentelijk beleid

Naast nationale kaders en ontwikkelingen heeft de gemeente Son en Breugel ook haar
eigen, reeds bestaande beleid op het gebied van duurzaamheid, onderwijs, sport,
sociaal domein en accommodatiebeleid. In bijlage 1 worden de hoofdlijnen uit
relevante beleidsdocumenten benoemd en wordt ingegaan op de ambities binnen het
bestuursakkoord 2022-2026.

2.5 Onderwijsvisie

De gemeente heeft naast onderwijshuisvesting ook de verantwoordelijkheid om de
aansluiting van zorg en onderwijs goed vorm te geven, onderwijsachterstanden bij
kinderen tegen te gaan, toe te zien op de leerplicht en diverse andere specifieke
wettelijke taken. Binnen de Lokale Educatieve Agenda (hierna LEA) wordt de
inhoudelijke samenwerking en onderwijsthema’s behandeld. Er wordt toegewerkt naar
een document waarin de visie van de gemeente op onderwijs wordt beschreven. Dit
document is bij het opstellen van het IHP niet definitief. Binnen het IHP zijn de
samenwerkingen benoemd en mogelijke ontwikkelingen:

1. Schoolbesturen en kinderopvang zetten in op het behouden, versterken en
waar nodig uitbreiden van samenwerking tussen het PO onderling en
kindpartners (kinderopvang, peuteropvang en buitenschoolse opvang). De
samenwerking richt zich op de afstemming van de pedagogiek en didactiek van de
verschillende partijen. Hiermee wordt toegewerkt naar een inhoudelijke
samenwerking voor doorlopende leerlijn voor kinderen van 0-12 jaar (voor- en
vroegschoolse educatie beleid).

2. Naast de (fysieke) spreiding van het onderwijs is het goed voor het
onderwijslandschap om keuzevrijheid te hebben in onderwijsconcepten.
ledere school streeft naar een eigen ‘identiteit’, waarbinnen het onderwijsconcept
of denominatie een mogelijkheid biedt om te onderscheiden. Hiermee wordt het
onderwijslandschap verrijkt en worden de keuzemogelijkheden voor ouders
inzichtelijk. Op gemeentelijk niveau wordt de diversiteit van onderwijsaanbod
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gestimuleerd en binnen het LEA wordt hierop gemonitord. Het huidige
onderwijsaanbod wordt als voldoende divers ervaren.

3. Schoolbesturen werken samen en maken afspraken rondom het kind. Dat
kan gaan over diversiteit van het onderwijs (concepten), bewegingsonderwijs,
bevordering van burgerschap en sociale cohesie, inlopen van onderwijs-
achterstandenbeleid, vluchtelingenopvang (taalklas) en aandacht voor
nieuwkomers.

4. De schoolbesturen werken samen met het VO binnen de regio. Deze
samenwerking is vooral op onderwijskundig vlak en behoeft geen verbreding op
het gebied van huisvesting.

5. De schoolbesturen werken samen met het SO binnen de regio. Op dit moment
gaan leerlingen uit het Speciaal Onderwijs naar een school buiten de gemeente.
Het streven is om leerlingen waar mogelijk onderwijs op maat aan te bieden
binnen de gemeente en de inclusiviteit van het primair onderwijs te versterken.
Binnen het samenwerkingsverband PO (Eindhoven, Son en Breugel en Best) en
het LEA worden hierover nadere afspraken gemaakt.

6. De Emiliusschool is een belangrijke en geborgen plek binnen de regio. De
school is er voor leerlingen met (ernstige) meervoudige beperkingen (SO en VSO).
Met de ligging naast het centrum en naast zorginstelling SWZ Zonhove, heeft de
school een mooie verbinding met gemeenschap en haar doelgroep.

Binnen het IHP wordt uitgegaan van de huidige inhoudelijke onderwijskundige
samenwerking. Indien er wijzigingen zijn vanuit de onderwijsvisie die gevolgen heeft
voor de huisvesting wordt dit meegenomen in de herijking van het IHP.
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2.6 Bouwstenen onderwijshuisvesting

Het voorliggend IHP speelt in op het stelsel onderwijshuisvesting, de ontwikkelingen
hierin en overige wetgeving en beleidsstukken die in voorgaande paragrafen zijn
benoemd. Door schoolbesturen en gemeente is gekeken waar de behoeften en
ambities voor de gemeente Son en Breugel liggen op het gebied van
onderwijshuisvesting. Op basis van deze behoeften en ambities zijn een aantal
bouwstenen van beleid gedefinieerd. Deze bouwstenen (beleidsuitgangspunten)
vormen de basis voor de verdere invulling van dit IHP.

Intentie gemeente en schoolbesturen
Het huidig stelsel vertoont tekortkomingen als het gaat om verantwoordelijkheden en bekostiging
(zie paragrafen 2.1 en 2.2). Met onder andere het nieuwe wetsvoorstel hoopt het Rijk hier meer

duidelijkheid in te verschaffen. Zowel de gemeente Son en Breugel en haar schoolbesturen zien
het als een gezamenlijke verantwoordelijkheid om hierop voor te sorteren en hebben onder
andere daarvoor de bouwstenen (beleidsuitgangspunten) opgesteld.

De behoeften en ambities worden in de volgende subparagrafen besproken en gaan
over: regie, samenwerking, vraag & aanbod, kwaliteit & duurzaamheid, en
toekomstgerichtheid en flexibiliteit.

2.6.1 Bouwsteen regie
e Deze bouwsteen geeft aan hoe gemeente en schoolbesturen met
A elkaar samenwerken op het gebied van onderwijshuisvesting. Het
e - e zegt iets over het beleid dat zij willen vastleggen in het IHP en hoe zij
hier uitvoering aan gaan geven.

1. DitIHP is in lijn met het voorstel van PO-raad, VO-raad en VNG om IHP’s in
de wetgeving te verankeren. In de geest van de nieuwe wet wordt het IHP
vastgesteld als lange termijnplan waar gemeente en schoolbesturen zich aan
committeren. Met name voor de projecten op korte termijn is het commitment van
belang.

2. De gemeente en de schoolbesturen voeren samen de regie op school-
gebouwen. De gemeente is onder andere verantwoordelijk voor nieuwbouw en
uitbreidingen. De schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor de instandhouding
(onderhoud), functionele aanpassingen en de exploitatie van schoolgebouwen. De
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schoolbesturen zijn bovendien verantwoordelijk voor het onderwijsaanbod en de
kwaliteit daarvan. In het Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO) vindt de
afstemming van deze verantwoordelijkheden plaats door middel van gezamenlijk
overleg (minimaal tweejaarlijks). Deze samenwerking overstijgt de samenwerking
op basis van de verordening onderwijshuisvesting. Voor het onderwijs-
huisvestingsbeleid wordt daarom in eerste instantie voor alle betrokken partijen het
IHP leidend, voordat er wordt teruggevallen op de verordening. Indien
huisvestingsvraagstukken een regionaal karakter hebben, vindt afstemming plaats
met het regionale partners en of samenwerkingsverband, denk aan Passend
Onderwijs.

Het IHP werkt met termijnen van 4 jaar en een scope van 20 jaar. Het IHP
geeft inzichten in de plannen per school per termijn van 4 jaar, waarbij de eerste
periode het meest concreet is en de latere termijnen steeds meer indicatief zijn.
Het IHP dient in het laatste jaar van een termijn herijkt te worden voor de
opvolgende 4 jaar. Door om de 4 jaar een herijking te laten plaatsvinden, blijft er
continuiteit in projecten en kunnen (maatschappelijke) ontwikkelingen sneller een
plek krijgen. De eerste termijn voor dit IHP is dus van 2024 tot 2027. In 2027 dient
het IHP herijkt te worden voor de termijn 2028 tot 2031 met een doorkijk tot 2047.

Schoolbesturen actualiseren twee- of driejaarlijks het MJOP, daarbij wordt
ingezet op de verduurzaming van het gebouw. De duurzaamheidsmaatregelen
worden afgezet tegen de beoogde (einde) levensduur. Middels een
haalbaarheidsonderzoek wordt gekeken naar de terugverdientijden. Maatregelen
met een terugverdientijd tot 10 jaar worden door het schoolbestuur bekostigd. De
maatregelen tussen de 10 en 20 jaar worden met gemeente en schoolbesturen
besproken en gekeken naar de wijze van financiering. De maatregelen met een
terugverdientijd langer dan 20 jaar zijn vergelijkbaar met de afspraken rondom
renovatie.

Aanpassingen bij wijzigingen wet- en regelgeving. Dit IHP is opgesteld onder
de wet- en regelgeving zoals deze geldt op het moment van opstellen van dit IHP.
Echter, wet- en regelgeving is onderhavig aan voortschrijdend inzicht, zo ook de
wetgeving met betrekking tot het huisvestingsstelsel voor het funderend onderwijs
in Nederland. Bij (substantiéle) wijzigingen van bijvoorbeeld het genoemde stelsel,
de Algemene Uitkeringen van het gemeentefonds, de wijze van bepalen van
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normbedragen, wijzigingen ten aanzien van Bouwbesluit, energie-akkoorden of
enig andere substantiéle ontwikkeling, kan het nodig zijn om dit IHP (op
onderdelen) aan te passen aan de dan geldende realiteit en mogelijkheden.

Prognose leerlingenaantallen. Uitgangspunt voor het IHP is het hanteren van de
leerlingenprognose van de februari-telling van het huidig/ vorig jaar. In het
voorliggend IHP is de leerlingenprognose gebaseerd op de oktobertelling 2022
(door Pronexus). Voorafgaand heeft de gemeente de concrete
woningbouwontwikkelingen benoemd. De leerlingentellingen en -prognoses
dienen gemonitord te worden. De prognose wordt om de twee jaar herijkt (tenzij).
De beoogde onderwijsprojecten worden op basis van de meest actuele prognose
uitgevoerd.

Voorzieningen opgenomen in termijn 1 hoeven niet opnieuw via de
verordening worden aangevraagd. Het IHP vervangt daarmee de
aanvraagprocedure voor nieuwbouw of renovatie en overige voor blijvend of voor
tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen (artikel 2.a lid 1 t/m lid 8 van de
verordening). Er zijn echter uitzonderingen zoals het voorzien in huisvesting voor
een nieuw te stichten school, kosten voor eerste inrichting onderwijsleerpakket en
meubilair (artikel 2.a lid 1, lid 6 en lid 7 van de verordening) of spoedaanvragen
door onvoorziene omstandigheden. Deze aanvragen kunnen worden ingediend bij
het onderwijsloket. Op dergelijke onvoorziene omstandigheden na, is de afspraak
dat er geen gebruik wordt gemaakt van de route via de verordening. In de
verordening zal getoetst gaan worden op IHP-uitgangspunten. De borging van het
IHP en de beoogde aanvraagprocedure wordt in de nieuwe verordening
vastgelegd. Wel dient er op de gemeentelijke begroting rekening gehouden te
worden met dergelijke uitzonderingen. Hiervoor dient een ander budget
beschikbaar gesteld te worden.
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2.6.2 Bouwsteen samenwerking

het onderwijs onderling en overige partners die raakvlakken hebben
met het onderwijs.

' "‘ Deze bouwsteen omschrijft de samenwerkingsmogelijkheden tussen
I""

Gemeente en schoolbesturen willen toewerken naar kindcentra binnen PO
en SO. In een Kindcentrum zijn school en kindpartner(s) in hetzelfde gebouw
gehuisvest. De samenwerking tussen school en kindpartner(s) kan op
verschillende manieren vormgegeven worden. Een variant hierin is het (Integraal)
Kindcentrum. In een Kindcentrum wordt toegewerkt naar integrale samenwerking
met kinderopvang (doorgaande leerlijn) onder één dak. Een Kindcentrum vraagt
om een inhoudelijke en gebouwelijke samenwerking welke voorzien worden van
afspraken in samenspraak met gemeente, school en kindpartner. Opereren als
één organisatorische entiteit is een verkenning en geen vereiste bij een
Kindcentrum.

Voordat men samen gaat werken in een gebouw dient er inhoudelijke
samenwerking gerealiseerd te worden. Om te komen tot een goede
samenwerking tussen een school en andere partijen (zoals kinderopvang,
jeugdzorg, of buurtvoorzieningen) binnen hetzelfde gebouw dient er eerst
inhoudelijke samenwerking tussen deze partijen gezocht te worden. Daarna volgt
de gebouwelijke samenwerking en worden de kansen benoemd om deze
samenwerking nader uit te breiden. De inhoudelijke samenwerking kan op
verschillende manieren ingevuld worden. Dit wordt nader verkend binnen de
projecten.

Binnen het Speciaal Onderwijs is het wenselijk om de samenwerking met
SWZ Zonhove te verkennen als het gaat om medegebruik van faciliteiten en
ruimten, clustering van voorzieningen en zoeken naar combinaties onderwijs,
opvang en zorg.

Medegebruik door derden welke geen kindpartner zijn, wordt waar gewenst
gefaciliteerd, maar is geen streven van de gemeente. Schoolgebouwen worden
primair ingezet voor onderwijs en onderwijs gerelateerde zaken zoals
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kinderopvang. De gemeente streeft naar het faciliteren van volgtijdelijk® gebruik
van schoolgebouwen door derden. Het optimaliseren van de bezettingsgraad
(volgtijdelijke gebruik) kan ruimtelijk en functioneel leiden tot aanvullende eisen/
wensen, denk aan opslag en afwerking.

Afspraken over verhuur en/of medegebruik: indien ruimten in schoolgebouwen
in gebruik worden gegeven aan partijen anders dan het onderwijs wordt ofwel
‘verhuur’ ofwel ‘medegebruik’ toegepast. Verhuur en medegebruik kunnen een
instrument zijn om leegstaand tegen te gaan. Verhuur en medegebruik gaat in
overleg met de gemeente, monitoring van het ruimtegebruik in relatie tot de
leerlingprognose is een terugkerend aspect binnen het OOGO.

Voor medegebruik geldt:

a. Het gaat om het gebruik door (uit de openbare kas bekostigd) onderwijs of
voor culturele of maatschappelijke doeleinden;

b. Medegebruiker betaalt gebruikersvergoeding (de extra kosten die de
verantwoordelijke voor onderhoud en exploitatie maakt als gevolg van de
verhuur (ofwel exploitatiekosten)).

Voor verhuur geldt:

c. Het gaat om alle partijen die niet in aanmerking komen voor medegebruik,
waaronder alle commerciéle doeleinden.

d. Huurder betaalt een marktconforme huur. De marktconforme huur sluit aan bij
de Wet Markt en Overheid en bestaat uit:

e Een gebruiksvergoeding (zie 5.b);

e Een vergoeding voor investeringslasten voor investeringen die ten goede
komen voor huurder (de jaarlijkse lasten die het gevolg zijn van het
realiseren van de voorziening, bestaande uit rente, afschrijving,
grondkosten en eventuele risico-opslagen). De vergoeding voor de
investeringslasten gaat naar de investerende partij;

e Optioneel: Een deel van de kosten van verzekering van het gebouw en de
kosten van onroerendezaakbelasting.

Binnen deze varianten wordt daarnaast onderscheid gemaakt tussen 'structureel’
en ‘volgtijdelijk’ gebruik.

Samenwerking vraagt om afspraken ten aanzien van beheersvorm,
eigendomsverhouding, samenwerkingsafspraken, exploitatie, en financiéle
geldstromen. Deze afspraken dienen vooraf vastgesteld te worden binnen een
beheermodel. Er zijn drie beheermodellen, waarbij de eigenaars- (beheer-) rol ligt
bij gemeente, schoolbestuur, of stichting. Per situatie worden hier afspraken over
gemaakt.

2.6.3 Bouwsteen vraag & aanbod
de gemeente en schoolbesturen nastreven. De vraag naar, en het

aanbod van onderwijs is (mede)bepalend voor de te ontwikkelen
huisvestingsoplossingen.

: : Deze bouwsteen geeft aan welk aanbod aanwezig is en welk aanbod

Het streven van de gemeente Son en Breugel is een kwalitatief goed
onderwijsaanbod dat evenwichtig verspreid is over de gemeente. Door
onderwijsaanbod te verspreiden over de gemeente is onderwijs optimaal
bereikbaar voor alle inwoners. De huidige spreiding van het onderwijs wordt als
goed ervaren. Bij grote woningbouwprojecten dient getoetst te worden of er nog
steeds een goed verspreid onderwijsaanbod is.

Het streven is een optimale afstemming tussen vraag en aanbod.
Ruimteoverschotten en -tekorten bij scholen dienen voorkomen te worden.
Daarvoor zijn een aantal instrumenten te gebruiken. De keuze van het toe te
passen instrument zal altijd in samenspraak tussen de gemeente en de school-
besturen gemaakt worden. Er is sprake van maatwerk:

a. In het geval van een (integraal) Kindcentrum waar scholen,
kinderopvangpartners en/of maatschappelijke partners gebruik van maken,
dienen er volumeafspraken gemaakt te worden voor een veranderende
ruimtevraag in de toekomst. Het is ook in dit geval belangrijk om op voorhand
duidelijke afspraken te maken over welke ruimten voor gemeenschappelijk

3 Ditis een vorm van meervoudig ruimtegebruik. Na schooltijd kunnen enkele ruimte ingezet worden voor
maatschappelijk gebruik.
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gebruik zijn en welke ruimten (onder bepaalde voorwaarden) kunnen wisselen
van gebruiker in de toekomst.

b. Leegstand kan ambities tot samenwerken mogelijk maken, zie hiervoor
bouwsteen samenwerking.

c. Indien sprake is van structureel ruimtetekort, gaat de gemeente in overleg met
het schoolbestuur om te zoeken naar een geschikt alternatief voor de korte
en/of lange termijn. Het streven is om in alle gevallen voldoende ruimte te
faciliteren voor zowel onderwijs als kinderopvang.

Ruimte voor sport en beweging is onderdeel van de kwaliteit van het
onderwijs. Het bewegingsonderwijs voor de groepen 3-8 is voor alle scholen
extern (buiten de school) belegd. Van belang is om per aankomend ‘bouwproject’
voorafgaand te inventariseren of de gymfaciliteiten over voldoende capaciteit
beschikken en of de reisafstand hierbij realistisch en acceptabel is. Indien dit niet
het geval is, is het noodzakelijk dat er aanvullende capaciteit gerealiseerd wordt.

In de verordening staan de kaders hiervoor omschreven. Er moet een mogelijkheid
zijn om een gedeelte van het bewegingsonderwijs in een gymzaal plaats te laten
vinden, maar ook bewegingsonderwijs op andere sportlocaties behoort tot de
mogelijkheden.

2.6.4 Bouwsteen kwaliteit & duurzaamheid
v De gemeente en haar schoolbesturen zien het realiseren van
d kwalitatief goede en duurzame huisvesting als een maatschappelijke,
gezamenlijke verantwoordelijkheid. In deze bouwsteen worden de
kwaliteits- en duurzaamheidsambities omschreven.

Het IHP sluit aan bij de doelstellingen die geformuleerd zijn in het landelijke
klimaatakkoord en de sectorale routekaart. Met het IHP wil de gemeente
invulling geven aan de verduurzamingsopgave voor het onderwijs. Voor
nieuwbouw is het uitgangspunt om gebouwen gasloos te realiseren met
aanvullend de ambitie van energieneutrale (school)gebouwen (ENG). Bij renovatie
(lees: vernieuwbouw) van bestaande schoolgebouwen wordt het gebouw gasloos
gemaakt en wordt, voor zover technisch mogelijk, het kwaliteitsniveau van
nieuwbouw nagestreefd. Indien nieuwbouw en renovatie niet van toepassing zijn
wordt ook bekeken hoe het gebouw op termijn kan inspelen op de
klimaatdoelstellingen, mogelijk in samenhang met de wijkuitvoeringsplannen van
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de gemeente. Daarbij kijken gemeente en schoolbesturen naar de
verduurzamingsmaatregelen, terugverdientijden en bekostiging (zie bouwsteen 1,
artikel 4).

Gemeente en schoolbesturen willen duurzaamheid breder definiéren dan
alleen energiebesparing en COz-reductie: duurzaamheid gaat ook over
circulariteit en toekomstbestendigheid, de onderwijskundige functionaliteit, een
gezond leer- en werkklimaat en een gezonde financiéle exploitatie om zo condities
te scheppen voor goed onderwijs in de gemeente. Hieronder worden deze thema’s
(in willekeurige volgorde) kort toegelicht:

a. Ten aanzien van circulariteit wordt ernaar gestreefd bewust om te gaan met
de toegepaste materialen en waar mogelijk gebruik te maken van natuurlijke,
ecologisch vriendelijke en/of herbruikbare materialen. In het geval van
nieuwbouw wordt gelet op de basisprincipes van circulariteit zoals de
losmaakbaarheid van elementen. Bij de sloop en renovatie van
schoolgebouwen wordt het uitgangspunt van circulariteit toegepast en wordt er
in kaart gebracht welke gebouwelementen mogelijk nog bij andere projecten
gebruikt kunnen worden of opnieuw in de bouwketen geintegreerd kunnen
worden voor hoogwaardig hergebruik. Bij nieuwbouw wordt gedocumenteerd
welke materialen en hoeveelheden er aanwezig zijn in het gebouw. Afhankelijk
van de meerkosten van circulair bouwen en het extra budget dat hiervoor
beschikbaar is vanuit gemeente en/of rijksoverheid wordt per project de mate
van circulariteit bepaald. Daar waar circulair bouwen niet tot hogere kosten
leidt wordt de meest circulaire bouwmethode toegepast.

b. Ten aanzien van toekomstbestendigheid wordt er ingezet op maximale
flexibiliteit, onder andere door het realiseren van een gunstige bvo/fno-factor,
het vermijden van dragende binnenwanden en door ‘groeiruimte’ te definiéren
in bestemmingsplannen. Bij tijdelijke pieken in de geografische omvang van
kernen slim omgaan met semipermanente modulaire oplossingen,
gecombineerd met een permanente vaste kern die hierop is voorbereid.
Gebouwen kunnen op deze manier meebewegen met groei en krimp van
scholen. Flexibiliteit biedt ook kansen in de transformatiemogelijkheden van
het vastgoed. Tevens dient het gebouw zo gebouwd te zijn dat het huidige en
toekomstige onderwijsconcepten faciliteert.

c. Het gebouw dient zo ingericht te worden dat gedeelten van het gebouw voor
andere functies gebruikt kunnen worden. Tijdens het ontwerp van een gebouw
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dient verkend te worden hoe het gebouw gecompartimenteerd zou kunnen
worden. Een goede compartimentering zorgt ervoor dat installatie en
gebouwdelen separaat kunnen functioneren. Dit komt ten goed aan onder
andere de exploitatie, veiligheid en beheer van het gebouw.

d. Ten aanzien van gezondheid wordt er rekening gehouden met het
kwaliteitskader Frisse Scholen waarbij (naast energie) de volgende thema’s
worden behandeld: lucht, temperatuur, licht en geluid. Hiermee wordt een
prettig en gezond klimaat voor kinderen en medewerkers gerealiseerd en
wordt, voor zover mogelijk, geanticipeerd op wijzigingen in het klimaat en
meer warme dagen. In geval van nieuwbouw en renovatie wordt een
kwaliteitskader gesteld met een mix van eisen per subonderdeel van de Frisse
Scholen-thema’s. De exacte eisen per thema zijn in het kwaliteitskader van
het IHP gedefinieerd.

e. Ten aanzien van een gezonde financiéle exploitatie wordt gestreefd naar
optimaal gebruik van onderwijshuisvesting en bijbehorende buitenruimten.
Volgtijdelijk multifunctioneel gebruik kan hier aan bijdragen. Het
onderwijs(concept) blijft echter leidend in deze ontwikkeling.

f.  Schoolbesturen hebben de intentie om groene en gezonde speelpleinen en
buitenruimten te realiseren, zowel voor de bestaande scholen als de nieuwe
scholen.

3. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor nieuwbouw, schoolbesturen zijn in
alle situaties verantwoordelijk voor het goed onderhouden en exploiteren
van gebouwen. Renovatie? (lees: vernieuwbouw) is wettelijk nog niet geregeld.
a. Renovatie (vernieuwbouw) is een integrale levensduurverlengende ingreep in

het gebouw, waarmee de levensduur van het gebouw met ten minste 25 jaar,
maar bij voorkeur 40 jaar, wordt verlengd. Dit betekent dat vernieuwbouw
alleen een overweging is wanneer aangetoond kan worden dat de betreffende
school en het schoolbestuur weer ten minste 25 jaar op een goede en
betaalbare manier met het gebouw vooruit kunnen. In specifieke situaties kan
van dit uitgangspunt worden afgeweken als een tijdelijke oplossing
noodzakelijk is, maar in principe zou renovatie gelijkwaardig aan nieuwbouw
moeten zijn.

4 In het wetsvoorstel van PO-raad, VO-raad en VNG is opgenomen: ‘Renovatie is een grootschalige en integrale
aanpak van een bestaand schoolgebouw waarmee de levensduur verlengd wordt met ten minste 25 jaar en het
gebouw (weer) voldoet aan de functionele eisen en kwaliteitseisen zoals geformuleerd in het IHP (en ten minste aan
vigerende eisen van het Bouwbesluit).” Let, wel dit betreft nog een voorstel.
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b.

Het streven is om bij renovatie de gedefinieerde duurzaamheidseisen
(gasloos, minimaal BENG, maar de ambitie is ENG) en kwaliteitseisen, in het
bijzonder op het gebied van binnenklimaat (gemiddeld Frisse Scholen klasse
B), zoveel mogelijk te realiseren. Dit wordt in de afweging nieuwbouw of
renovatie inzichtelijk gemaakt.

Om te onderzoeken of renovatie (in plaats van nieuwbouw) een mogelijkheid
is, zijn er enkele aspecten die meegenomen dienen te worden bij de
afweging. Hieronder is een lijst met aspecten opgenomen (in willekeurige
volgorde):

a.

Het streven is om schoolgebouwen volgtijdelijk multifunctioneel te benutten.
Het verkennen van mogelijke partners is onderdeel van de afweging.
Onderdeel van deze verkenning is de mogelijke bijdrage die de partner kan
leveren aan de ontwikkeling van de leerlingen en in welke eigendomsvorm de
partner onderdeel wordt van het gebouw (medegebruiker, huurder of
eigenaar).

Er wordt rekening gehouden met de onderwijskundige functionaliteit van de
gebouwen. Past de huisvesting bij de onderwijsvisie, nu en in de toekomst? Is
de huisvesting voldoende flexibel aanpasbaar voor gebruik in de toekomst?
Er wordt rekening gehouden met een goede bezetting van gebouwen. Er
wordt (bij voorkeur) niet gerenoveerd voor een schoolgebouw waar sprake is
van significant ruimtetekort of ruimteoverschot, tenzij de eventuele overmaat
kan worden toebedeeld aan andere gebouwgebruikers of verworven ruimtes
zijn middels externe gelden.

Er wordt rekening gehouden met de culturele en maatschappelijke waarde en
de stedenbouwkundige uitstraling in samenhang met de omgeving.

Er wordt rekening gehouden met mogelijkheden om de gestelde
duurzaamheidsambities (bouwsteen Kwaliteit en duurzaamheid, punt 1) te
behalen.

De kosten en mogelijkheden voor tijdelijke huisvesting.

De toekomstige exploitatie- en onderhoudslasten ten opzichte van de huidige
exploitatie- en onderhoudslasten.
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h. De levensduur van het gebouw wordt gekoppeld aan de leerlingenprognose
en scenario-ontwikkeling.

i.  Erwordt rekening gehouden met de bouwtechnische staat van het
schoolgebouw: Is renovatie een (financieel) haalbare en aantrekkelijke optie?

j-  Erwordt gekeken naar de meerjarenonderhoudsplanning (levensduur) van de
gebouwen van de andere onderwijs-, kind- en maatschappelijke partners die
onderdeel zijn van de gezamenlijke huisvesting.

Deze afweging tussen nieuwbouw of renovatie wordt per project gemaakt op het

moment dat een project opgestart wordt.

5. Conform Bouwbesluit dienen schoolgebouwen in de gemeente Son en
Breugel voor iedereen toegankelijk te zijn. De gebouwen dienen ruim van opzet
te zijn en bij meerdere bouwlagen is de aanwezigheid van een lift noodzakelijk.
Ook een mindervalidentoilet is noodzakelijk. Kinderen en medewerkers van de
school met een beperking kunnen op deze manier zelfstandig door het gebouw
bewegen zonder hulp van derden. Daarnaast moet de school veilig te bereiken
zZijn, hetzij met de fiets, hetzij lopend of met gemotoriseerde voertuigen. Hierbij
dient toegankelijkheid meegenomen te worden in het ontwerp van het speelplein.
Mindervalide personen kunnen het gebouw op een passende manier bereiken en
op een acceptabele afstand tot de entree parkeren.

6. Het schoolplein wordt gezien als een verlengstuk van de openbare ruimte.
Gemeenten en schoolbesturen beogen daarmee in goed overleg met de omgeving
dat het schoolplein semiopenbaar is. Het schoolplein kan daarmee ook na
schooltijd gebruikt worden. Schoolbestuur en gemeente onderzoeken met elkaar
op welke wijze de schoolpleinen bij kunnen dragen aan biodiversiteit en het
tegengaan van hittestress.

7. Schoolbesturen en gemeente verkennen de mogelijke bijdrage door het
schoolbestuur bij bouwkundige ingrepen op basis van het sturen op de
optimale ‘Total Cost of Ownership’ (TCO). Schoolbesturen betalen de
exploitatielasten uit de vergoeding voor materiéle instandhouding?®, die ze
ontvangen vanuit het rijk. Vanuit de TCO gedachte is het interessant voor een

5 vanaf 1 januari 2023 is de bekostiging van het primair onderwijs vereenvoudigd. Dat betekent onder andere dat de
budgetten voor personele en materiéle bekostiging zijn samengevoegd. Het IHP-uitgangspunt is dat een gedeelte van
de materiéle bekostiging door schoolbesturen gebruikt wordt voor financiering van exploitatie verlagende maatregelen

Referentie: 1726901-0060.0.9.

10.

schoolbestuur en gemeente om de investering te verhogen om daarmee de
exploitatiekosten te verlagen. Deze extra investering moet de prestaties van het
gebouw tijdens de exploitatie verbeteren, bijvoorbeeld het onderhoud, het
energieverbruik en de schoonmaak van het gebouw. Daar staat tegenover dat
nieuwe en frisse schoolgebouwen installatie-intensief zijn, zorgen voor hogere
onderhoudskosten en daarmee de exploitatiekosten verhogen. Per project zullen,
in het haalbaarheidsonderzoek, de mogelijkheden voor een bijdrage vanuit de
schoolbesturen of derden nader verkend worden (gezamenlijke
verantwoordelijkheid). Tot slot verkennen gemeente en schoolbesturen de
mogelijkheid om te besparen op de onderhoudskosten voorafgaand aan de
nieuwbouw (lees: uitsluitend noodzakelijk onderhoud ca. 5 jaar voorafgaand aan
de opleverjaar van de beoogde nieuwbouw).

Ook bij recent gerealiseerde scholen dient onderzocht te worden hoe deze
verduurzaamd kunnen worden. Gezien de duurzaamheidsambities dient er per
locatie bekeken te worden wat mogelijk is om het gebouw te verduurzamen. Dit
wordt ook gedaan voor scholen die nog niet aan renovatie of vervanging toe zijn.
Verduurzaming van schoolgebouwen kan niet betaald worden uit de MI-
vergoeding. Gemeente en schoolbesturen willen samen kijken hoe de financiering
hiervan vorm te geven. Eventuele instrumenten hiervoor zijn landelijke
subsidieregelingen en exploitatieverlichtingen voor scholen. Binnen de
verduurzaming wordt -vergelijkbaar met artikel 7- verkend welke TCO
mogelijkheden er zijn en daarmee bijdrage vanuit schoolbestuur en gemeente.

De omgeving van scholen dient integraal onderdeel te worden van de
plannen. Hierbij heeft men aandacht voor zaken als mobiliteit (brengen en halen
van kinderen, spreiding van types verkeer), biodiversiteit, en groene speelpleinen.

Per locatie wordt bekeken welke maatregelen nodig zijn om een
binnenklimaat te realiseren wat voldoet aan hedendaagse eisen. Indien
schoolgebouwen geen of een ontoereikend ventilatiesysteem hebben dient door
gemeente en schoolbestuur verkend te worden hoe het gebouw aangepast kan

binnen een redelijke termijn. De mogelijkheid bestaat dat de hoogte van de MI-vergoeding over een tijd (negatief)
wijzigt, indien dit het geval is, worden hier nieuwe afspraken over gemaakt.
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worden zodat het voldoet aan hedendaagse eisen. Indien het gebouw een beschreven. Daarbij wordt gekeken naar mogelijke versnelling, denk aan
toereikend ventilatiesysteem heeft hoeft geen actie ondernomen te worden. procedures, aan te leveren bescheiden per fase, et cetera.

e o 2.6.5 Bouwsteen toekomstgerichtheid & flexibiliteit

w Met inachtneming van de schaalsprong (en de daarbij behorende

M toename van aantal inwoners) binnen het Stedelijk Gebied Eindhoven
en daarmee binnen de gemeente Son en Breugel, verkennen

gemeente en schoolbesturen de mogelijkheden om de consequenties
hiervan voor onderwijshuisvesting te ondervangen.

1. Gemeente en schoolbesturen verkennen onderling de consequenties van
mogelijke woningbouwplannen die inspelen op een schaalsprong. Dit kan zijn
bij de herijking van een IHP of tijdens de besluitvorming van een project in
uitvoering. Op interlokaal niveau verkennen gemeente en schoolbesturen dit met
regionale partners en bestuurders.

2. Tweejaarlijks worden de leerlingprognose gemonitord, waarbij uitsluitend de
concrete woningbouwplannen worden toegevoegd aan de prognose. In de
scenario ontwikkeling worden mogelijke groeiscenario’s (ontwikkelingen)
benoemd. Indien er nieuwe inzichten zijn die gevolgen hebben, wordt de prognose
eerder herzien.

3. Binnen de scenarioverkenning wordt gekeken naar de
toekomstbestendigheid van de onderwijslocatie middels het benoemen van de
uitbreidingsmogelijkheden binnen het kavel en bestemmingsplan.

4. Onderwijshuisvesting maakt onderdeel uit van een woningbouwprogramma/
gebiedsontwikkeling. Gemeente en schoolbesturen verkennen de
mogelijkheden, onder andere toevoegen van een nieuwe school of uitbreiden van
meerdere scholen. Daarmee wordt de uitbreiding van de onderwijshuisvesting
onderdeel van de grondexploitatie van de gemeente en behoeft dit geen apart
besluitvormingstraject. Indien een nieuwe school wordt toegevoegd aan het
scholenlandschap gaan schoolbesturen en gemeente met elkaar in overleg.

5. In proces en organisatie wordt toegewerkt naar een draaiboek waarin de
taken en verantwoordelijkheden van gemeente en schoolbesturen zijn
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3 Inventarisatie en analyses

Dit hoofdstuk beschrijft het huidige aanbod van het onderwijs in de
gemeente Son en Breugel. Daarnaast gaat dit hoofdstuk in op de
leerlingenprognose en wordt ingegaan op de urgentie van de vervangings-
en verduurzamingsopgave (benchmark). Alle onderwijsgebouwen in de
gemeente Son en Breugel zijn geanalyseerd op basis van de kwalitatieve
en kwantitatieve analyses (methodiek).




3.1 Aanbod onderwijs

3.1.1 Primair onderwijs

De gemeente Son en Breugel kent zes scholen voor het primair onderwijs (PO). Er zijn
verschillen in denominatie, onderwijsconcepten en omvang. Er zijn twee
onderwijsorganisaties voor het PO actief in Son en Breugel, te weten SKPO en
PlatOO.

School BRIN nr. BVO ¢ Bouwjaar Leerlingen Bestuur
BuitensteBinnen 05z2X 1.530 m? 2024 244 PlatOO
Sonnewijzer 06JL 1.200 + 455 m? 2018 207 SKPO
Stokland 09LZ 1.674 + 449 m? 2014 307 SKPO
Harlekijn 20GP 1.104 + 230 m? 2000 182 SKPO
Bloktempel 20GW 2.571+599m? 2014 426 SKPO
De Ruimte 09NJ 1.356 + 371m? 2014 202 PlatOO

3.1.2 (Voortgezet) Speciaal onderwijs

Ten aanzien van speciaal onderwijs is de Emiliusschool gevestigd in de gemeente Son
en Breugel. De Emiliusschool is een school voor leerlingen met (ernstige) meervoudige
beperkingen (cluster 3) en biedt speciaal onderwijs en speciaal voortgezet onderwijs
cluster 3. Deze school heeft een regionale functie.

School BRIN nr. BVO Bouwjaar Leerlinge Bestuur
n
Emiliusschool 01PA 3.464 + 1980 e.v. 140 Emiliusschool
1.6617 m?

In de afgelopen tien jaar zijn met uitzondering van De Harlekijn alle PO-
schoolgebouwen binnen de gemeente Son en Breugel vervangen, waardoor de
gemeente over een modern scholenportfolio bezit. Voor de school BuitensteBinnen
wordt op dit moment nieuwbouw gerealiseerd. De verwachting is dat dit gebouw in
2024 opgeleverd wordt. Daarnaast worden er twee uitbreidingen gerealiseerd of zijn in
voorbereiding: De Ruimte (& 447 m?) en de Bloktempel (a 580 m?).

HEO®  SKPO

6 n deze opgave zijn de uitbreidingen voor de Ruimte (a 447 m?) en de Bloktempel (& 580 m?) reeds meegenomen.
De Ruimte gaat uit van 301 m? onderwijsruimten en 131 m? voor kinderopvang. De uitgangspunten van de Bloktempel
zijn nog niet definitief vastgesteld en gaan uit van 405 m? onderwijsruimten en 175 m? voor kinderopvang.

Referentie: 1726901-0060.0.9.

Het gebouw van de Emiliusschool is in 1980 gebouwd, en uitgebreid in 1998 en 2006.
Tevens beschikt het gebouw over een therapiebad wat in 1992 is gebouwd, en in 2008
is uitgebreid met kleedruimtes en personeelsruimtes.

Emiliussch@l

3.2 Aanbod kinderopvang

In Son en Breugel zijn meerdere kinderopvangorganisatie actief, onder andere Korein
Piggelmee en Sportstuif (buitenschoolse opvang gericht op sport). Op alle
basisscholen in Son en Breugel -met uitzondering van BuitensteBinnen- wordt
kinderopvang (0 tot 4 of 2 tot 4 jaar) aangeboden. Op de locatie BuitensteBinnen wordt
wel voorzien in een buitenschoolse opvang (BSO) en daarnaast wordt bij de
nieuwbouw van sporthal de Bongerd rekening gehouden met kinderopvang.

In de volgende tabel geeft een overzicht van alle kinderopvanglocaties in Son en
Breugel. De kinderopvangorganisaties huren de locaties rechtstreeks van de
gemeente of via het schoolbestuur.

7 De Emiliusschool heeft 3.464 m? beschikbaar voor onderwijs. De overige 1.661 m? wordt gebruikt voor andere
doeleinden dan onderwijs, 0.a. zwembad, fysiotherapie, zorgpartner (Libra), en kinderopvang (Okido).
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3.3 Analyse schoolgebouwen

Kinderopvang Locatie BVO Bouw- Kind- Organisatie . . . .
jaar plaatsen In dg ba_15|s (vanuit de_ve_rorden_|.ngsmeth0f1||e_k) worden de schoolgebouwen op
kwalitatieve en kwantitatieve wijze (capaciteit) beoordeeld. In de volgende paragrafen
Korein De Sonne- 455 m? 2018 BSO: 70 Korein wordt de methodiek benoemd voor het vaststellen van de kwaliteit en er wordt
Ruysdaelstraat wijzer KDV: 46 ingegaan op de prognose ten behoeve van de kwantiteit en capaciteit.
Korein Jupiterstraat  Stokland 150 m? 2014 BSO: 66 Korein 3.3.1 Kwaliteit
KDV: 16 Voor het ontwikkelen van scenario’s is inzicht in de kwaliteit van de huidige scholen
Korein Zandstraat ~ De Harlekijn 230 m? 2000 BSO: 46 Korein een belangrijk uitgangspunt. Dit inzicht geeft richting aan de prioritering en
KDV: 30 toekomstperspectieven van de scholen in de gemeente. Voor het IHP is het niet alleen
de vraag of een pand een kwalitatief goed gebouw is, maar of het pand een kwalitatief
Korein Jssellaan  De 599 m* 2014 BSO:62  Korein goed schoolgebouw is. In de beoordeling van het gebouwenbestand is daarom naast
Bloktempel KDV: 45 de bouwkundige staat ook gekeken naar onderwijskundige functionaliteit, binnenmilieu,
Korein de Ruimte  De Ruimte 371 m? 2014 BSO: 68 Korein veiligheid, exploitatie en uitstraling van de schoolgebouwen.
KDV: 30
Op basis van de door HEVO ontwikkelde en veelvuldig toegepaste quickscan-
Korein Buitenste- om? 2024 BSO:54°  Korein methodiek is elk gebouw op deze criteria beoordeeld en voorzien van een gewogen
Doormanlaan® Binnen score. Deze methodiek is nader toegelicht in bijlage 1. De totaalscore geeft op
Korein Afrikalaan®  Sportpark om? o T sl yniformg wijze .richting aan de mate yar] urgentie tot een levensduurverlengende
schutters. - ingreep in relatie tot de gebouwkwaliteit.
heide . .. . .
In figuur 3-1 zijn de quickscanscores van de schoolgebouwen in de gemeente Son en
Korein St. MFA St. 288 m? 1960/ KDV: 39 Korein Breugel weergegeven. Op basis van deze scores en het bijbehorende advies voor
Genovevastraat Genoveva- 1994 (max 45) termijnen waarbinnen vernieuwing zou moeten worden uitgevoerd, wordt een eerste
straat * prioritering gegeven. Uit de tabel is af te lezen dat geen enkele van de
) ) schoolgebouwen binnen 0-5 jaar toe is aan een vernieuwing. Voor de Emiliusschool
{OVPEEEmEe  SEian]  ZgmE AU KDV:32  Piggelmee geldt dat de school (bouwdeel 1) én het therapeutisch zwembad (bouwdeel 2) binnen
Sportstuif Sportpark de 0 m? n.v.t BSO: 50 Sportstuif 5-10 jaar aan een vernieuwing toe zijn. BuitensteBinnen is niet meegenomen in dit
kinderopvang?®3 Gentiaan overzicht gezien de school in aanbouw is.
Okido Emilius- 116 m? 2008 Okido
school
8 BSO maakt gebruik van buitenruimte en (wanneer nodig) van onderwijslokalen. Korein heeft geen eigen ruimtes. 11 Korein St. Genovevastraat gaat verhuizen naar de nieuwbouw van sporthal de Bongerd (medio 2024/2025) met 45

9 In nieuwbouw BuitensteBinnen wordt (per 2024) geen KDV meer aangeboden, enkel nog BSO. kindplaatsen (lees: 343,5m2 BVO).

10 BSO maakt gebruik van buitenruimte en (wanneer nodig) van kantine. Korein en Sportstuif hebben geen eigen
ruimtes op deze locaties.
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Naam

Emiliusschool (Bouwdeel 2)
Emiliusschool (Bouwdeel 1)
De Harlekijn

De Ruimte

De Bloktempel

Stokland

Sonnewijzer

Legenda

Bij <57 punten:
Bij 57-63 punten:
Bij 63-69 punten:
Bij >69 punten:

Bouwjaar

1992

1980

2000

2014

2014

2014

2018

Onderwijs /

Uitstraling Bouwkundig Veiligheid B.Milieu Exploitatie functioneel

x1 X3 X1 x2 x2
E3 3 2 B3
3 E3 3 0 3
3 3 3 K2 3
3 E3 E B2 B3
&3 3 3 3 E3

3 3 E B3 K3

Advies ~

X3
55 61,5

6

80,0

gegaan

binnen 0-5 jaar (rood)

binnen 5-10 jaar (oranje)
binnen 10-20 jaar (lichtgroen)
na 20 jaar (donkergroen)

Figuur 3-1 Kwaliteitsanalyse conform quickscan-methodiek HEVO

3.3.2 Prognose

De prognoses is medio 2023 opgeleverd door Pronexus, waarbij de leerlingaantallen
zZijn gebaseerd op de oktobertelling van 2022. In de berekening van de omvang van de
basisgeneratie zijn verwachte demografische trends en woningbouwontwikkelingen
meegenomen. Voor de woningbouw zijn uitsluitend de concrete ontwikkelingen

meegenomen??,

In deze prognose is rekening gehouden met trends per sector:

e Voor het PO is de omvang van de basisgeneratie (4-11 jarigen + 30% van alle 12-
jarigen) en de schoolkeuze meegenomen.

e Voor het (V) SO is op basis van de herkomstgegevens van de leerlingen per
gemeente de belangstellingspercentages voor het speciaal onderwijs berekend.
Hierbij zijn de bevolkingsprognoses van de gemeenten Son en Breugel, Deurne,
Eindhoven, Helmond, en Meijerijstad meegenomen.

12 pe woningbouwontwikkelingen zijn opgegeven door de gemeente t.b.v. de leerlingprognose. Dit betreft ca. 540
woningen tussen 2023 en 2029.
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Primair onderwijs
Onderstaand de leerlingprognose voor het primair (basis) onderwijs.
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Figuur 3-2 Leerlingprognose PO (totaal en per school)

Prognose
Conform verordening systematiek wordt er een oktober telling bijgehouden. Met het nieuwe

bekostiging systematiek van de schoolbesturen is de telling van februari leidend geworden (zie
paragraaf 2.3.3). Met deze wijziging wordt beter zichtbaar wat de werkelijke leerlingaantallen
zijn, aangezien er na oktober nieuwe leerlingen instromen.




Uit de prognose blijkt dat het aantal basisschoolleerlingen fluctueert tussen 1.634 en
1.550 leerlingen. Dit is een verschil van 84 leerlingen (ca. 5%). Hierbij is een stijgende
trend zichtbaar tot en met 2033, waarna een daling ingezet wordt. De stijging van het

aantal leerlingen zoals weergegeven in de prognose tot en met 2033 wordt door de
betrokken schoolbesturen herkend. De verwachting is dat, in tegenstelling tot de

prognose, het leerlingaantal na 2033 stabiel blijft of stijgt, vanwege de verwachte groei

van de regio (zie kader ‘Woningbouw ontwikkelingen’).

Woningbouw ontwikkelingen

De gemeente Son en Breugel ervaart een toename van het aantal inwoners (en daardoor ook
leerlingen) door de aantrekkingskracht van Stedelijk Gebied Eindhoven. In Son en Breugel
zullen tot en met 2030 nieuwe woningen gebouwd worden, verdeeld over 20 ontwikkellocaties.

Deze ontwikkellocaties variéren in grootte en zijn verspreid over de gemeente. Een groot deel
van ontwikkellocaties is meegenomen in de prognose. De meeste ontwikkellocaties beslaan
slechts enkele woningen. De twee grote woningbouwontwikkelingen betreft de ‘driehoek’ ca.
200 woningen ten zuiden van het kanaal (deelgebied Son Zuid).en ca. 50 woningen tussen het
Eind en de Planetenlaan (deelgebied Breugel).

Onderstaande tabel vergelijkt de leerlingenprognose van het primair onderwijs in de
gemeente Son en Breugel met de werkelijke aantallen (lees: huidig)*®.

(Voortgezet) Speciaal onderwijs
Onderstaand de leerlingprognose voor het (V)SO.

u

v Y v AT v v v Y Y Y
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Figuur 3-3 Leerlingprognose opgedeeld naar SO en VSO

Uit de prognose (figuur 3-2) blijkt dat het aantal kinderen in het speciaal onderwijs
fluctueert tussen 131 en 157 leerlingen. Dit is een verschil van 16 leerlingen (ca. 11%).
Hierbij is de verwachting dat het aantal leerlingen in het speciaal onderwijs vrijwel
gelijk blijft tot en met 2028 en hierna gaat stijgen. De prognose wordt herkend door de
Emiliusschool. Hieruit kunnen we opmaken dat de prognose in totalen licht stijgt, alleen
verschilt het aandeel VSO/SO.

Onderstaande tabel visualiseert de leerlingenprognose van het (V)SO (lees: de
Emiliusschool) in de gemeente Son en Breugel met de werkelijke aantallen (lees:
huidig)*.

huidig prognose

School 2023 % | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2033 2038 2043
Buitenste 248 2% 244 237 238 242 240 241 248 246 242
Binnen

Sonnewijzer 214 3% 207 204 217 222 225 231 237 224 215
Stokland 318 4% 307 302 302 307 306 303 308 312 309
Harlekijn 192 5% 182 170 180 183 182 191 203 192 184
Bloktempel 45 4% 426 441 451 455 455 453 446 432 426
De Ruimte 211 4% 202 203 205 202 198 198 192 180 174

v | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 v Ld v

Totaal 1628 4% @ 1568 1557  1.593 1.611 1.606 1.617 1.634 1.586 1.550

huidig prognose
School 2023 % 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2033 2038 2043
SO 79 5% 75 16 77 18 79 80 84 89 89
VSO 65 -4% 68 67 67 67 66 66 64 64 68
Totaal " 144" 1% | 1437 1430 144 145 145 146 148 153 157

Hieruit kunnen we opmaken dat de prognose achterloopt op de werkelijke aantallen
(lees: 4% ten opzichte van huidig). Dit wordt mede verklaart doordat de bekostiging
systematiek en daarmee de telmomenten zijn gewijzigd (zie kader ‘Prognose’).

13 Leerlingaantallen op basis van opgave schoolbesturen oktober 2023

Referentie: 1726901-0060.0.9.

14 Leerlingaantallen op basis van opgave schoolbesturen oktober 2023
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3.3.3 Capaciteit

Voor alle schoolgebouwen is de beschikbare capaciteit voor het onderwijs
geanalyseerd. De capaciteitsanalyse maakt een ruimtetekort of -overschot per gebouw
inzichtelijk. De ruimtebehoefte van het onderwijs wordt bepaald door het type
onderwijs, de leerlingentelling en de prognose te vertalen naar ruimtebehoefte. Deze
ruimtebehoefte wordt vergeleken met het aantal m2 dat beschikbaar is: de bruto
vlioeroppervlakte (BVO).

Naast de leerlingenprognose is de opheffingsnorm van belang bij de bepaling van
scenario’s (zie kader ‘Opheffingsnorm’). Op dit moment zit geen enkele van de scholen
in de gemeente onder deze norm. Uit de prognose valt op te maken dat naar
verwachting geen enkele school onder de opheffingsnorm komt in de termijn van dit
IHP.

Opheffingsnorm
Een school komt voor bekostiging in aanmerking als het leerlingenaantal gelijk is aan of boven
de opheffingsnorm zit van de gemeente waarin deze gevestigd is. De bekostiging wordt

beéindigd als het leerlingenaantal gedurende drie achtereenvolgende schooljaren minder heeft
bedragen dan de opheffingsnorm. De Wet op het primair onderwijs kent enkele uitzonderingen
op de hierboven genoemde regel inzake beéindiging bekostiging. De opheffingsnorm in Son
en Breugel is 117 leerlingen.

Referentiejaar 2033

Uitgaande van het woningbouwprogramma (doorkijk van ca. 10 jaar) wordt voorgesteld
om te rekenen met 2033 (referentiejaar). Naar verwachting zal na 2033 geen daling
volgen en zullen de aantallen op basis van de demografische ontwikkelingen in SGE
minimaal stabiliseren en mogelijk zelfs toenemen. Het is daarmee belangrijk om het
IHP om de vier jaar te herijken en tussentijds de leerlingprognose te monitoren.

Eerste vergelijking

Op basis van de leerlingenaantallen kan voor ieder schoolgebouw de normatieve
ruimtebehoefte bepaald worden. Voor het PO geldt een andere formule dan voor het
(V)SO. In de formule wordt gerekend met een aantal vierkante meters per kind en een
eenmalige ‘vaste voet'. In onderstaande tabel wordt per school weergegeven wat het
huidige en toekomstig (referentiejaar 2033) leerlingaantal en ruimtetekort of -overschot
is.

Referentie: 1726901-0060.0.9.
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BVO onderwijs 1530 1200 1674 1104 2571 1356 3464
2023 Leerlingen 244 207 307 182 426 202 143
2033 Leerlingen 248 237 308 203 446 192 148
Verschi 8 192 .75 -117 128 190" 938
2033+5%  Leerlingen 260 249 323 213 468 202" 155
2033+10%  Leerlingen 273 261 340 224 492 212" 163
Verschi  -42 311 -0 219 .97 94 707

Met de vergelijking tussen werkelijk en prognose (zie paragraaf 3.3.2) is geconstateerd
dat de prognose binnen met ca. 4% achterblijft. Daarnaast is de groei van regio lastig
in te schatten en is het wenselijk om te rekenen met een marge voor het PO. De
verwachting is ook dat het SO na 2033 licht blijft stijgen.

In een eerste vergelijking is daarom gerekend met een minimale bandbreedte van 5%
en een mogelijke bandbreedte van 10%. Daarmee zien we de logischerwijs de
tekorten per locatie toenemen. Let wel, het betreft een normatief tekort. Het tekort
wordt mede bepaald door de efficiéntie van het gebouw en flexibiliteit in het
onderwijsconcept.

Bandbreedte 10%

In overleg met gemeente en schoolbesturen is verkend wat een wenselijke marge is.
Voor zowel gemeente als schoolbestuur is dit een risico. Denk aan: hogere
investering- en exploitatielasten. Beide zien de gezamenlijke verantwoordelijkheid om
toe te werken naar een toekomstbestendige scholen en willen niet achter de feiten
aanlopen. In de afweging speelt mee dat het tekort geldt voor de gehele gemeente en
is afgesproken dat de prognose 2 jaarlijks wordt gemonitord.

In het volgend hoofdstuk wordt daarmee gerekend met en marge van 10% per locatie.
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3.4 Opgave Son en Breugel

Al met al beschikt de gemeente Son en Breugel over relatief nieuwe schoolgebouwen.
Uitzonderingen hierop zijn De Harlekijn en de Emiliusschool. Voor deze locaties zal
nagedacht moeten worden over een mogelijke Vernieuwing. Daarnaast zijn er enkele
capaciteitsvraagstukken (lees: ruimtetekort) die opgelost dienen te worden en om tot
de wens schoolgebouwen te Verduurzamen in de periode van dit IHP te komen,
dienen echter wel zaken opgepakt te worden. In het kader van de Verbreding is
geconstateerd dat de percelen van de onderwijslocatie beperkt van omvang zijn en dat
daarom vooral wordt ingezet op het faciliteren van onderwijs en opvang. Op de
volgende bladzijde (figuur 3.4) zijn alle scholen weergegeven op een kaart, incl.
gemeentelijke accommodaties.

Samengevat zijn de volgende opgaven geidentificeerd, welke in de scenario-

ontwikkeling zijn behandeld (aangepakt):

e Het bad van de Emiliusschool is sterk verouderd en dient vervangen te worden;

e Het binnenklimaat van de Emiliusschool voldoet niet voor deze doelgroep, het
schoolbestuur ervaart dit als een urgent probleem;

e De Harlekijn wenst toe te werken naar een optimalisatie van het binnenklimaat en
wil graag inzetten op de verduurzaming van het schoolgebouw;

o De scholen die met name in deelgebieden Son Zuid en Breugel staan, ervaren
een ruimtetekort. Het toenemende ruimtetekort van De Harlekijn en de
Sonnewijzer komt mede door de woningbouwplannen die er zijn aan de zuidzijde
van het kanaal. In Breugel zorgen de woningbouwplannen mede voor een
ruimtetekort op de Stokland. De ruimte van BuitensteBinnen is passend en kent
geen groei mogelijkheden;

e Vrijwel alle scholen worden middels gas verwarmd. Om de duurzaamheids-
doelstellingen van de gemeente te behalen dienen deze scholen vé6r 2050 van
het gas gehaald te worden en op een alternatieve, duurzame manier verwarmd te
worden;

e Met oog voor de schaalsprong is het raadzaam om per locatie te beoordelen wat
de maximale uitbreidingsmogelijkheden zijn;

o Alle onderwijs locaties zijn voorzien van kinderopvang (O tot 4 of 2-4 jaar),
behoudens BuitensteBinnen.

Gezien het huidige onderwijsaanbod en de leerlingenprognoses is de realisatie van
een nieuwe school niet aan de orde.
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Primair onderwijs en kinderopvang ®
BuitensteBinnen (uitsluitend BSO)
De Sonnewijzer

Stokland

De Harlekijn

De Bloktempel

De Ruimte

S

Speciaal onderwijs
7. Emiliusschool

Sportaccommodaties
(Bewegingsonderwijs)

8. De Bongerd

9. De Landing De Gentiaan

Toelichting
Alle overige maatschappelijke- en sport
accommodaties staan in deel 2

Figuur 3-4 Scholenlandschap gemeente Son en Breugel incl. gemeentelijke accommodaties

Referentie: 1726901-0060.0.9. Pagina 27 van 56




4  Scenario-ontwikkeling

Dit hoofdstuk borduurt verder op de conclusies uit het voorgaande
hoofdstuk. Per deelgebied wordt besproken wat de problematiek is, welke
verkenningen er zijn gedaan en wat het scenario is voor de
onderwijsgebouwen in het desbetreffende deelgebied.

TR




4.1 Scenario ontwikkeling

In dit hoofdstuk is per onderwijslocatie beschreven wat de huidige situatie is (incl.
mismatch) en welk voorkeurscenario wenselijk is binnen de termijn van dit IHP. Daarbij
is gekeken naar de beoogde Vernieuwing (toekomstperspectief), de
uitbreidingsmogelijkheden (rekening houdend met 10% marge) en de mogelijke
(tussentijdse) Verduurzaming richting 2050 (Klimaatakkoord). Met inachtneming van
de schaalsprong is Verbreding per locatie beperkt behandeld. Het gaat vooral om het
faciliteren van onderwijs en opvang. De scenario’s worden behandeld per de
deelgebied: Breugel, Son Zuid en Son Noord.

4.2 Deelgebied Breugel

4.2.1 BuitensteBinnen

Bestuur: PlatOO

Denominatie: Openbaar, Jenaplan

Kindpartners: Korein (uitsluitend BSO, volgtijdelijk)

BuitensteBinnen 2025 2026| 2027 2028

Bouwjaar: 1980|Leerlingen: 262 266 264 265

BVO (m2)* 1530|Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 1517] 1539| 1528| 1533

Normatief ruimtetekort/-overmaat: 13 -9 2 -3 -20 -42 -31

* betreft huidige m2's bvo beschikbaar voor onderwijs

Huidige situatie

In 2022 zijn de scholen De Regenboog en de Krommen Hoek samengevoegd tot
basisschool BuitensteBinnen. Deze school zal in 2024 haar nieuwe gebouw aan de
Doormanlaan betrekken. De nieuwbouw betreft een Bijna Energieneutraal Gebouw
(BENG) én gasloos. In de school is géén kinderopvang (0 tot 4 jaar) aanwezig, wel is
er een BSO (volgtijdelijk) en een Taalklas (tijdelijk) aanwezig. Het perceel biedt in
relatie tot het maximale bouwvolume weinig tot géén uitbreidingsmogelijkheden.

Voorkeursscenario

e Termijn Vernieuwing: 40 tot 60 jaar (buiten scope IHP)

e Termijn Verduurzaming: 20¢ tot 25° levensjaar (buiten scope IHP)

e Uitbreiding: De school kan binnen de huidige contouren beperkt groeien (minder
dan 10%).

Referentie: 1726901-0060.0.9.

Met de nieuwbouw is de verwachting dat het schoolgebouw -richting het referentiejaar
2033- normatief passend is (weinig/geen overmaat) en daarmee minder dan 10% kan
groeien. Dit is deels afhankelijk van de efficiéntie van het schoolgebouw (ontwerp). Na
de nieuwbouw kan het gebouw richting 2050 verder verduurzaamd worden,
bijvoorbeeld de stap naar ENG. Dit is mede afhankelijk van de andere verduurzaming
scenario’s en het effect op de CO2 reductie.

4.2.2 Stokland

Bestuur: SKPO

Denominatie: Algemeen bijzonder
Kindpartners: Korein, Piggelmee

2025| 2026| 2027| 2028
Bouwjaar: 2014 |Leerlingen: 332 338 337 333 332 339 343
BVO (m2)* 1674|Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 1871 1899 1893| 1876 1871 1904| 1926
Normatief ruimtetekort/-overmaat: -197| 2251 -219( -202 -197|  -230f -252

* betreft huidige m2's bvo beschikbaar voor onderwijs

Huidige situatie

Het gebouw waarin de Stokland is gehuisvest is opgeleverd in 2014 en is in goede
staat. De school geeft aan gebrek te hebben aan diverse (ondersteunende) ruimten,
zoals kantoorruimte, extra lokaal (instroom en techniek). De opvang heeft ook behoefte
aan extra (overleg) ruimte. De school heeft de wens om het speelplein te vergroenen.
Over het algemeen volstaat de aangeboden ruimte om de gewenste onderwijskwaliteit
te bieden. Het gebouw wordt verwarmd middels gas. Het perceel biedt in relatie tot het
maximale bouwvolume beperkte uitbreidingsmogelijkheden.

Voorkeursscenario

e Termijn Vernieuwing: 30 tot 50 jaar (buiten scope IHP)

e Termijn Verduurzaming: Onderzoek termijn 5 tot 10 jaar (realisatie 2034 e.v.)

e Uitbreiding: De school beschikt over een normatief tekort, welke toeneemt
naarmate wordt gerekend met 5% tot 10% marge.
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Gezien de staat van het gebouw en bouwijaar is renovatie of (ver)nieuwbouw niet van
toepassing binnen de termijn van dit IHP. Om de duurzaamheidsdoelen te behalen
dient het gebouw op termijn minimaal gasloos gemaakt te worden vanaf het 20°
levensjaar (2034 e.v.). In welke mate is mede afhankelijk van het onderzoek (zie kader
Duurzaamheidscan en CO2 doorrekening). In de periode vanaf heden tot het
referentiejaar 2033 verwacht men een ruimtetekort van ca.230 m2. Hiervoor is het
wenselijk om te verkennen wat de maximale uitbreidingsmogelijkheid is, mede ook
gezien de groei binnen dit deelgebied. Dit zal nadere verkend moeten worden in een
onderzoek, ook mede in relatie tot het totale capaciteitsvraagstuk van deelgebied
Breugel.

Duurzaamheidscan en CO2 doorrekening

Met een Duurzaamheidscan wordt gekeken naar de bouwkwaliteiten van het schoolgebouw en
beoordeeld welke scenario’s mogelijk zijn. Hieronder vallen scenario’s met een levensduur van
10 tot 20 (aanpassingen) en >25 jaar (renovatie). Middels een renovatie scenario kan een locatie
0.a. aardgasvrij en (bijna) energieneutraal worden en daarmee bijdragen aan de CO2 reductie.
Met een renovatie kan tevens verkend worden of het school tevens een levensduurverlenging
kan krijgen (gelijk aan nieuwbouw).

HEVO heeft PO raad en VO raad geadviseerd in de routekaart richting de Klimaatdoelstellingen.

Met deze inzichten is toegewerkt naar een CO2 doorrekening voor lokaal gebruik. Daarmee is
het mogelijk om de CO2 uitstoot te bepalen van het referentiejaar en te beoordelen (monitoren)
welke CO2 reductie wordt bereikt met de beoogde maatregelen (scenario’s).

Onderzoek

Het is wenselijk om dit onderzoek te verrichten vanuit een “pilot” project. Drie tot vier scholen zijn
in een periode vernieuwd. Middels het “pilot” project kan worden onderzocht in welke mate een
stap naar Verduurzaming interessant is van schoolbestuur (terugverdientijd) en gemeente (CO2
reductie).

4.2.3 Capaciteitsverkenning Breugel

Verkend dient te worden welke uitbreidingsmogelijkheden er zijn voor het onderwijs én
kinderopvang in relatie tot de mogelijke groei (schaalsprong) in dit deelgebied. Op
basis van de huidige prognose heeft de Stokland de eerste voorkeur (lees: grootste
tekort). Het heeft de voorkeur om toe te werken naar een integrale lange
termijnoplossing met groeimogelijkheden voor het totale deelgebied (lees beide

Referentie: 1726901-0060.0.9.

scholen). Daarbij zal niet alleen naar de huidige onderwijslocaties gekeken moeten
worden.

In de (financiéle) doorrekening wordt uitgegaan van de bandbreedte van 10% en
daarmee ca. 250m? BVO (termijn 1: 0 tot 5 jaar) voor het onderwijs.

De capaciteit voor opvang zal nog nader bepaald dienen te worden en is aanvullend
op de ruimtebehoefte vanuit het onderwijs. Er is in deelgebied Breugel meer behoefte
aan kindplaatsen. Dit staat nog los van de landelijke discussie om kinderopvang
“gratis” toegankelijk te maken. Met de realisatie van de kindplaatsen in de Bongerd (45
kindplaatsen, vergelijkbaar met het huidig aantal op de Genovevastraat) wordt daar
onvoldoende op ingespeeld.

Indien blijkt dat de lange termijn oplossing te lang op zich laat wachten, verkennen
gemeente en schoolbesturen de tussentijdse mogelijkheden. Dit is onderdeel van het
onderzoek.

4.3 Deelgebied Son Zuid

4.3.1 De Sonnewijzer

Bestuur: SKPO

Denominatie: Protestants-Christelijk
Kindpartners: Korein

2025 2026 2027| 2028

Bouwjaar: 2018|Leerlingen: 239 244 248 254 261 261 246
BVO (m2)* 1200|Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 1401| 1428| 1445 1478 1511| 1511| 1439

Sonnewijzer

Normatief ruimtetekort/-overmaat: -201 -228 -245 -278 -311 -311 -239

* betreft huidige m2's bvo beschikbaar voor onderwijs

Huidige situatie

Het gebouw waarin de Sonnewijzer is gehuisvest is opgeleverd in 2018. Dit gebouw is
in goede staat. De school geeft aan gebrek te hebben aan kleinere ruimtes voor
leerlingen en personeel om in te werken. Over het algemeen volstaat de aangeboden
ruimten om de gewenste onderwijskwaliteit te bieden. Het gebouw wordt verwarmd
middels gas. Op het kavel zijn enkele mogelijkheden voor uitbreiding, de school ligt
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nabij een parkomgeving. Het perceel in relatie tot het maximale bouwvolume biedt
uitbreidingsmogelijkheden (schoolplein als onderdeel van het park).

De nabijgelegen Boslaan wordt door veel ouders als barriere ervaren in de route naar
deze school. Het weghalen van deze barriere valt buiten de scope van dit IHP en wordt
opgenomen in het mobiliteitsplan van de gemeente.

Voorkeursscenario

e Termijn Vernieuwing: 35 tot 55 jaar (buiten scope IHP)

e Termijn verduurzaming: Onderzoek termijn 5 tot 10 jaar (realisatie 2038 e.v.)

e Uitbreiding: De school beschikt over een normatief tekort, welke toeneemt
naarmate wordt gerekend met 5% tot 10% marge.

Gezien de staat van het gebouw is renovatie of (ver)nieuwbouw niet van toepassing
binnen de termijn van dit IHP. Om de duurzaamheidsdoelen te behalen dient het
gebouw op termijn minimaal gasloos gemaakt te worden vanaf het 20° levensjaar
(2038 e.v.). In welke mate is mede afhankelijk van het onderzoek (zie kader
Duurzaamheidscan en CO2 doorrekening, pagina 30). In referentiejaar 2033 verwacht
men een ruimtetekort van ca. 311m? en is (tussentijds) een uitbreiding noodzakelijk.
Het capaciteitsvraagstuk heeft een relatie met De Harlekijn en zal nader verkend
moeten worden in een onderzoek voor deelgebied Son Zuid.

4.3.2 De Harlekijn

Bestuur: SKPO

Denominatie: Algemeen bijzonder
Kindpartners: Korein

2025 2026 2027 2028 2038
Bouwijaar: 2000(Leerlingen: 198 201 200 210 220 223 211

BVO (m2)* 1104|Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 1196| 1213 1207 1257| 1307| 1323| 1262

Normatief ruimtetekort/-overmaat: -92 -109 -103 -153 -203 -219 -158

* betreft huidige m2's bvo beschikbaar voor onderwijs

Referentie: 1726901-0060.0.9.

Huidige situatie

Het gebouw waarin De Harlekijn is gehuisvest is opgeleverd in 2000. De staat van het
gebouw is voldoende. Het gebouw is in 2021 voorzien van een mechanisch
ventilatiesysteem. Dit is door het schoolbestuur bekostigd. Het systeem werkt niet naar
behoren en vraagt om een aanpassing. De school is klassikaal ingedeeld met een
centrale aula en speellokaal. Vanwege deze klassikale indeling is er beperkte
mogelijkheid tot groepsoverstijgend lesgeven. De school geeft aan de wens te hebben
om een verlengde schooldag en inclusief onderwijs aan te bieden, maar heeft hier op
dit moment onvoldoende ruimte voor.

Het perceel in relatie tot het maximale bouwvolume biedt beperkte
uitbreidingsmogelijkheden en de bouwhoogte is beperkt tot één bouwlaag. De
nabijgelegen Boslaan wordt ook hier door veel ouders als barriére ervaren (idem
Sonnewijzer).

Voorkeursscenario

e Termijn Vernieuwing: 20 tot 30 jaar (buiten scope IHP)

e Termijn Verduurzaming: Onderzoek én realisatie termijn O tot 5 jaar
(verduurzamen én binnenklimaat)

e Uitbreiding: De school beschikt over een normatief tekort, welke toeneemt
naarmate wordt gerekend met 5% tot 10% marge.

Volgens de kwaliteit benchmark valt dit gebouw (net) buiten de scope van het IHP. Het
binnenklimaat van de school voldoet niet en is daarmee een hekelpunt wanneer de
school over 20 jaar aan vervanging toe is. Daarnaast ziet het schoolbestuur
mogelijkheden om te verduurzamen. Het gebouw aardgasvrij maken is een te
omvangrijke gebouwmaatregel (uitgangspunt: afschrijvingstermijn < 20 jaar). De
voorkeur heeft om het schoolgebouw op korte termijn te verbeteren (verduurzaming en
aanpassing van de binnenklimaat). Voor de lange termijn is het wenselijk om aan te
haken bij de gebiedsontwikkeling van SWZ Zonhove. Daarbij is het wenselijk om de
mogelijkheden te verkennen, onder andere beschikbare ruimten en delen van
faciliteiten, buitengebied en bewegingsonderwijs. In referentiejaar 2033 verwacht men
een ruimtetekort van ca. 219 m? en is (tussentijds) een uitbreiding noodzakelijk. Het
capaciteitsvraagstuk heeft een relatie met Sonnewijzer en zal nadere verkend moeten
worden in een onderzoek voor deelgebied Son Zuid. In geval van een uitbreiding van
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deze locatie, dan zal dit gerelateerd moeten worden aan het toekomstscenario (lees: <
20 jaar of circulair).

Gebiedsontwikkeling SWZ Zonhove

Al vanaf 1963 ligt het terrein Zonhove nabij het centrum van Son. SWZ is gespecialiseerd in de
behandeling van mensen met een meervoudige beperking (voor jong en oud). Zonhove biedt
haar cliénten onderdak en/ of dagbesteding. Op het terrein van zijn meerdere wooneenheden
aanwezig en een tal van faciliteiten. Het terrein van Zonhove ligt in het gebied tussen De
Harlekijn en Emiliusschool. Met de Emiliusschool werkt SWZ samen op het gebied van o.a.
onderwijs, opvang en ondersteuning. Daarnaast wordt het zwembad gedeeld, waarbij SWZ een
deel heeft aangebouwd. Met in achtneming van de leeftijd van de gebouwen en nieuwe inzichten
vanuit de zorg is SWZ gestart met een gebiedsontwikkeling om Zonhove te vernieuwen . Bij het
opstellen van het IHP is deze ontwikkeling nog niet definitief.

Onderzoek

Het is wenselijk om een integraal onderzoek te verrichten naar de gebiedsontwikkeling van
Zonhove en de kansen vanuit het (bewegings-) onderwijs van beide locaties (lees: Harlekijn en
Emiliusschool). Ook de verkenning tussen beide scholen kan bijdrage aan het delen van
faciliteiten.

4.3.3 Emiliusschool

Bestuur: Emiliusschool

Denominatie: Algemeen bijzonder, (voortgezet) speciaal
onderwijs

Kindpartners: Okido en SWZ

Emiliusschool (SO) 2025 2026| 2027| 2028 2029[PI:E] 2038
Bouwjaar: 1980|Leerlingen: 85 86 87 88 88 92 98
BVO (m2)* 1817,3|Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 1448| 1466| 1483 1500| 1500| 1570 1657

61,5 Normatief ruimtetekort/-overmaat: 369 352 334 317 317 247 160
Emiliusschool (VSO) 2025| 2026| 2027| 2028 2029[MPAEE] 2038
Bouwjaar: 1980|Leerlingen: 74 74 73 73 73 70 70
BVO (m2)* 1646, 7| Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 1238| 1238 1221 1221] 1221| 1187 1187

61,5 Normatief ruimtetekort/-overmaat: 409 409 426 426 426 460 460

* betreft huidige m2's bvo beschikbaar voor onderwijs
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Huidige situatie

Het schoolgebouw van de Emiliusschool dateert uit 1980. In 1998 en 2006 zijn twee
uitbreidingen gerealiseerd, waaronder een uitbreiding die vanuit de Europese
gemeenschap is bekostigd (ca. 520m?). Tevens is in 1992 een therapeutisch bad
aangebouwd, welke is uitgebreid in 2008 op kosten van SWZ. In bovenstaande
berekening is uitsluitend gerekend met de onderwijs ruimten, onder andere de
uitbreiding vanuit de Europa, het zwembad, ruimten van zorgpartner en kinderopvang
zijn hier niet in meegenomen.

Het gebouw biedt voldoende vloeropperviak voor de onderwijsactiviteiten die
uitgevoerd worden. Wel ervaart de school een tekort aan kantoorruimtes. Het
onderwijsgebouw is in goede bouwkundige staat, mede door goed onderhoud van het
schoolbestuur. De binnenafwerking van het gebouw is gedateerd en niet meer in lijn
met hedendaagse onderwijskundige standaarden. Het gebouw is niet voorzien van
mechanische ventilatie, wel kunnen de meeste lokalen aan twee zijden natuurlijk
geventileerd worden. De school heeft een duurzaamheidsscan uit laten voeren waaruit
diverse aanbevelingen zijn gekomen, waarvan enkele duurzaamheidsmaatregelen
reeds zijn uitgevoerd. De school is passend op het beschikbare perceel met rondom
de diverse buitenspeelmogelijkheden. Er zijn weinig tot geen
uitbreidingsmogelijkheden.

Het therapeutisch bad is in slechte staat. Het bad is in eigendom van het
schoolbestuur en het gebouw is door zorgverlener SWZ Zonhove uitgebreid middels
extra kleedruimte en vergaderruimte.

Voorkeursscenario

e Termijn Vernieuwing: 5 tot 10 jaar (termijn 5 tot 10 jaar)
Scenario: Renovatie onderwijs en Nieuwbouw zwembad

e Termijn Verduurzaming: Niet van toepassing

e Uitbreiding: De school kent een overmaat en het schoolbestuur verkent de
mogelijikheden om deze overmaat beter in te vullen.

Het schoolgebouw dient op termijn vervangen te worden. Het schoolgebouw en
therapeutisch bad zijn met elkaar verbonden en van elkaar afhankelijk (ontwerp). Een
gelijktijdige uitvoering is daarmee een logisch keuze.




Het schoolbestuur verkent momenteel de mogelijkheden met onder andere SWZ om in
te spelen op de behoefte van de leerlingen, onder andere betrekken van kinderopvang,
dagbesteding en zorgpartners. Een zorgpartner kan binnen het SO bijvoorbeeld
behandelingen (revalidatie) onder leerlinggebonden tijd uitvoeren, dit in tegenstelling
tot het regulier onderwijs.

De voorkeur hierbij gaat uit naar een renovatie van het onderwijsgebouw en daarmee
het efficiént inzetten van de beschikbare oppervlakte.

Het onderwijsgebouw is in goede bouwkundige staat. Enkele duurzaamheids-
maatregelen zijn getroffen en het gebouw biedt voldoende ruimte. De afweging
renovatie/ nieuwbouw dient nog wel gemaakt te worden in relatie tot onder andere het
benodigd vloeroppervlakte.

Voor het therapeutisch bad wordt uitgegaan van nieuwbouw. Daarbij wordt tevens
gekeken naar de gebiedsontwikkeling op het omliggende terrein van zorgverlener SWZ
en de behoefte van De Harlekijn. In het scenario dient rekening te worden gehouden
met het betrekken van de verschillende opvang- en zorgpartners.

4.3.4 Capaciteitsverkenning Son Zuid

Verkend dient te worden welke uitbreidingsmogelijkheden er zijn voor het onderwijs en
opvang binnen het totale deelgebied van Son Zuid in relatie tot de mogelijke groei
(schaalsprong). Op basis van de huidige prognose hebben De Sonnewijzer en De
Harlekijn de eerste voorkeur (lees: grootste tekort).

In de (financiéle) doorrekening wordt uitgegaan van de bandbreedte van 10% en
daarmee ca. 550 m2 BVO (termijn 1: O tot 5 jaar). Het heeft de voorkeur om toe te
werken naar een lange termijnoplossing met groeimogelijkheden (schaalsprong) en dit
is nog exclusief de behoefte aan (extra) kinderopvang.

Indien blijkt dat de lange termijnoplossing te lang op zich laat wachten, verkennen
gemeente en schoolbesturen de tussentijdse mogelijkheden. Dit is onderdeel van het
onderzoek.

15 pe uitbreiding is reeds meegenomen in het totale beschikbare BVO van de betreffende school.

Referentie: 1726901-0060.0.9.

4.4 Deelgebied Son Noord

4.4.1 De Bloktempel
Bestuur: SKPO

Denominatie: Algemeen bijzonder
Kindpartners: Korein

Bloktempel 2025\ 2026 2027 2028 2029
2014 |Leerlingen: 496 501 501 498 492 491 475

Bouwjaar:

BVO (m2)*

2571 [Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 2695| 2718| 2718 2706| 2673| 2668 2590

Normatief ruimtetekort/-overmaat: -124 -147 -147 -135 -102 -97 -19

* betreft huidige m2's bvo beschikbaar voor onderwijs

Huidige situatie

Het gebouw waarin De Bloktempel is gehuisvest is opgeleverd in 2014. Dit gebouw is
in goede staat. Er staat een uitbreiding®® van de school gepland in 2024 met een
omvang van 580 m? waarvan 175 m? is bestemd voor kinderopvang en 405 m? is
bestemd voor onderwijs. De school geeft aan gebrek te hebben aan kleine
vergaderruimtes. Over het algemeen volstaat de aangeboden ruimte om de gewenste
onderwijskwaliteit te bieden. Men onderzoekt de mogelijkheden tot het anders inrichten
van het schoolplein. Het gebouw wordt verwarmd middels gas. Het perceel biedt in
relatie tot het maximale bouwvolume beperkte uitbreidingsmogelijkheden.

Voorkeursscenario

e Termijn Vernieuwing: 30 tot 50 jaar (buiten scope IHP)

e Termijn verduurzaming: Onderzoek termijn 5 tot 10 (realisatie 2038 e.v.)

e Uitbreiding: Met de beoogde uitbreiding speelt de gemeente al (deels) in op de
groei. Wanneer wordt uitgegaan van een marge dan treedt er een tekort op.

Gezien de staat van het gebouw is renovatie of (ver)nieuwbouw niet van toepassing
binnen de termijn van dit IHP. Om de duurzaamheidsdoelen te behalen dient het
gebouw op termijn minimaal gasloos gemaakt te worden vanaf het 20° levensjaar
(2038 e.v.). In welke mate is mede afhankelijk van het onderzoek (zie kader
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Duurzaamheidscan en CO2 doorrekening pagina 30). Met de beoogde uitbreiding Gezien de staat van het gebouw is renovatie of (ver)nieuwbouw niet van toepassing

wordt nu ingespeeld op de huidige prognose (zonder marge). In het ontwerp is wel binnen de termijn van dit IHP. Om de duurzaamheidsdoelen te behalen dient het
gerekend met een marge (lees: uitbreiding op de verdieping). De uitvoering van de gebouw op termijn minimaal gasloos gemaakt te worden vanaf het 20° levensjaar
uitbreiding is al vergevorderd en daarmee is de extra marge niet van toepassing. (2038 e.v.). In welke mate is mede afhankelijk van het onderzoek (zie kader
Duurzaamheidscan en CO2 doorrekening pagina 30). Met de beoogde uitbreiding
4.4.2 De Ruimte wordt nu ingespeeld op de huidige prognose (zonder marge). De uitvoering van de

Bestuur: PlatOO | uitbreiding is al vergevorderd en daarmee is de extra marge niet van toepassing.
Denominatie: Algemeen bijzonder N
Kindpartners: Korein

4.4.3 Capaciteitsverkenning Son Noord

De twee scholen binnen dit deelgebied worden reeds voorzien in een uitbreiding.
Daarmee is de capaciteit voor deze locaties voorlopig voldoende, uitgaande van de
huidige prognose (zonder marge). Als we rekening houden met de marge van 10%
dan volstaat de totale ruimtebehoefte in dit deelgebied (lees: tekort en overschot
De Ruimte 2025 2026| 2027 2028 2038 heffen elkaar op).

Bouwjaar: 2014|Leerlingen: 226 222 218 218 217 211 198
BVO (m2)* 1356{Ruimtebehoefte (m2 BVO)** 1334 1318| 1296| 1296 1290 1262| 1196

Beide locaties bieden mogelijkheden om op het perceel om uit te breiden. Afhankelijk
Normatief ruimtetekort/-overmaat: 22138 60l 6Op 6694 160 van de ontwikkelingen en de prognose zal dit vraagstuk bij de herijking van het IHP
* betreft huidige m2's bvo beschikbaar voor onderwijs terugkeren.

Huidige situatie

Het gebouw waarin De Ruimte is gehuisvest is opgeleverd in 2014. Dit gebouw is in
goede staat. Medio 2024 staat de uitbreiding® van 432 m? gepland, waarvan 131 m? is
bestemd voor kinderopvang en 301 m? is bestemd voor onderwijs. Deze uitbreiding
heeft als doel de onderwijskundige visie opnieuw voldoende te kunnen faciliteren. De
school ervaart een gebrek aan kantoor- en overlegplekken. Dit wordt niet aangepakt
met de geplande uitbreiding. Het gebouw is voorzien van mechanische ventilatie. De
grenswaarde voor COz-concentratie van 950 PPM. wordt regelmatig overschreden.
Het gebouw wordt middels gas verwarmd. Binnen het vigerend bestemmingsplan zijn
mogelijkheden tot inbreiding van het patio en gedeeltelijke optopping of uitbreidingen
binnen het perceel en bouwvolume.

Voorkeursscenario

e Termijn Vernieuwing: 30 tot 50 jaar (buiten scope IHP)

e Termijn verduurzaming: Onderzoek termijn 5 tot 10 (realisatie 2038 e.v.)
o Uitbreiding: Niet van toepassing

16 pe uitbreiding is reeds meegenomen in het totale beschikbare BVO van de betreffende school.
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45 Resumé Vervanging- en verduurzamingsopgave

Onderstaande tabel is een samenvatting van de totale Vernieuwing- en Onderstaand de scenario’s inclusief de doorkijk voor de komende 20 jaar en inclusief
Verduurzamingsopgave incl. uitbreidingsmogelijkheden. Binnen deze opgave is het uitbreidingen.
wenselijk om diverse onderzoeken op te starten: 2024 2029 2034 2039
Vernieuwing deelgebied bouw jaar 5 tot 10 10tot 15 |15 tot 20
Onderzoeken (termijn 1) Harlekijn Son Zuid 2000
1. Integrale verkenning van de uitbreidingsmogelijkheden van het onderwijs en Emiliusschool (V)SO Son Zuid 1980
opvang binnen de deelgebieden Breugel en Son Zuid. Deels afhankelijk van de Emiliusschool bad Son Zuid 1990
woningbouwontwikkelingen en daarmee de prognose zal deze in termijn 1 of later
plaatsvinden. Schoolbesturen zullen in het OOGO zoeken naar een balans tussen 2024 2029 2034 2039
onderwijscapaciteit en -behoefte (onder andere belangstelling vanuit Uitbreidingen deelgebied m2 BVO 5tot10  |10tot15 [15tot20
onderwijsconcept en denominatie). Locatie ntb Breugel 250
2. Onderzoek naar afweging Renovatie/ Nieuwbouw voor de Emiliusschool, inclusief Locatie ntb Son Zuid 400
Nieuwbouw van het zwembad.
3. Onderzoek naar de (integrale) gebiedsontwikkeling van Zonhove en de kansen 2024 2029 2034 2039
vanuit het (bewegings-) onderwijs. 5 tot10  |10tot15 |15tot20
4. Voor het verbeteren van het binnenklimaat én verduurzaming van De Harlekijn is BuitensteBinnen Breugel 2024
in termijn O tot 5 jaar budget gereserveerd voor de realisatie van een Stokland Breugel 2014
Kwaliteitsimpuls (levensduur 20 jaar). Gemeente en schoolbesturen moeten nog Sonnew ijzer Son Zuid 2018
overeenstemming hebben over de beoogde gebouwmaatregelen inclusief Harlekijn Son Zuid 2000
budgetverdeling). Bloktempel Son Noord 2014
De Ruimte Son Noord 2014

Het ‘pilot’ onderzoek naar de Verduurzaming van de gebouwmaatregelen vanaf het
20¢ levensjaar (2034 e.v.) wordt nader bepaald en het onderzoek wordt opgestart in
termijn 2.
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5 Financiéle uitgangspunten en vertaling

In dit hoofdstuk worden de beschreven scenario’s voorzien van een
financieel kader. Er wordt eerst ingegaan op het kwaliteitsniveau en de
kostenverdeling. Vervolgens wordt de financiéle vertaling voor
onderwijshuisvesting (doorkijk komende 20 jaar) inzichtelijk gemaakt en
worden de ‘overige’ kosten benoemd voor de korte termijn (0-5 jaar). Dit
leidt tot een overzicht van de totale investeringskosten.



5.1 Kwalitatieve benadering

5.1.1 Kwaliteitsniveau onderwijs

Voor de kwaliteit van de schoolgebouwen binnen de vernieuwingsopgave (lees:

Nieuwbouw) zijn verschillende niveaus mogelijk. Dit kwaliteitsniveau is niet uniform

voor alle gemeentelijke gebouwen. In afstemming met de schoolbesturen en de

gemeente zijn in dit IHP drie niveaus benoemd (zie figuur 5.1), zijnde:

e Wettelijk: Bouwbesluit 2022, inclusief BENG, exclusief aardgasvrij.

e |HP-kwaliteit: passend bij de ambities van dit IHP en daarmee aansluitend op het
beleidskader.

e Extra kwaliteit: mogelijkheid het kwaliteitsniveau te verhogen, vanuit het
onderwijs.

V77277

D%

Legenda

Nader te bepalen

Gezamenlijke
verantwoordelijkheid

Gemeentelijke
verantwoordelijkheid

Wettelijk IHP Kwaliteit Extra Kwaliteit

Figuur 5-1 Kwaliteitsniveaus nieuwbouw

5.1.2 Wettelijke kwaliteit

Binnen het stelsel is wettelijke kwaliteit niet meer dan het Bouwbesluit en wordt er

geen rekening gehouden met de beleidsambities van de gemeente. Het

kostenkengetal voor wettelijke kwaliteit ligt ook lager dan de VNG adviseert vanuit de

normbekostiging. Met inachtneming van de beleidsambities van de gemeente en haar

schoolbesturen is men bereid om verder te gaan dan de wettelijke verplichting. De

volgende argumenten zijn daarvoor onder andere benoemd:

e BENG (niet aardgasvrij) is onvoldoende om (voor onderwijshuisvesting) de
klimaatdoelstelling van 95% CO»-reductie te halen in 2050. De gebouwen van nu

17 Het Programma van Eisen (PVE) Frisse Scholen 2021 helpt schoolbesturen en gemeenten in hun rol als
opdrachtgever van verbouw of nieuwbouw. Deze versie is aangepast op basis van de eisen in het Bouwbesluit op
1 januari 2021.
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zullen naar alle waarschijnlijkheid voor 2050 ENG moeten zijn. Om hoge
investeringen in de toekomst te voorkomen is de keuze gemaakt om direct ENG te
realiseren.

o Wettelijke kwaliteit (Bouwbesluit) gaat volgens het Programma van Eisen Frisse
Scholen?” uit van klasse C of lager. Dit past niet bij de huidige tijd ten aanzien van
onder andere luchtverversing en sluit ook niet aan bij de visie en ambities van de
gemeente en schoolbesturen. Gezonde huisvesting voor kinderen en docenten is
voor de gemeente en schoolbesturen een randvoorwaarde voor een goed
schoolgebouw.

e Onderdelen van de omschreven kwaliteitsambities komen eveneens ten goede
aan de geformuleerde visie en de integrale definitie van duurzaamheid: gezonde,
exploitabele en toekomstbestendige schoolgebouwen. Schoolgebouwen waarin
verschillende onderwijsvisies een plek kunnen krijgen, die aanpasbaar zijn naar de
toekomst, en waar een comfortabele ontwikkelomgeving verzekerd is.

5.1.3 IHP-kwaliteit

Op basis van de voorgaande argumentatie is uitgesproken dat IHP-kwaliteit passend is
bij de gezamenlijke ambitie van gemeente en haar schoolbesturen. Voor het definiéren
van het kwaliteitsniveau is tevens gekeken naar de kosten (lees: kostenkengetal).
Daarbij is gebruik gemaakt van de kostenconfigurator (zie onderstaand kader
‘Toelichting kostenconfigurator’).

Toelichting kostenconfigurator:

Met behulp van de kostenconfigurator van HEVO (door PO-raad en VO-raad erkende
instrumenten ter bepaling van de investeringskosten) zijn de geldende
investeringsniveaus per vierkante meter bepaald. Deze methodiek maakt onderscheid
naar type onderwijs en gebouwgrootte. De ervaring leert dat het kostenkengetal van

een kleine school hoger ligt dan van een grote school (schaalvoordelen en aantal
bouwlagen; compact bouwen). De kostenconfigurator is een actueel rekenmodel dat
rekening houdt met de verschillende wet- en regelgevingen op het gebied van
onderwijshuisvesting en ambities binnen het IHP. Het kengetal is opgedeeld naar
diverse posten, waaronder het Wettelijk minimum (Bouwbesluit) en alle aanvullingen
daarop.
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De gemeente Son en Breugel en haar schoolbesturen streven bij nieuwbouw naar:

e Energieneutrale gebouwen (ENG) die aardgasvrij zijn.

o Een flexibel en toekomstbestendig gebouw, door onder andere te kiezen voor
extra bouwhoogte, géén dragende binnenwanden toe te passen en de
verkeersruimte als leeromgeving benutten (aanvulling op binnenklimaat).

e Frisse Scholen gemiddeld klasse B, zie bijlage 2. Het kwaliteitsniveau IHP
Kwaliteit is het minimum dat wordt nagestreefd.

e Erwordt minimaal ingezet op circulair bouwen. In welke mate is afhankelijk van de
marktontwikkelingen en innovatie op dit gebied, denk aan (deels) houtskeletbouw
of het gebruik van biobased materialen. Vooralsnog is kostentechnisch een
toeslag voor “Groen beton” opgenomen om de ambitie te stimuleren. Dit zal per
project verkend moeten worden en bij herijking van IHP opnieuw worden bekeken.
Binnen termijn 1 kan dit verkend worden met beoogde uitbreidingen (pilot).

Gezamenlijke verantwoordelijkheid
Vanuit de gezamenlijke verantwoordelijkheid hebben de gemeente Son en Breugel en

haar schoolbesturen kritisch gekeken naar een gezond optimum in prijs en kwaliteit,
met aandacht voor de toekomstbestendigheid van de scholen. Daarbij hebben beide
00g voor de tekortkomingen binnen het stelsel.

5.1.4 Extra kwaliteit

Daarnaast zijn er locatie specifieke eisen of wensen die gemeente en schoolbestuur
met elkaar kunnen toevoegen. Per project wordt verkend in welke mate aanvullend
wordt voorzien in ‘Extra kwaliteit’. Binnen de kostenconfigurator zijn enkele
toevoegingen benoemd. Dit zijn mogelijke toevoegingen en daarmee niet compleet.
Dergelijke toevoegingen kunnen door gemeente of schoolbestuur overwogen worden
inclusief de benodigde investering (wie toevoegt, oplegt of betaalt). Voor de benodigde
procesafspraken hierover verwijzen we naar de paragraaf ‘Budgetbenadering’. Daarbij
bestaat de mogelijkheid om de toevoegingen ook te verrekenen met andere gebruikers
(huurvergoeding).

Deze toevoegingen kunnen zorgen voor verhoging van de kosten. Denk daarbij aan:

18 Alle genoemde kosten in deze rapportage zijn incl. BTW
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e Streven naar een hoger ambitieniveau ten aanzien van esthetische kwaliteit. Dit
onderdeel wordt onder andere beinvioed door eisen die ruimtelijk en esthetisch
worden gesteld aan een gebouw. Denk aan eisen vanuit Ruimtelijke Ordening.

e Aanvullingen op de uitgangspunten vanuit circulair bouwen.

e Extra kwaliteit ten gunste van de multifunctioneel gebruik en beheer
(compartimentering van ruimten en installaties). Extra kwaliteit vanuit exploitatie
verlagende maatregelen.

e Extra kwaliteit in zichtlijnen binnen het gebouw, door middel van binnenbeglazing.

5.1.5 Kwaliteitsniveau opvang
Het kwaliteitsniveau van opvang is minimaal vergelijkbaar met onderwijs en op
onderdelen aangescherpt met de eisen vanuit de GGD. Onderstaande aanvullingen
zijn benoemd als aanvulling op het kwaliteitsniveau IHP Kwaliteit (onderwijs):
¢ Met of zonder slaapvertrekken. In geval van slaapvertrekken nemen de eisen
vanuit de GGD toe. In het kengetal is daar geen rekening mee gehouden.
e Delen van centrale voorzieningen, onder andere verkeersruimte, entree, toilet,
vergaderruimte.
e Toevoegingen vanuit veiligheid:
o Transparantie;
o Klim- en valgevaar;
o Detaillering vaste inrichting;
o Specifieke zaken in TPVE, onder andere hoogte stopcontact, deurklink,
vaste inrichting en sanitair.

5.2 Kostenbenadering

5.2.1 Kostenkengetal Nieuwbouw

De bepaling van de kwaliteitsambitie leidt tot indicatieve investeringsbedragen per mz2
Bruto vloeroppervlakte (BVO). Uitgaande van de gestelde IHP-kwaliteit is in tabel 6-1
het kostenkengetal voor dit IHP weergegeven en past bij de beleidsambities. De
kostenkengetallen zijn berekend via de HEVO kostenconfigurator. De kosten zijn per
m?2 bepaald op prijspeil 1 januari 2023 inclusief btw*®. Dit kostenkengetal is -in opbouw
en benadering- gelijk aan de normbekostiging volgens de VNG. In bijlage 3 is de
volledige benadering opgenomen.
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Door het kostenkengetal te vermenigvuldigen met de benodigde onderwijs vierkante
meters BVO worden de stichtingskosten bepaald. De stichtingskosten bevatten alle
‘direct aan de bouw gerelateerde’ kosten vanaf de definitiefase van een project
(opstellen Programma van Eisen) tot het moment van oplevering van het gebouw.
Onderdeel hiervan zijn dus ook kosten voor adviseurs, onderzoeken ten behoeve van
de bouw, aansluitkosten, leges, reservering meerwerk et cetera. Hierin is geen
reservering opgenomen voor toekomstige loon- en prijsstijgingen tot het moment van
oplevering. Kosten voorafgaand aan het bouwproces, zoals het uitvoeren van
haalbaarheidsonderzoeken, zijn geen onderdeel van deze stichtingskosten.

In onderstaande tabel is toegewerkt naar een kengetal voor nieuwbouw op basis van
de kostenconfigurator, waarbij onderscheid is gemaakt naar PO en (V)SO zie figuur
5.2en 5.3.

UITGANGSPUNTEN

Aantal leerlingen: 100 200 300 400
Aantal leerlingen indien SBO: 62 130 199 267
Uitgangspunt bouwlagen: 1 1 2 2
Norm brutovioeroppendak (BVO) [m?]: 703 1.206 1.709 2.212
RESUME

Kosten vaste kosten, basis S| € 3.130 € 2.984 € 2.685 € 2.643
Kosten vaste kosten, overig 3 € 220 € 215 € 216 € 214
Kosten Frisse Scholen g € 355 € 340 € 323 € 317
Kosten exploitatiegericht bouwen ol € - € - € - € -
Kosten duurzaam bouwen g € 40 € 36 € 25 € 24
Kosten verhogen kwaliteitsniveau vl € - € - € = € -
Subtotaal: € 3.745 € 3575 € 3.249 € 3.198
Marktwerking en/of regiotoeslag (t.o.v. regio 's-Hertogenbosch) 0% € € € €
TOTAALKOSTEN: 3 3 3 3

Figuur 5-2 Kostenkengetal IHP kwaliteit PO

uteansPuNTEN Cat A/ car )t | IR N
Aantal leerlingen: 100 100 200 200
Uitgangspunt bouwlagen: 1 1 2 2
Norm brutooeropperdak (BVO) [m?]: 1.250 1.750 2.810 3.470

RESUME

Kosten vaste kosten, basis

Kosten vaste kosten, overig

Kosten Frisse Scholen

Kosten exploitatiegericht bouwen
Kosten duurzaam bouwen

Kosten verhogen kwaliteitsniveau
Kosten speciaal onderwijs specifiek
Subtotaal:

Prijsindicator, marktwerking en/of regiotoeslag (t.o.v. regio 's-Hertogenbosch)' 0%

€ 3.595 3.530 3.201 € 3.162

2.938
218
340

2.645
219
314

<-- invoervelden

3.530 3.201 3.162

TOTAALKOSTEN:
Figuur 5-3 Kostenkengetal IHP kwaliteit (V)SO

€ €
€ €
€ €
€ - €
34 € 23 € 23
- € - € -
€ €
€ €
€ €
€
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5.2.2 Overige kostenkengetallen

In de voorgaande tabellen is toegewerkt naar een kengetal voor nieuwbouw op basis
van de kostenconfigurator. In dit IHP is ook toegewerkt naar kengetallen voor de
andere gebouwmaatregelen, daarbij is het kengetal voor nieuwbouw gebruikt als basis.
In bijlage 4 zijn deze kengetallen verantwoord.

5.2.3 Investeringskosten

Onderwijs kosten

Door het kostenkengetal IHP-kwaliteit te vermenigvuldigen met de ruimtebehoefte
worden onderstaande stichtingskosten verkregen per locatie voor dit IHP. Er is voor de
ruimtebehoefte bij de doorrekening van de kosten uitgegaan van het leerlingenaantal
zoals bij de scenario’s in hoofdstuk 4 is aangegeven. In de businesscases voorafgaand
aan het afgeven van een voorbereidingskrediet wordt het leerlingenaantal nogmaals
herijkt.

Overige kosten
Deze kosten zijn géén onderdeel van de kapitaallasten. Deze kosten zijn uitsluitend
voor termijn 1 indicatief bepaald.

Onderstaand de uitgangspunten van de kosten die voor termijn 1 zijn verkend:

e Voor de kinderdagopvang zijn
geen kapitaallasten
opgenomen, het uitgangspunt
is dat de dekking van de kwaliteit
kinderopvang wordt
ondervangen met een
huurcontract. vooralsnog zijn
er géén kinderopvang
vierkante meters toegevoegd.
Dit is onderdeel van het
capaciteitsonderzoek binnen
deelgebieden Son Zuid en
Breugel.

¢ Indexering van de kosten is
niet opgenomen, hiervoor

Investeringskosten Stichtingskosten

onderwijs IHP-

Overige kosten

Figuur 5-4 *Schematische weergave, verhouding kan
verschillen is project specifiek.
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wordt verwijzen naar de indexatiemethodiek in de gemeentebegroting.

e Intermijn 1 is geen tijdelijke huisvesting nodig. De beoogde werkzaamheden
worden gefaseerd, tijdens schooltijd uitgevoerd. Tijdelijke huisvesting kan een
grote kostenpost zijn en dient meegenomen te worden in de verkenningen voor
termijn 2.

e Erzijn geen kosten voor bewegingsonderwijs opgenomen. Uitgangspunt zijn de
huidige gymvoorzieningen.

e Sloopkosten voor termijn 1 zijn niet van toepassing, dit is deels opgenomen in het
kengetal voor de uitbreidingen.

o De vergoeding voor de eerste inrichting ten behoeve van het onderwijsleerpakket
en meubilair is project en schoolbestuur afhankelijk, hiervoor wordt uitgegaan van
de VNG normbedragen. Indien van toepassing worden deze kosten in een
separate aanvraag inzichtelijk gemaakt.

e Intermijn 1 worden geen verhuiskosten verwacht, conform verordening.

e Voor de beoogde uitbreidingen is geen rekening gehouden met grondkosten.

Onderstaand de aspecten waar we nu geen zicht op is (lees: onvoorzien).

e Kosten voor specifieke (bezwaar)procedures ten behoeve van de Omgevingswet
Zijn niet opgenomen (uitgangspunt is een reguliere aanvraag).

o Stikstof- en PFAS-maatregelen zijn niet opgenomen.

e Grondsanering en archeologische vondsten zijn niet opgenomen.

Tot slot, zijn de personele en organisatorische ondersteuning vanuit gemeente (VAT)
géén onderdeel van deze doorrekening.

5.2.4 Doorrekening in kosten

In onderstaande tabel is samengevat wat de investeringskosten zijn voor het onderwijs
per termijn met een doorkijk naar 20 jaar, exclusief overige kosten. Voor de benodigde
onderzoeken is een budget (stelpost) opgenomen. Daarbij is uitgegaan van de
onderstaande termijnen:

e Termijn 0-5 jaar: periode 2024-2028.

e  Termijn 5-10 jaar: periode 2029-2033.

e  Termijn 10-20 jaar: periode 2034-2043.

Referentie: 1726901-0060.0.9.

Onderwijs kosten

Onderstaand de kostenbenadering van de vervangingsopgave, welke vooral in het
teken staat van de uitbreidingen en Kwaliteitsimpuls van De Harlekijn in termijn 1 en
vervanging van de Emiliusschool in termijn 2. In termijn 3 en later volgt de
verduurzamings-opgave van de scholen. In figuur 5 5 (zie volgende pagina) zijn de
investering en kapitaallasten weergegeven.

Schoolnaam Scenario Investeringskosten

Termijn 0-5 jaar
Ul Uitbreiding Breugel Uitbreiding € 1.161.875
Al Uitbreiding Son Zuid Uitbreiding € 2.556.125
K Harlekijn € 209.325
Subtotaal € 3.927.325
Termijn 5-10 jaar
il Emiliusschool Renovatie BENG € 10.648.336
pAl Emiliusschool zwembad Nieuwbouw ENG € 1.750.000
Subtotaal € 12.398.336
Termijn 10-20 jaar

€ -
Ejbtotaal € -

Overige kosten termijn 1
Onderstaand de te verwachten kosten voor termijn 1, deze bedragen zijn indicatief
aangegeven en géén onderdeel van de kapitaallasten.

Schoolnaam Scenario Investeringskosten
Termijn 0-5 jaar
il Eerste inrichting Uitbreidingen PM
Al Onderzoek Uitbreidingen Stelpost € 50.000
Il Onderzoek Zonhove Stelpost € 80.000
Subtotaal € 3.628.962
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Investering cumulatief (€)

€25.000.000
€20.000.000
€15.000.000
€10.000.000
€5.000.000
£-
T T o BT = T o« = e B VI T ol 7 Ve N = o ) I e T I o VY TR S T |
[ e A e B oy s B e B s B B s B 0 T i i . S
[ e R e N o P e P e P e e e e e e e e e e R e e i e e e B e e
[ I o A o A o A o A R A o A o A o A ot A ot o A o A o A R o A o A o o A ot R o
Kapitaalslasten per jaar (€)
€800.000
€700.000
€600.000
€500.000
€400.000
€300.000
€200.000
€100.000
£-
[ T o o TR ¥ = S S+ < B = s I e T Y o A .0 - N 5 BT = B o N+ « A =)
Fo B S o N AN o AN e NN o AN« o SN o o N« 0 SN+ s S S« o SN ' NN w0 SN+ 0 BN 1 2
o o o o o o o o o O o o O o O o o
Lo B o A o R o A o A o R ot A o N oot AR o' Y o A oV Y o A I & o I o

Figuur 5-5 Investering cumulatief (€) en kapitaallasten excl. overige

Referentie: 1726901-0060.0.9.

2046
2047
2048
2049
2050

2040 I
2041 I
2042 I

2043 I

5.3 Budgetbenadering
5.3.1 Bijdrage gemeente
Zoals verwoord in het hoofdstuk 2, ontvangt de gemeente een een algemene uitkering
in het gemeentefonds, waarvan onder andere onderwijshuisvesting bekostigd moet
worden.. Vanuit de VNG wordt geadviseerd welk normbedrag gekoppeld kan worden
aan de benodigde voorziening. Dit bedrag wordt jaarlijks geindexeerd. Waar de
normbekostiging in 2022 vergelijkbaar was met de benadering vanuit de
kostenconfigurator, zien we bij de indexering van de normbedragen
onderwijshuisvesting in 2023 dat deze achterblijven bij de huidige
marktontwikkelingen. Dit verklaart mede het verschil tussen het kostenkengetal van dit
IHP versus de normbedragen vanuit VNG (zie onderstaande tabel). Daarnaast kunnen
we stellen dat de gemeente Son en Breugel een hoger kwaliteitsniveau nastreeft;
toekomstbestendiger, gezonder en duurzamer.

ee genaantal PO 0[0 00 0[0) 400

VNG normbedrag 2023 € 2.373.144 | € 3.588.392 | € 4.803.640 | € 6.018.888
HEV O kostenconfigurator - jan '23 | € 2.541.345 | € 4.161.906 | € 5.357.715 | € 6.826.232
Verschil 7% 16% 12% 13%

Figuur 5-5 Vergelijking kostenkengetal met VNG normbedragen 1-1-2023

Bovenstaande VNG normvergoeding is voor 2024 geactualiseerd, waarbij wordt
uitgegaan van een verhoging van ca 12,9%. Het kostenkengetal wordt daarnaast ook
herzien in 2024. Met inachtneming van deze ontwikkelingen zullen de verschillen
kleiner worden.

5.3.2 Bijdrage schoolbestuur

Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor het onderhoud en de exploitatie van
onderwijshuisvesting. Als verantwoordelijke hiervoor en als gebruiker van de
schoolgebouwen zijn schoolbesturen gebaat bij de kwaliteitsambitie.

Voor het leveren van een bijdrage kunnen schoolbesturen gebruik maken van de
vergoeding voor materiéle instandhouding die zij ontvangen van het rijk (lumpsum-
vergoeding). Een deel van de kwaliteitsambitie kan bijvoorbeeld gefinancierd worden
vanuit een besparing op onderhoud aan het bestaande gebouw voorafgaand aan een
nieuwbouwopgave (besparing op investeringen in het lopende MJOP) of door
duurzame keuzes te maken in het ontwerp (besparingen in de exploitatie; energie,
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schoonmaak en onderhoud). De financieringsvorm wordt met schoolbestuur verkend,
bijvoorbeeld bij ingebruikname van het gebouw (eenmalige investering) of middels een
exploitatie vergoeding waarbij de gemeente de voorfinanciering verzorgt.

5.3.3 Verdeelsleutel

De intentie is om toe te werken naar een verdeelsleutel voor de Vernieuwing en voor
de Verduurzaming die in verdeling kunnen verschillen. Daarbij wordt aansluiting
gezocht bij de bouwsteen Regie (artikel 4) en de terugverdientijd van een maatregel en
mogelijke financieringswijze vanuit de gemeente. Voor het vaststellen van de
verdeelsleutel wordt uitgegaan van een procesafspraak (zie kader).

Binnen termijn 1 kan met De Harlekijn worden toegewerkt naar een verdeelsleutel voor
de Verduurzaming. Binnen termijn 2 en de onderzoeken in termijn 1 kan met de
Emiliusschool worden toegewerkt naar een verdeelsleutel voor de Vernieuwing.

Belangrijke voorwaarde die gemeente en schoolbesturen stellen is dat er niet moet
worden ingeboet op IHP-kwaliteit en daarmee de verantwoordelijkheid van gemeente
en schoolbestuur om bij te dragen aan IHP-kwaliteit. In een haalbaarheidsonderzoek
zal aangetoond moeten worden wat de exploitatieverlaging is inclusief de
terugverdientijd (zie kader “Procesafspraak”). Onderdeel van de verkenning is de wijze
van financiering. Vooralsnog wordt uitgegaan van voorfinanciering door de gemeente.

Procesafspraak

De exacte hoogte van de bijdrage van het schoolbestuur aan de totale kwaliteit wordt
daarom nader bepaald bij de totstandkoming van businesscases/
haalbaarheidsonderzoeken. Gemeente en schoolbesturen zijn overeengekomen de

kansen voor TCO op projectniveau nader te willen onderzoeken en vast te willen
leggen. Mocht TCO in de haalbaarheidsonderzoeken niet toereikend blijken, dan
zullen gemeente en schoolbesturen zich gezamenlijk beraden over de consequenties
voor de kwaliteitsambitie.

5.3.4 Bijdrage kindpartners

Bij nieuwbouw kan de onderwijshuisvesting worden aangevuld met niet-
onderwijsfuncties die bijdragen aan de doelstellingen van onderwijs of andere
maatschappelijke en ketenpartners onder één dak. Deze aanvullende functies dienen
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ook te worden gefinancierd. De gemeente heeft aangegeven dat de kinderopvang -in
basis- door de gemeente gefinancierd dient te worden. De financiering van de
maatschappelijke- en ketenpartners zal onderdeel worden van de eerdergenoemde
businesscases/haalbaarheidsonderzoeken.

Indien commerciéle ketenpartners onderdeel worden van de nieuwbouw én de
gemeente draagt zorg voor de financiering van het betreffende bouwdeel, dan wordt
uitgegaan van een marktconforme huur (conform de Wet Markt en Overheid). Voor de
maatschappelijke ketenpartners wordt uitgegaan van een kostendekkende huur. Bij
verhuur zijn er twee mogelijkheden. De gemeente kan het huurcontract met de
kinderopvangorganisatie aangaan of de verhuur wordt via het schoolbestuur
georganiseerd. Wanneer de gemeente het huurcontract aangaat is het Didam-arrest
van toepassing (zie kader “Didam-arrest”). Het is wenselijk dat elke school
(schoolbestuur) op inhoudelijke gronden een keuze maakt voor een aanbieder van
kinderopvang.

Bij de realisatie, renovatie of uitbreiding van een schoolgebouw wordt een
intentieverklaring opgesteld tussen gemeente, school en kindpartner waarin de
samenwerkingsintenties worden vastgelegd.

Didam-arrest
In dit arrest is bepaald dat overheidslichamen (lees: gemeente) bij het aangaan van

een directe huurrelatie met een kinderopvang moet voldoen aan de algemene
beginselen van behoorlijk bestuur, waaronder het gelijkheidsbeginsel, in acht moeten
nemen. Hierover is diverse jurisprudentie gepubliceerd en in ontwikkeling.

5.4 Indexatie in jaarbegroting

De stichtingskostenniveaus voor het onderwijs zijn gebaseerd op prijspeil 1 januari
2023 en zijn inclusief btw. De kostenconfigurator gaat uit van normale
marktomstandigheden voor wat betreft beschikbaarheid van materialen en
inschrijvingen van aannemers bij projecten.

Het is van belang dat de kosten in de gemeentebegroting jaarlijks geindexeerd worden
naar het dan geldende prijspeil. Gezien de marktontwikkelingen is het raadzaam om
met terugwerkende kracht te rekenen met de BDB-index (structurele index




schoolgebouwen nieuwbouw). Daarmee wordt het prijspeil geactualiseerd naar het
prijspeil van de gemeentebegroting. Daarnaast is het raadzaam de projecten toe te
rekenen naar prijspeil einde werk. Het prijspeil van de jaarbegroting is immers niet het
moment dat de prijsvorming van het project plaatsvindt (lees: prijspeil einde werk).

5.5 Interpretatie van investeringskosten uit dit IHP

In het IHP en het daaropvolgende onderwijshuisvestingsbeleid zijn de
kwaliteitsuitgangspunten taakstellend. Deze zijn in samenspraak tussen de gemeente
en schoolbesturen vastgesteld. De gemeente maakt zich hard voor deze
kwaliteitsuitgangspunten, die zijn omschreven in de bouwstenen. Het IHP geeft
vervolgens een doorkijk in wat dit betekent voor de investeringskosten. Deze
investeringskosten zijn gepresenteerd in de vorm van kengetallen en zijn indicatief. Het
doel van het investeringskostenoverzicht is om de gemeente en de schoolbesturen
inzicht te geven in de financiéle omvang van de opgave en hen te helpen bij de
voorbereiding van deze opgave.

Na afronding van het IHP worden voor de individuele projecten, op het moment dat
deze actueel worden, haalbaarheidsonderzoeken uitgevoerd en businesscases
opgesteld. In deze businesscases worden de investeringskosten opnieuw berekend,
nu op basis van project specifieke kengetallen. In deze fase wordt immers duidelijk
voor hoeveel leerlingen en hoeveel vierkante meters daadwerkelijk wordt gebouwd, op
welke locatie, in hoeveel bouwlagen, etc. Na het haalbaarheidsonderzoek en de
businesscase zijn naast de kwaliteitsuitgangspunten uit het IHP ook de berekende
investeringskosten taakstellend.

Vervolgens kan het project daadwerkelijk starten met de definitiefase en daarna de
ontwerpfase. Op basis van een Programma van Eisen of een Voorontwerp kan een
eerste investeringskostenraming op elementniveau worden gemaakt. Het kan
voorkomen dat op basis van deze investeringskostenraming het taakstellend budget
ontoereikend blijkt te zijn. In dat geval is het mogelijk om het benodigd budget te
herijken en terug te gaan naar de gemeenteraad. Dit kan alleen wanneer duidelijk
onderbouwd kan worden dat het taakstellend budget ontoereikend is om de
taakstellende kwaliteitsuitgangspunten te realiseren.

Referentie: 1726901-0060.0.9.

5.6 Verduurzamingsopgave

De kostenbenadering van de Verduurzamingsopgave is niet gemaakt. Deze kosten zijn
sterk afhankelijk van de kwaliteit van de 4 scholen die na het 20° levensjaar mogelijk
vragen om een ingreep (lees: natuurlijk vervangingsmoment). Let wel, deze scholen
dienen niet vervangen te worden maar vragen om een upgrade (aardgasvrij maken
middels upgrade naar ENG) Voor het bepalen van de kosten is een
duurzaamheidsscan nodig. Wanneer de verduurzaming wordt doorgevoerd binnen
deze scholen dan zal de CO: reductie logischerwijs dalen.

Doordat het referentiejaar van de berekening in 2021 ligt, is de CO:2 reductie van alle
ingrepen in de periode vanaf 2014 tot heden niet meegenomen. Denk daarbij aan de
vervanging van 4 scholen en alle verduurzamingsmaatregelen van De Harlekijn en de
Emiliusschool. De nieuwbouw van BuitensteBinnen is wel meegenomen in de
berekening. Onderstaande grafiek vraagt daarmee nog om een correctie met het
invullen van de verbruiksgegevens van alle scholen voor de vervanging of
verduurzaming van de afgelopen periode.

CO2 emissie (kg CO2) Scenario IHP
400.000
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200.000
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6 Procesafspraken en randvoorwaarden
uitvoering

Bij het uitvoeren van het IHP dient rekening gehouden te worden met
enkele procesafspraken en randvoorwaarden.



6.1 Verankering
De verankering van het IHP kan verdeeld worden over het strategisch, tactisch en
operationeel niveau. Dit IHP is daarin het strategisch kader.

Na vaststelling van het IHP wordt de uitvoeringsplanning jaarlijks in het OOGO en
College gemonitord. Het monitoren is onderdeel van het tactisch niveau. Op dit niveau
worden tevens afspraken gemaakt over het proces en de organisatie. De uitvoering
van de projecten is onderdeel van het operationeel niveau. Voorafgaand aan ieder
project worden de project-uitgangspunten vastgesteld op basis van een
haalbaarheidsonderzoek of Businesscase.

Beleid

Strategisch

IHP en
Accommodatiebeleid

Tactisch

Uitvoeringsprogramma termijn 1
Routekaart Verduurzaming

Operationeel

Haalbaarheidsonderzoek/ Business case
Definitie projectkaders
Realisatie van projecten

Tabel 6-1 Positionering van het IHP als strategisch kader

Referentie: 1726901-0060.0.9.

6.2 Strategisch niveau

Het IHP fungeert als beleidskader voor de uitgaven aan huisvesting en daarmee als
toetsingskader voor het opstarten van de projecten en eventuele tijdelijke
voorzieningen.

Voor het IHP zal de verordening onderwijshuisvesting naast het IHP blijven bestaan
om (spoed)aanvragen uit te kunnen voeren. Dergelijke aanvragen zijn de huisvesting
voor een nieuw te stichten school en kosten voor eerste inrichting onderwijsleerpakket
en meubilair.

Het IHP inclusief de financiéle doorrekening wordt vastgesteld door de gemeenteraad.
Daarmee wordt het budget voor termijn 1 vastgesteld en wordt de doorkijk inzichtelijk
gemaakt (zie figuur 6-2) en wordt het financiéle kader onderdeel van de
begrotingscyclus.

o 4 8 12 1% 20

I T
; m DOORKIIK 17 ...
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Figuur 6-2 Termijnen Integraal Huisvestingsplan conform wetsvoorstel

Actie strategisch niveau: herijking van het IHP
Dit IHP geeft een beleidsmatige doorkijk over een periode van 20 jaar. Om het IHP
up-to-date te houden vindt elke 4 jaar een herijking van het IHP plaats met de

schoolbesturen. Bij deze herijking kunnen de leerpunten van de evaluatie van het
eerste 4-jaren tijdvak worden opgenomen en kan het IHP op onderdelen worden
herzien en uitgebreid met een nieuwe scope van 20-25 jaar.
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6.3 Tactisch niveau

Met het vaststellen van het IHP wordt tevens het uitvoeringsprogramma voor de
komende 4 jaar vastgesteld. Hiermee vervalt de aanvraagprocedure conform de
verordening. Met het uitvoeringsprogramma kan het College van B&W de
beschikkingen afgeven. De voortgang van het uitvoeringsprogramma wordt gemonitord
en vastgesteld in het OOGO.

Actie tactisch niveau: programmamanagement
Gezien de omvang van de gemeente wordt het programmamanagement pragmatisch
aangevlogen. Intern bij de gemeente wordt een programmamanager of codrdinator

aangesteld die het overzicht bewaart van de projectkaders van alle projecten inclusief
de verantwoordelijkheden van de gemeente. In het OOGO worden de schoolbesturen
jaarlijks op de hoogte gebracht over de voortgang van het IHP en de diverse
ontwikkelingen (zowel landelijk als gemeentelijk).

Binnen de scenario’s is Verbreding beperkt behandeld. De onderwijslocaties zijn
beperkt van omvang en daarmee is met name gekeken naar het structureel faciliteren
van onderwijs en opvang. Dat betekent niet dat er mogelijkheden zijn om het
volgtijdelijk gebruik van de school te stimuleren. Dit is een thema dat binnen dit niveau
nader verkend kan worden.

6.4 Operationeel niveau

Vernieuwing of verduurzaming

Op operationeel niveau worden per gedefinieerd project een aantal acties uitgevoerd
en keuzes gemaakt. Allereerst dienen bij aanvang van een project de projectkaders
geactualiseerd te worden. Dit kan door middel van een haalbaarheidsonderzoek of
Business case.

Conform de verordening worden vervolgens op operationeel niveau afspraken
gemaakt over onder andere het bouwheerschap, mogelijke partners en
budgetverdeling (onder andere onderwijs, opvang en eventueel derden). Deze
afspraken worden met elkaar vastgelegd in een notitie of overeenkomst.

Referentie: 1726901-0060.0.9.

Actie operationeel niveau: vastleggen projectkaders en bouwheerschap
De schoolgebouwen vallen in principe onder het juridisch eigendom van de
schoolbesturen. In de onderwijswetgeving is bepaald dat het bouwheerschap in
principe bij de schoolbesturen ligt. Dit sluit aan bij de eigendomsverhouding. Er zijn

echter situaties waarbij de keuze gemaakt wordt om het onderwijs te combineren met
andere partijen (zoals kind-, maatschappelijke en ketenpartners) in de vorm van een
multifunctionele accommodatie. Mocht hiervoor gekozen worden, dan dient er overleg
plaats te vinden over het bouwheerschap en de eigendomsverhouding, conform de
VVHO (Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs).

(Duurzaam) onderhoud

Door vaststelling van het IHP krijgen gemeente, schoolbesturen en andere gebruikers
zicht op de vervangingstermijnen van hun gebouwen. Dit stelt schoolbesturen in staat
om vanuit hun verantwoordelijkheid voor onderhoud en exploitatie op een
onderbouwde wijze te investeren in duurzaamheid. Daarbij kan met name worden
ingezet op duurzaamheidsmaatregelen waarbij de terugverdientijden de vervangings-
termijn niet worden overschreden. Zo gaan investeringen in duurzaamheid niet ten
koste van middelen voor onderwijs en worden desinvesteringen voorkomen. De
tussentijdse verduurzaming als onderdeel van het onderhoud van schoolgebouwen is
een taak van de schoolbesturen. Dit kan worden verwerkt in de duurzame meerjaren
onderhoudsplannen (DMJOP’s) van de gebouwen.
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Bijlage 1: Huidig beleid
In onderstaande paragrafen wordt kort ingegaan op de relevante beleidsdocumenten
en ambities binnen het bestuursakkoord 2022-2026.

Omgevingsvisie 1

In de Omgevingsvisie Son en Breugel worden de ambities en doelstellingen met

betrekking tot de leefomgeving van de gemeente geformuleerd. De volgende zaken uit

de omgevingsvisie zijn van belang voor het IHP en accommodatiebeleid van Son en

Breugel:

- De gemeente verwacht 700 extra woningen tot 2040, waarvan er ca. 400
woningen ingebreid kunnen worden binnen de huidige bebouwde omgeving.

- Maatschappelijke voorzieningen, zoals zorgvoorzieningen, scholen en sportclubs,
zijn goed afgestemd op de demografische ontwikkelingen en maatschappelijke
behoefte. Ruimte voor ontmoeting is een belangrijk uitgangspunt.
Multifunctionaliteit van de voorzieningen is een pré;

- Er zijn diverse sociaal-maatschappelijke clusters aangewezen waar sociaal-
maatschappelijke functies samen kunnen komen. Deze zijn zichtbaar op de
omgevingskaart in figuur B1-1.

Duurzaamheid 2

De gemeente Son en Breugel streeft naar een klimaatneutrale gemeentelijke
vastgoedportefeuille in 2025 en een klimaatneutrale gemeenschap in 2030. Hiervoor is
een raadsbesluit genomen?’.

Onderdeel hiervan is dat accommodaties in juridisch bezit van de gemeente
klimaatneutraal worden. De verantwoordelijkheid inzake de warmtetransitie ligt bij de
gemeente. In 2050 zal de gemeente een alternatief moeten hebben voor aardgas.
Hiervoor werkt de gemeente (regiefunctie) toe naar een routekaart waarvan de scholen
onderdeel zijn. De verkenning en momentum van de verduurzamingsmaatregel is
mede afhankelijk van de totale energietransitie, dit kan gebiedsafhankelijk zijn (denk
aan: netcongestie).

19 zie Omgevingsvisie Son en Breugel “O0g op een zonnige toekomst!” ref.
NL.IMRO.0848.0V110MGEVINGSVISIE-VA01 d.d. 19 mei 2022.

20 zie Klimaatbestendig Son en Breugel 2030 ref. SEB028-D01 d.d. 11 juli 2017.

Referentie: 1726901-0060.0.9.

Omgevingsvisiekaart
Son en Breugel,

00g op een zonnige
toekomst!

eun
A5

B

Onderwijshuisvesting %

In het IHP 2012-2015 is benoemd dat scholen een doorlopende leerlijn voor kinderen
van 0-12 jaar aan moeten bieden, waar ook kinderopvang en zorgvoorzieningen
gehuisvest zijn. Het IHP 2012-2015 biedt ook de mogelijkheid andere partijen in een
schoolgebouw te huisvesten om zo tot een (Integraal) Kindcentrum te komen. Tevens
dienen scholen goed gespreid te zijn zodat onderwijs altijd dichtbij is. In het IHP 2012-
2015 is voor verschillende scholen vervangende nieuwbouw voorgesteld, deze
nieuwbouwprojecten zijn inmiddels gerealiseerd of de plannen voor nieuwbouw zijn in
uitvoering. Verder zijn veel zaken die in het IHP 2012-2015 benoemd worden niet meer
van toepassing (verandering van o.a. wet- en regelgeving).

21 Raadsbesluit 21 oktober 2021 incl. Uitvoeringsagenda 2021/2022 Duurzaamheid
22 zig Integraal Huisvestingsplan Onderwijs 2012 - 2015 ref. 11.0011224.
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Sport 2

Son en Breugel heeft een lokaal sportakkoord, welke gepubliceerd is in 2020. In dit
sportakkoord wordt gesproken over het stimuleren van sport en beweging, en het
organiseren van samenwerking tussen sportorganisaties. Men gaat niet specifiek in op
de doorvertaling naar de huisvesting (sportaccommodaties).

Sociaal domein 24
In het beleidskader sociaal domein zijn de volgende visie en ambitie gedefinieerd:

Visie: Een gezonde en vitale samenleving met een sterke sociale basis voor alle
inwoners van Son en Breugel. Deze basis bestaat uit een netwerk van vrijwilligers en
professionals in straten, buurten en verenigingen die eraan bijdragen dat iedereen kan
meedoen. Daarop aansluitend is er een goed en toegankelijk aanbod van dienst- en
zorgverlening.

Ambitie: ledereen in Son Breugel kan zichzelf zijn en zich naar vermogen ontwikkelen
en meedoen in de samenleving.

In het beleidskader wordt niet concreet ingegaan op huisvesting, wel worden een
aantal zaken benoemd die raakvlak hebben met het accommodatiebeleid en/of
onderwijshuisvesting. Zo wordt benoemd dat er op dit moment onvoldoende passende
mogelijkheden zijn voor ontmoeting, gezamenlijke activiteiten of lichte
ondersteuningsmogelijkheden in de nabijheid van inwoners die hier behoefte aan
hebben. De gemeente vindt het van belang dat er een goede dekking is van
buurtcentra in de gemeente die goed toegankelijk zijn voor alle inwoners. Bij
(ver)bouwen is inclusiviteit het uitgangspunt. Tevens ervaart de gemeente een tekort
aan ontmoetingsplekken voor jeugd, het uitgangspunt is om deze te ontwikkelen.
Verder benoemt men dat men het verenigingsleven waar nodig wil ondersteunen, dat
men sport, bewegen, en cultuur wil faciliteren om zo preventief gezondheidsklachten te
voorkomen, en dat men middelen beschikbaar stelt voor buitenschoolse maatregelen
die onderwijsachterstand tegen gaan.

Er wordt gewerkt aan een concretisering van de gemeentelijke visie op het sociaal
domein en hoe we deze visie kunnen vertalen naar een effectieve uitvoering.

23 7ig Lokaal Sportakkoord Son en Breugel “Ons hele dorp fit” d.d. juni 2020.
24 Zie Beleidskader Sociaal Domein 2023 - 2026.

Referentie: 1726901-0060.0.9.

In dat verband wordt een maatschappelijke agenda opgesteld, waarbinnen ook
accommodaties een plek krijgen.

Accommodatiebeleid ®

In het accommodatiebeleid uit 2013 worden drie uitgangspunten beschreven welke de

basis vormen voor het beleid, te weten:

1. Sociale cohesie in de wijk: om de sociale cohesie in alle wijken en kernen van Son
en Breugel op een goed peil te houden, is spreiding van voorzieningen gewenst. In
2013 voldeed de spreiding van accommodaties aan dit uitgangspunt.

2. Investeren in de toekomst: men investeert enkel in accommodaties indien
bestaande accommodaties onvoldoende ruimte bieden om activiteiten en
voorzieningen te huisvesten. In het geval van nieuwbouw of investeringen in
bestaande accommodaties dient het uitgangspunt te zijn dat de accommodatie
duurzaam en multifunctioneel wordt gemaakt.

3. Rolverdeling tussen gemeente en gemeenschap: Verenigingen en
maatschappelijke organisaties zullen worden gefaciliteerd in het nemen van
verantwoordelijkheid over accommodaties. Zij krijgen de ruimte om de
verantwoordelijkheid op een bij hen passende manier te dragen. De gemeente
grijpt in indien zaken niet goed lopen. Verder wil men ervoor waken vrijwilligers te
overbelasten.

De gemeente geeft aan open te staan voor huisvesting van alle activiteiten die een
duurzame bijdrage leveren aan de sociale cohesie in de wijken en samenleving.
Verder geeft men aan dat anno 2013 de hoeveelheid, spreiding, en kwaliteit van de
bestaande accommodaties op orde is. Ook benoemt men dat men voorrang geeft aan
investeringen in onderwijs en sportaccommodaties ten opzichte van investeringen in
andere accommodaties.

Bestuursakkoord 2

In het bestuursakkoord Son en Breugel 2022-2026 zijn de bestuurlijke ambities van de
gemeente Son en Breugel beschreven. Met het bestuursakkoord is er behoefte aan
een herijking van enkele beleidsnotities, met name vanuit het sociaal domein. Dit IHP
en accommodatiebeleid sorteert hierop voor.

25 Zie Accommodatiebeleid “Onderdak” ref. 13.0016551 d.d. december 2013.
26 7je Bestuursakkoord Son en Breugel 2022-2026 “Samenwerken in aan voor met Son en Breugel”.
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Deze ambities hebben op een aantal punten raakvlak met dit IHP en
accommodatiebeleid. Zo benoemt men dat men aandacht heeft voor
verkeersveiligheid en parkeerdruk rondom scholen. Verder wordt in dit akkoord de
ambitie benoemt voor de vernieuwing van Braecklant in 2023, en wil men
ontmoetingsplekken voor jongeren faciliteren. Ook benoemt men het thema
duurzaamheid waarbij specifiek aandacht is voor het verminderen van het
energieverbruik, en het vergroenen van de omgeving.

Meerjarenbegroting %

Aanvullende op Bestuursakkoord is in Meerjarenbegroting ingespeeld op de omvang
en variatie in aanbod van laagdrempelige ontmoetingsfuncties in de wijken, onder
andere in de vorm van onderwijs-, sport- en verenigingsgebouwen.

Ontmoeting in de wijk

Het is belangrijk dat onze wijkaccommodaties voldoen aan de huidige eisen en

toekomstbestendig zijn.

¢ Met Het Dommelhuis hebben we sinds enkele jaren een mooie nieuwe
accommodatie in het hart van Son. In Het Dommelhuis is naast een dorpshuis
tevens het nieuwe Vestzaktheater en de Bibliotheek ondergebracht.

e De Boerderij is in het kader van Breugel Bruist gerenoveerd.

o De voorstellen voor de nieuwbouw van Braecklant (in combinatie met een

e gezondheidscentrum) zijn in een ver gevorderd stadium. Gestreefd wordt naar
start van de bouw in de 2e helft van 2024.

e Het voormalige gebouw van het Vestzaktheater wordt nog enige tijd gebruikt voor
niet aan sport gerelateerde of kleine sportactiviteiten die nu in sporthal De
Bongerd plaatsvinden.

Sportaccommodaties

In het kader van Breugel Bruist starten we in 2024 met de nieuwbouw van sporthal De
Bongerd. Voor de noodzakelijke aanpassingen aan sporthal De Landing hebben we
een vijfjarenplan opgesteld dat loopt tot 2027.

27 zie Meerjarenbegroting Son en Breugel 2024-2027
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Bijlage 2: Kwaliteitsniveau IHP-Kwaliteit Nieuwbouw

Frisse Scholen - versie mei 2021

Energieprestatie Klasse B met ENG |vanuit klimaatdoelstelling / CO:  verwijzing 1

Lucht
Luchtverversing
Spuiventilatie
Ruimtevolume

Kwaliteit van de toevoerlucht
Fijnstof
Emissies van materialen
Emissies van apparatuur
Schoonmaakbaarheid
Tabaksrook
Toiletten
Legionella

Temperatuur
Operatieve temperatuur winter
Operatieve temperatuur zomer
Individuele beinvioeding
Ventilatieve koeling
Tocht
Lokaal thermisch discomfort

Kunstlicht

Daglicht
Helderheidswering
Individuele beinvioeding

Geluidswering van de gevel
Installatiegeluid
Ruimteakoestiek
Luchtgeluidisolatie
Contactgeluidisolatie

Energie
Lucht
Temperatuur
Licht

Geluid

Advies

Klasse B
Klasse C
Klasse A
Klasse B
Klasse B
Klasse B=A
Klasse A
Klasse C=B=A
Klasse C=B=A
Klasse C
Klasse C=B=A

Klasse B
Klasse B
Klasse C=B
Bouwbesluit
Klasse C
Klasse C

Klasse B + 400 Jux
Klasse C
Klasse B
Klasse C

Klasse C=B
Klasse C
Klasse C met 0,8s
Klasse C=B
Klasse C=B

Klasse C
Klasse C=B
Klasse C=B
Klasse C=B=A
Klasse C=B=A

verwijzing 2
verwijzing 3

let op bij locatiekeuze nieuwbouw

indien er sprake is van schadelijke uitstoot van de apparatuur
zie ook rapport ‘Maar een schone school' van VSR&0SB

bij PO kan aandacht voor jongste kinderen wenselijk zijn

schakeling obv aanwezigheid & daglichtregeling
verwijzing 4

bij grenzend aan spoor of hoofdontsluitingsweg, Klasse A

0,8s voor een niet ingericht lokaal
bij lokalen onderling geldt eis Klasse A

Kwaliteitsborging

Referentie: 1726901-0060.0.9.

Kwaliteitsniveau bij nieuwbouwschool

Toelichting: schoolbestuur en gemeente hebben op een kritische
wijze gekeken naar een optimum in prijs en kwaliteit.

Verwijzingen (nadere toelichting) op de matrix

1. Energieprestatie: BENG 2=0 en BENG 3=100%

2. Spui ventilatie: met uitleg vanuit ontwerpteam waarom klasse B
niet mogelijk is. Afwijkingen per ruimte is mogelijk.

3. Ruimtevolume; er wordt gekozen voor een bouwhoogte van
3,20m i.p.v. 2,80m.

4. Daglicht; met uitleg vanuit ontwerpteam waarom klasse B niet
mogelijk is. Afwijkingen per ruimte is mogelijk.
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Bijlage 3: Kostenkengetal IHP-Kwaliteit Nieuwbouw

Nieuwbouwkostenconfigurator Primair Onderwijs
Kosten in stichtingskosten inclusief btw/mz BVO
Prijspeil 1 januari 2023

NIEUWBOUW KOSTENCONFIGURATOR PRIMAIR ONDERWIJS
Kosten in stichtingskosten incl. BTW / m2 BVO
Prijspeil 1 januari 2023, regio 's-Hertogenbosch

HEVOD

Projectnaam: [IHP/Son en Breugel 2023 P kwaliteit
UITGANGSPUNTEN

Aantal leerlingen: 100 200 300 400
Aantal leerlingen indien SBO: 62 130 199 267
Uitgangspunt bouwlagen: 1 1 2 2
Norm brutovioeroppendak (BVO) [m?]: 703 1.206 1.709 2.212

RESUME

Kosten vaste kosten, basis S| € 3.130 € 2.984 € 2,685 € 2.643
Kosten vaste kosten, overig % € 220 € 215 € 216 € 214
Kosten Frisse Scholen s € 355 € 340 € 323 € 317
Kosten exploitatiegericht bouwen o € - € - € - € -
Kosten duurzaam bouwen E € 40 € 36 € 25 € 24
Kosten verhogen kwaliteitsniveau vl € o € - € 2 € N
Subtotaal: € € 3575 € 3249 € 3.198
ertogenbosch)* € € € €
€ € € €

Let op: dit is prijspeil 1 januari en zonder reserveringen voor prijsstijgingen

€2.500 €2.700 €2.900 €3.100

€3.900

* Voor prij zie http://bdb.
2 Betreft de kosten voor het wettelijk minimum bouwniveau, geldend op het peildatum.

* ENG betekent EnergieNeutraal Gebouw. Gebaseerd op NTA 8800.

* Kuwaliteitskader Huisvesting PO werkwersie 2021, zoals uitgegeven door Stichting Ruimte voor Onderwijs en Kinderopvang (Ruimte-OK).

 Overige locati kosten zoals tegen verdiept parkeren e.d. zijn niet voorzien en zeer locatieafhankelijk.
© Het Programma van Eisen Frisse Scholen versie mei 2021 is verwerkt.
": Standaard kwaliteitsadvies HEVO, te vinden op onze website https:/i

aspx

hevonl/di . P o

De HEVO-kostenconfigurator is door ons met zorg samengesteld om een indicatie van stichtingskosten weer te geven, doch voor de juistheid en volledigheid (van het gebruik) daarvan kan niet worden ingestaan.
HEVO aanvaardt op geen enkele wijze aansprakelijk heid voor gebruikmaking van de (via de website van HEVO opgevraagde) HEVO-kostenconfigurator,
Voor nadere informatie over deze HEVO-k ostenconfigurator, kunt u contact opnemen met Martijn van Gemert, martijn.gemert@hevo.nl of 06-10963715.

INVULVELDEN (in grijs]

Vaste kosten, basis

100

200

300

400

Kosten onderwijsgebouw conform wettelijk minimum?
Marsh eisen
Aanwllende kosten ENG school (BENG-2 = 0)°

Kwaliteitskader Huisvesting* van toepassing (excl. additionele zaken)

3.002

2.

857

127

2.

579

106

2.539

Kosten vaste kosten, basis

Vaste kosten, overig

€ €
€ €
€ 128 €
€ €
€ 3.130 €

100

2.

200

984

2.

300

685

€

€

€ 104
€ -

€ 2.643

400

Herindeelbaar gebouw (beperking dragende binnenwanden)
Werkplekken in verkeersruimtes
Toeslag ambitieniveau voor esthetische kwaliteit:
0 = sober, 1 = laag, 2 = midden, 3 = hoog
5

128

48

128
42

45

128
42

46

128
41

45

Kosten vaste kosten, overig

Ga verder met onderstaande ir velden voor het toevoegen van aanvullende wensen/eisen

isse Scholen®

220

A/BIC 100

o m

200

215

mfo m omom

216

mfc m mom

214

400

Standaard Kwaliteitsadvies Frisse Scholen HEVO? van toepassing (incl. ENG)

€ 265 €

252

€

234

€ 229

Kosten Frisse Scholen

200

340

€

300

323

€ 317

400

Ondert

(vinyl i.p.v. im)
Onderhoudsarme wandafwerking (scanbehang met coating i.p.v. spuitwerk)

Kosten exploitatiegericht bouwen

Duurzaam bouwen

| a
ajan d dy

im 100

200

|

300

|

400

Verhogen isolatiewaardes gebouw (vervalt bij ENG)

Triple beglazing (i.p.v. HR++ glas)

Groen gewel

Groen dak

Toeslag circulair bouwen:

0=n.vt, 1 =laag (0.a. groen beton), 2 = midden (0.a. deels hout), 3 = hoog (0.a. wolledig hout)

40

36

25

24

Kosten duurzaam bouwen

|Verhogen kwaliteitsniveau

m| oo
| oo oo

40

jn 100

200

36

M| oo

300

25

m| oo

24

400

Vergroten zichtlijnen binnen (meer transparantie binnenwanden/-openingen, van 12% naar 18%)
Verplaatsbare paneelwanden (50 m2 in totaal)
Elektrisch (centraal) bedienbare zonwering (venalt bij ENG)

Kosten verhogen liveau

|
i aody

|

oy

52 van 56




Nieuwbouwkostenconfigurator (Voortgezet) Speciaal Onderwijs
Kosten in stichtingskosten inclusief btw/m2 BVO
Prijspeil 1 januari 2023

NIEUWBOUW KOSTENCONFIGURATOR (VOORTGEZET) SPECIAAL ONDERWIJS
Kosten in stichtingskosten incl. BTW / m2 BVO
Prijspeil 1 januari 2023, regio 's-Hertogenbosch

HEVO

Projectnaam: [IHP'Son en Breugel 2023 IHP kwalteit

SO-A___SO-B___VSO-A__VSO-B
Aantal leerlingen: 100 100 200 200
Uitgangspunt bouwlagen: 1 1 2 2
Norm brutovioeroppendak (BVO) [m?]: 1.250 1.750 2.810 3.470
Kosten vaste kosten, basis - € 2.984 € 2938 € 2,645 € 2.607
Kosten vaste kosten, overig g € 220 € 218 € 219 € 218
Kosten Frisse Scholen g € 356 € 340 € 314 € 314
Kosten exploitatiegericht bouwen g € - € - € - € -
Kosten duurzaam bouwen zZ| € 35 € 34 € 23 € 23
Kosten verhogen kwaliteitsniveau M = € - € = € -
Kosten speciaal onderwijs specifiek € € - € - € -
Subtotaal: € € 3530 € 3201 € 3.162
€ € € €
TOTAALKOSTEI € € € €

Let op: dit is prijspeil 1 januari en zonder reserveringen voor prijsstijgingen

€2.500 €2.700 €2.900

€3.700

so
“A

so
B d

* Voor
2 Betreft de kosten voor het wettelijk minimum bouwniveau, geldend op het peildatum.

* ENG betekent EnergieNeutraal Gebouw. Gebaseerd op NTA 8800.

* Kwaliteitskader Huisvesting PO werkwersie 2021, zoals uitgegeven door Stichting Ruimte voor Onderwijs en Kinderopvang (Ruimte-OK).
s 8 y

s

.

zie http://bdb. asp

Owrige kosten zoals tegen fj verdiept parkeren e.d. zijn niet voorzien en zeer locatieathankelijk.
Het Programma van Eisen Frisse Scholen versie mei 2021 s verwerk.
Standaard kwaliteitsachies HEVO, te vinden op onze website http: hevo. ni/di s/ i hol

De HEVO-kostenconfigurator is door ons met zorg samengesteld om een indicatie van stichtingsk osten weer te geven, doch voor de juistheid en volledigheid (van het gebruik) daarvan kan niet worden ingestaan.
HEVO aanvaardt op geen enkele wijze aansprakelijk heid voor gebruikmaking van de (via de website van HEVO opgevraagde) HEVO-kostenconfigurator,
Voor nadere informatie over deze HEVO-kostenconfigurator, kunt u contact opnemen met Martijn van Gemert, martijn.gemert@hevo.nl of 06-10963715

INVULVELDEN (in grijs

Vaste kosten, basis

SO-A

SO-B

VSO -A

VSO -B

100

100

200

200

Kosten onderwijsgebouw conform wettelijk minimum?®
Marsh eisen
Aanwllende kosten ENG school (BENG-2 = 0)*

Kwaliteitskader Huisvesting5 van toepassing (excl. additionele zaken)

2.858

126

2.812

126

2.536

109

2.500

107

Kosten vaste kosten, basis

Va

2.984

SO-A

2.938

SO-B

2.645

VSO -A

2.607

VSO -B

Herindeelbaar gebouw (beperking dragende binnenwanden)
Werkplekken in verkeersruimtes
Toeslag ambitieniveau voor esthetische kwaliteit:
0 = sober, 1 = laag, 2 = midden, 3 = hoog
6

4

128
43

49

128
42

48

Kosten vaste kosten, overig

Ga verder met onderstaande invulvelden voor het toevoegen van aal

Progra isse Scholen’

llende wensen/eisen

220

SO-A

218

SO-B

VSO-A

VSO -B

A/B/C

100

100

200

200

Standaard Kwaliteitsadvies Frisse Scholen HEVO® van toepassing (incl. ENG)

A4

€

268

€

252

€

226

€

226

Kosten Frisse Scholen

Exploi icht bouwen

jin

340

SO-B

€

314

VSO -A

€

314

Toepassing aluminium kozijnen (i.p.v. hout)
Onderhoudsarme Voerafwerking (vinyl i.p.v. marmoleum)

Onderhoudsarme wandafwerking (scanbehang met coating i.p.v. spuitwerk)

VSO -B

Kosten exploitatiegericht bouwen

Duurzaam bouwen

|

| o

| o

Verhogen isolatiewaardes gebouw (venvalt bij ENG)
Triple beglazing (i.p.v. HR++ glas)

Groen gevel

Groen dak

Toeslag circulair bouwen:

0=n.vt, 1= laag (0.a. groen beton), 2 = midden (0.a. deels hout), 3 = hoog (0.a. wolledig hout)

35

34

VSO -A

VSO -B

Kosten duurzaam bouwen

Verhogen kwaliteitsniveau

n

m| oo

35

m| oo

34

m| oo

m| oo

Vergroten zichtlijnen binnen (meer transparantie binnenwanden/-openingen, van 12% naar 18%)
Verplaatsbhare paneelwanden (50 m2 in totaal)
Elektrisch (centraal) bedienbare zonwering (vervalt bij ENG)

Kosten verhogen kwaliteitsniveau

n

|

m|m

Molestbestendig gebouw
Toegankelijkheid & bruikbaarheid minder/slecht validen (incl. verminderde zelfredzaamheid)®
Praktijkgerichte schooltuinen / ervaartuinen e.d.

Extra parkeerplaatsen en Kiss&Ride zone

Kosten SEeCian onderwijs speciﬁek

| oo

m|m oo

m|m o

m|m oo




Bijlage 4: Kostenkengetal per gebouwmaatregel

Kinderopvang Kwaliteitsimpuls (tussentijds)
Uitgangspunt is de kengetal voor het Primair onderwijs, incl. een toeslag van ca. € In een verkenning met de werkgroep is verkend wat de kosten zijn van tussentijdse
150/m2 BVO opvang. verduurzaming maatregelen/ aanpassingen.

e Kleine aanpassing: Voor deze aanpassing wordt uitgegaan van een levensduur
Renovatie (vernieuwbouw) van circa 10 jaar, waarbij vooral wordt ingezet op het terugbrengen van de
De kosten voor renovatie zijn mede afhankelijk van de levensduur die wordt beoogd exploitatiekosten (energie) en het optimaliseren van de luchtverversing.
(25 jaar tot 40 jaar). De keuze is afhankelijk van de gebouwstructuur, materialisatie en
uitgevoerde verduurzamingsmaatregelen (lees: businesscase afweging renovatie of Kengetalbenadering op basis van pilots: ca. 5% van kengetal nieuwbouw, zie
nieuwbouw). Vooralsnog gaan we uit van een vernieuwbouwvariant en daarmee vergelijking op volgende pagina.
40 jaar. Daarmee is een renovatie gelijkwaardig aan nieuwbouw, ook in
kwaliteitseisen. e Grote aanpassing: Voor deze aanpassing wordt uitgegaan van een levensduur

van circa 10 jaar, waarbij wordt ingezet op het terugbrengen van exploitatiekosten

Kengetal benadering: ca. 80 tot 90% van kengetal nieuwbouw (bij levensduurverlening (energie) en het aanbrengen van de luchtverversing (volledige installatie). Daarbij
van 40 jaar). is nog geen rekening gehouden met de SUVIS-regeling.
Uitbreiding Kengetalbenadering op basis van pilots: 15% van kengetal nieuwbouw, zie
De kosten voor een uitbreiding liggen hoger o.a. schaalgrootte, vaste kosten en vergelijking op volgende pagina.
specifieke aanpassingen (aansluiting op bestaand). Vooralsnog gaan we uit van een
permanente uitbreiding en daarmee 40 jaar, ook in kwaliteitseisen. Stichtingskosten gymvoorziening

Het kengetal dat hiervoor wordt gebruikt is conform de normvergoeding voor een
Kengetal benadering: ca. 130% van kengetal nieuwbouw (bij levensduurverlening van solitaire gymzaal op basis van het VNG-normbedrag van 2023.
40 jaar).

Stichtingskosten zwembad

Het kengetal dat hiervoor wordt gebruikt is € 5.000 per m2 uitgaande van 350m2 BVO.
Dit zwembad is betrekkelijk klein en heeft specifieke voorzieningen bedoeld voor de
doelgroep. Het benaderen van het kengetal is daarmee extra lastig. In het vervolg zal
hier nader onderzoek naar verricht moeten worden.
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Kwaliteitsimpuls (klein)

jn
Heri ndeling platlegrond (10% binnenwanden aanpassen, vemi plafonds en nieuwe \doen)edekking) € 10 € 12.000 StElpOSt
Kosten vergroten onderwijskundige kwaliteit € 10 € 12.000
jn
Buitenbeglazing VEnangen; HR++ beglazing € 43 € 51.600
Naisoleren dak (Rc = 3,0 m3K/W), excl. nieuwe dakbedekking® € 85 € 102.000
Toepassing Zonnepanelen (10% v.h. BVO) € 65 € 78.000
Kosten energiebesparend € 193 € 231.600
jin
Kosten Luchbvenersing € - € -
 Terugver dientijden zijn indicatief en sterk afhankelik van elkaar.
= tgangspunt is voldoende draaghracht dak € 243.600

£

- Bcclusief verzw aren gev elkozinen. Oit kan echter noodzakelik zijn i.v.m het gew icht van dit glas enfof sponningsmaat van de kozijnen.
- Bij herindeling plattegronden is slechts beperkt rekening gehouden met aanpassing draagconstructie.
* Dit kan alleen indien een spouw muur v oorhanden is.

e

excl. subsidie

Vooorbeeldschool €  243.600

= Bxclusief verhogen dakrand. Doordat extraisolatie wordt aangebracht, kanverhogenvan de dakrand noodzakelijk zijn. Pilot kleine aanpassing € 221.067
™ Terugver dientijden zijn indicatief en sterk afhankelik van elkaar.
# (GBS is afhankelikv an aan te sluiten installaties die nieuw zin gerealiseerd € 203 perm2
# Lucht-water warmteponyp alleen toepasbaar bij een goed geisoleerd gebouw
Kwaliteitsimpuls (groot)
jn
Herindeling plattegrond (25% binnenwanden aanpassen, vemieuwen plafonds en nieuwe Moerbedekking)® € 150 € 180.000 stelpost
Kosten vergroten onderwijskundige kwaliteit € 885 € 180.000
jn
Naisoleren dak (Rt = 3.0 m*/W), excl. nieuwe dakbedekking® € 85 € 102000
Toepassing zonnepanelen (10% vh. BVO) € 65 € 78.000
Kosten energiebesparend Fe 1.084 € 180.000
jn
Luc htbehandeling aanbrengen, niveau Frisse Scholen luchtenersing klasse C € 205 € 220.000
Luc htbehandeling aanbrengen, niveau Frisse Scholen luchivenersing klasse B € 230 € -
Kosten Luc htverversing € 511 €  220.000
" Terugverdientjden zijn indicatief en sterk afhankelijk van elkaar.
“ Utgangspunt is voldoende draagkracht dak. € 580.000

* Bxclusief verzw aren gevelkozijnen. Oit kan echter noodzakelijkziniv.m het gewichtvan dit glas en/of sponningsmaat van de koz jnen.
+ Bij herindeling plattegronden is slechts beperkt rekening gehouden met aanpassing draagconstructie.
* Dit kan alleen indien een spouw muur voorhanden is.

™ Terugverdentijden zijn indicatief en sterk afhankelijk van elkaar.

= GBS is afhankelijk van aan te sluten installatties die nieuw zin gerealiseerd
# Lucht-w ater w armtepormp alleen toepasbaar bij een goed geisoleerd gebouw

Referentie: 1726901-0060.0.9.

excl. subsidie

Voorbeeldschool x2 € 1.160.000
= Brclusief verhogen dakrand. Doordat extra isolatie w ordt aangebracht, kanv erhogenvan de dakrand noodz akelik zijn. Pilot grote aanpassing € 1.005.333

€

483 perm2
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Contact

Statenlaan 8 Burg. Roelenweg 40
5223 LA 's-Hertogenbosch 8021 EW Zwolle

T 073 - 6 409 409 T 038 -4 258 101
info@hevo.nl

www.hevo.nl
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Niets uit deze uitgave mag zonder uitdrukkelijke schriftelijke toestemming van
HEVO B.V. worden gekopieerd, noch aan derden ter inzage worden gegeven
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