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Actualisatie IHP Valkenswaard 

De gemeente Valkenswaard beschikt over een Integraal Huisvestingsplan (IHP) voor de periode 2022-2037. 

Hiermee sluit de gemeente Valkenswaard aan op het wetsvoorstel ‘Planmatige aanpak onderwijshuisvesting’. 

Hierin worden gemeenten verplicht een IHP vast te stellen en deze elke vier jaar te actualiseren. In dit document 

wordt beschreven hoe het IHP tussentijds geactualiseerd wordt.  

De visie uit het eerdere IHP blijft van kracht. Deze wordt aangevuld op enkele punten in verband met relevante 

wet- en regelgeving en actuele ontwikkelingen. Het voorstel is de visie op de volgende punten te actualiseren:  

▪ inclusiever en passend onderwijs en kinderopvang; 

▪ toegankelijkheid; 

▪ duurzaamheid; 

▪ de gevolgen van het wetsvoorstel renovatie.  

In paragraaf 1 is de geactualiseerde visie op onderwijs- en kinderopvanghuisvesting te vinden. In paragraaf 2 

zijn de geactualiseerde type maatregelen te vinden. Paragraaf 3 geeft inzicht in vraag en aanbod en in 

paragraaf 4 zijn scenario’s en uitvoeringsplan en de bijbehorende financiële consequenties benoemd. Voor 

paragraaf 1 geldt dat de nieuwe thema’s, ten opzichte van het eerder IHP, gemarkeerd zijn door een roze 

achtergrond. 

1. Visie op onderwijs- en kinderopvanghuisvesting  

Dit hoofdstuk beschrijft de visie op onderwijs- en kinderopvanghuisvesting. De visie vormt het fundament voor 

het integraal huisvestingsplan. De vraag die centraal staat is: “Wat willen we de kinderen in de gemeente 

Valkenswaard bieden?”. Aan de hand van verschillende thema’s wordt in dit hoofdstuk antwoord gegeven op 

deze vraag.  

Vanuit visie is in onderling overleg bepaald aan welke ambities de komende jaren gewerkt gaat worden. Het 

zorgen voor passende en toekomstbestendige huisvesting is van belang omdat dit actief bijdraagt aan het 

realiseren van de ambities. Hierbij wordt onderwijs en kinderopvang geïntegreerd in een kindcentrum. Het 

kindcentrum vormt een centrale positie in de ontwikkelomgeving van kinderen. De visie op huisvesting 

ondersteunt de pedagogische en didactische visie van het betreffende (school)bestuur.  

Aanbod en samenwerking 

Een dekkend aanbod 

Gemeente Valkenswaard kent twaalf basisscholen, welke gesitueerd zijn in de kernen Valkenswaard, 

Dommelen en Borkel en Schaft. De gevestigde (school)besturen zijn inmiddels geïntegreerde organisaties voor 

onderwijs en kinderopvang. Voor de gemeente en de kindpartners (onderwijs en kinderopvang) is de ambitie 

om aan ieder kind kwalitatief hoogstaand onderwijs en kinderopvang, in een doorgaande ontwikkellijn, op 

nabije afstand aan te bieden. Dit betekent enerzijds dat de onderwijs- en kinderopvangvoorzieningen goed 

bereikbaar zijn inclusief de bijbehorende verkeersveiligheid.  
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Anderzijds betekent dit dat een onderwijsvoorziening geen blauwdruk is, maar elk zijn eigen kleur heeft passend 

bij de lokale behoeften. Op deze manier is er een divers en breed (complementair) aanbod van 

onderwijsconcepten en achtergronden. Daarnaast draagt een divers onderwijslandschap eraan bij dat ouders 

en kinderen iets te kiezen hebben, passend bij de eigen voorkeuren (bijvoorbeeld onderwijsconcept- of 

identiteit) en de ontwikkeling van het kind.  

In dit IHP wordt gemeente Valkenswaard opgedeeld in vier deelgebieden:  

▪ Valkenswaard Noord; 

▪ Valkenswaard Oost; 

▪ Valkenswaard Zuid en Borkel en Schaft; 

▪ Valkenswaard West/Dommelen. 

Netwerk rondom het kind 

Een kindcentrum start vanuit de inhoud: een gedeelde visie. Het maken van inhoudelijke afspraken over één 

pedagogisch- en didactisch concept en een doorgaande ontwikkellijn staan voorop. Bovendien krijgt de 

kwaliteit van het integrale aanbod een impuls. Het kindcentrum heeft de mogelijkheid accenten te leggen die 

passen bij de ontwikkelbehoefte van het kind. De maatschappelijke opbrengsten daarvan dragen op de lange 

termijn bij aan maatschappelijke vraagstukken zoals participatiebevordering en gezondheidsontwikkeling. Om 

de continuïteit van de inhoudelijke samenwerking in een KC te borgen, betekent dit ook dat de kindpartner een 

volwaardige partner in het gebouw is.  

Bij ruimtetekort wordt de kindpartner niet uit het schoolgebouw gezet (lees: kinderopvang wijkt niet voor 

onderwijs), maar wordt per situatie gekeken naar een pragmatische en passende oplossing binnen de 

financieringsvormen en de wettelijke kaders. Het is dan wel noodzakelijk dat passende financiële afspraken 

gemaakt worden over de bekostiging van huisvesting voor kinderopvang (lees: een kostprijsdekkende huur).  

Waar nodig (passend bij de kern/wijk) wordt het KC breder getrokken met activiteiten en partners die het 

kindcentrum-concept versterken. Hierbij kan gedacht worden aan (jeugdgezondheids)zorg, gemeenschapshuis 

en vrijetijdsvoorzieningen (cultuur en sport), zodat deze laagdrempelig toegankelijk zijn voor ouders en kinderen, 

maar ook voor de wijk. Door te kijken naar een breed aanbod betekent dit ook dat organisaties en gemeente 

met elkaar samenwerken. Dat wil zeggen over bestuurlijke grenzen heenstappen waardoor vanuit een 

netwerkstructuur onderling expertise wordt gedeeld. 

De samenwerking in een KC vindt bij voorkeur plaats in één gebouw (of in de directe omgeving). Dit stimuleert 

de ontmoeting en de samenwerking tussen de professionals en heeft een positief effect op de doorgaande 

ontwikkellijn. Bij nieuwbouw is het streven naar gezamenlijke huisvesting vanzelfsprekend. Het vroegtijdig 

maken van (integrale) plannen maakt het mogelijk om het gebouw zodanig in te zetten dat het samenwerking 

tussen onderwijs en kindpartners faciliteert. Op dat moment wordt ook breder gekeken naar aanvullende 

behoeften vanuit de kern/wijk. Bij bestaande bouw worden de mogelijkheden bekeken. 

Passend en inclusief onderwijs en kinderopvang 

Scholen hebben per 1 augustus 2014 de plicht om een passende onderwijsplek voor ieder kind aan te bieden. 

Het streven is om ieder kind in een reguliere setting te plaatsen, maar dat is niet voor alle kinderen mogelijk. 

Zodra een school niet tegemoet kan komen aan de ondersteuningsbehoefte van een kind, is de school 

verantwoordelijk om in overleg met ouders en schoolbesturen binnen de regio een passend onderwijsaanbod 

te realiseren. Daarnaast is in juli 2016 het VN-verdrag inzake de Rechten van Personen met een Handicap in 

werking getreden; landen moeten zorgdragen voor een inclusieve samenleving, waartoe inclusief onderwijs 

behoort. De schoolbesturen en de gemeente onderschrijven het belang van het aanbieden van passend en 

inclusief onderwijs. Kansengelijkheid en het recht op kwalitatief goed onderwijs voor alle leerlingen is belangrijk. 

Passend en inclusief onderwijs en kinderopvang vraagt om een ander (flexibel) ruimtegebruik. Bijvoorbeeld 

ruimtes waar onder begeleiding, zelfstandig of in kleine groepen gewerkt kan worden door leerlingen, externe 

zorgaanbieders en/of begeleiders. Schoolbesturen, kinderopvangorganisaties en de gemeente komen samen 

tot passende onderwijsplekken, afgestemd op de specifieke (lokale) behoeften. Daarbij is het uitgangspunt 

(beargumenteerd) maatwerk bieden.   
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Voor inclusievere onderwijshuisvesting kan ook gekeken worden naar het recent gepubliceerde ontwerpkader 

inclusievere onderwijshuisvesting1. Het ontwerpkader inclusievere onderwijshuisvesting richt zich op fysieke 

toegankelijkheid, sociale inclusie en flexibiliteit, zodat leerlingen met diverse achtergronden en behoeften 

samen kunnen leren in een passende en toegankelijke leeromgeving. In het volgende tekstkader is het voorstel 

voor inclusieve huisvesting opgenomen.  

 

Toegankelijkheid 

Toegankelijkheid vormt de basis van een inclusieve samenleving. Fysieke toegankelijkheid is de eerste stap naar 

inclusie. Minstens zo belangrijk is mentale toegankelijkheid. Scholen moeten een veilige, gastvrije en 

ondersteunende omgeving bieden voor iedereen, ongeacht achtergrond of mentale gesteldheid. Dit bereiken 

we door:  

▪ Duidelijke communicatie, met eenvoudige taal en visuele hulpmiddelen. 

▪ Ondersteuning bij cognitieve beperkingen, via rustige kleuren, goede verlichting en overzichtelijke indeling. 

▪ Privacy en rust, door prikkelarme ruimtes en een warme en neutrale inrichting.  

 
1 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/04/24/6-eindrapport-bouwstenen-voor-inclusievere-scholen 

Extra vierkante meters voor inclusiever en passend onderwijs 

De ontwikkeling van inclusiever en passend onderwijs heeft invloed op de ruimtebehoefte en -vraag 

vanuit het onderwijs. Het gaat dan om meer diversiteit aan werkplekken, meer spreekruimten, 

prikkelarme ruimten en aanvullende ondersteuningsruimten (mindervalidentoilet, douche, 

interventieruimte et cetera). Dit om zo meer ruimte te geven aan begeleiding/ondersteuning 

(bijvoorbeeld vanuit school en/of jeugdhulp) maar ook dat kinderen kunnen leren op de plek die bij 

de leerling/activiteit past (bijvoorbeeld in stilte of in groepsverband samenwerken aan een project). 

In een bestaand gebouw met overmaat kan de leegstand ingezet worden, maar bij (vervangende) 

nieuwbouw ‘die aan de maat’ gemaakt wordt, bestaat die mogelijkheid niet. Hiervoor is een 

beleidsregel van ‘extra vierkante meters voor inclusiever en passend onderwijs’ een mogelijkheid om 

het onderwijs tegemoet te komen. Het schoolbestuur kan – bij (vervangende) nieuwbouw, uitbreiding 

of renovatie - een goede onderbouwing aanleveren, waaruit blijkt dat er behoefte is aan extra 

vierkante meters. Na overleg met de gemeente wordt gezamenlijk besloten of dit aan de 

gemeenteraad wordt voorgelegd.  

De investering van deze ‘extra meters’ wordt - na akkoord van de gemeente - gepleegd vanuit de 

gemeente. De exploitatielasten komen voor rekening van het schoolbestuur.  

Indicatief kan per onderwijsvoorziening gedacht worden aan 5% extra bruto vierkante meters. Per 

locatie/school kan dit beargumenteerd afwijken. 

NB: Bovenstaande biedt de ruimte om ‘boven-normatief’ te denken en ook ruimtelijk maatwerk te 

leveren. In elk project wordt de afweging gemaakt of onderwijsinstellingen de extra meters kunnen 

exploiteren en welke kansen multifunctioneel (dubbel)ruimtegebruik biedt zonder investering in extra 

meters maar wel het bereiken van de gewenste functionaliteit. Hierbij wordt ook de kinderopvang 

betrokken als samenwerkingspartner in een gebouw.  

NNB: Bovenstaande staat los van een situatie waarin een schoolbestuur besluit om een 

expertisecentrum op te zetten van waaruit functionarissen dan ambulant gaan werken in de 

kindcentra. Bij de vorming van een meer gecentraliseerd expertisecentrum voor functionarissen, 

vraagt dat nog om aparte vierkante meters. Hierin is nu niet voorzien in bovenstaand voorstel voor 

inclusiever onderwijs. Dit kan bekeken en besproken worden als een dergelijk initiatief aan de orde is.  
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Flexibiliteit en ruimtegebruik 

Voor de gemeente, de schoolbesturen en de kinderopvangorganisaties is het wenselijk om bestaande 

voorzieningen zo optimaal mogelijk vorm te geven, rekening houdend met inhoudelijke samenwerking, passend 

onderwijs, leerlingenaantallen en de kinderopvangbehoefte2. De leerlingenprognose (basisgeneratie) voor het 

primair onderwijs in Valkenswaard laat de komende 16 jaar een groei zien. De gemeente is daarmee een 

groeigemeente. Van belang is om bij zowel groei als krimp hierop te anticiperen met behoud van het onderwijs- 

en kinderopvangconcept.  

Bij (vervangende) nieuwbouw of renovatie is het van belang om aandacht te hebben voor toekomstige 

aanpasbaarheid. Dit betekent:  

▪ Uitbreidingsmogelijkheden: bij planvorming rekening houden met (toekomstige) uitbreiding zonder dat de 

uitbreiding het onderwijskundige of kinderopvangconcept te niet doet.  

▪ Aanpasbaarheid: bij planvorming rekening houden met toekomstige aanpasbaarheid om groei, krimp 

en/of onderwijsontwikkeling (flexibel) op te vangen. Het gebouw faciliteert daarmee de gebruikers en niet 

andersom. Daarnaast is aandacht voor de installatietechniek van het gebouw van belang om grote 

investeringen bij aanpassing (en veranderingen in het binnenklimaat) zoveel mogelijk te voorkomen. 

▪ Transformeren van functie: bij kleine scholen (constructief) rekening houden met het transformeren van 

schoolgebouwen naar een andere functie voor het schoolgebouw. Dit betekent dat bij de planvorming 

rekening wordt gehouden met het veranderen van functie naar bijvoorbeeld woningen. Door het gebouw 

slim te bouwen/renoveren blijft het gebouw flexibel voor in de toekomst, zonder hiervoor veel extra kosten 

te hoeven maken. Belangrijk aandachtspunt is dat de transformeerbaarheid niet ten koste mag gaan van 

de bruikbaarheid van het gebouw voor het onderwijs.  

 

Zodra leegstand leidt tot een structureel (financieel) tekort op de begroting van het schoolbestuur, wordt in 

afstemming met de gemeente een plan opgesteld om de leegstand terug te dringen en daarmee de 

capaciteit af te stemmen op de behoefte. Deze plannen dienen afgestemd te zijn op de toekomstige 

normatieve ruimtebehoefte (aantal leerlingen) en (maatschappelijke) ontwikkelingen binnen een gebied 

(bijvoorbeeld dorps- of wijkontwikkelingen). Het basisuitgangspunt is beargumenteerd (integraal) om te gaan 

met maatschappelijk verantwoorde investeringen.  

 
2 Wellicht al anticiperen op de veranderende rol en functie van opvang in de toekomst.  

NEN 9120 is een nieuwe norm (gepubliceerd op 3 februari 2025) die prestatie-eisen vastlegt voor de 

toegankelijkheid en bruikbaarheid van gebouwen. Ze geldt voor alle typen gebouwen (nieuwbouw én 

verbouw) en is bedoeld om te zorgen dat gebouwen goed toegankelijk zijn voor iedereen, inclusief 

mensen met een beperking. 

Onderwijs voor kinderen van internationale ouders 

We weten dat in de komende jaren het aantal kinderen van internationale ouders dat onderwijs nodig 

heeft nog meer zal gaan toenemen in de Brainport regio. Om elk kind toegang tot passend onderwijs in 

een geschikte leeromgeving te bieden, vraagt dit om een goede voorbereiding en samenwerking tussen 

gemeenten. Hiervoor is de werkgroep onderwijshuisvesting Brainportregio opgericht. Met als doel om 

samen te werken aan een toekomstbestendige aanpak van onderwijshuisvesting voor internationale 

kinderen.   

Binnen de werkgroep worden gezamenlijke uitgangspunten voor toekomstige huisvestingsplannen 

bepaald. Volgens de planning is dit conceptkader in Q3 van 2026 gereed voor integratie in gemeentelijke 

IHP’s en beleidsdocumenten.  

Voor nu is de ambitie om leerlingen, zoveel mogelijk, in het reguliere onderwijs te laten doorstromen. In het 

IHP wordt voor toekomstige huisvesting uitgegaan van huisvesting die flexibel en schaalbaar is. 
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Dit vanuit de filosofie dat de voorzieningen bekostigd zijn of worden met maatschappelijke middelen. 

Daarnaast is het voor de schoolbesturen van belang om de onderwijsmiddelen die zij ontvangen ook 

daadwerkelijk te gebruiken voor het onderwijs en niet voor de huisvesting. Bij het maken van integrale en 

toekomstbestendige plannen wordt vanzelfsprekend ook gekeken naar het huisvesten van 

kinderopvangfuncties en/of overige partners.  

 

Duurzaamheid  

Gemeente Valkenswaard heeft in de Toekomstvisie 2030 de keuze gemaakt om in te zetten op jongeren en 

jonge gezinnen. Deze doelgroepen hebben de toekomst. Vanuit de keuzes die zijn gemaakt in de Toekomstvisie 

is het essentieel om ervoor te zorgen dat Valkenswaard ook na 2030 een aantrekkelijk woon- en leefklimaat blijft 

houden voor jongeren en jonge gezinnen3. Om een duurzame gemeente voor nu en in de toekomst te zijn, 

neemt gemeente Valkenswaard hierin haar verantwoordelijkheid. Binnen het IHP worden, in lijn met de 

duurzaamheidsvisie van de gemeente en de geldende wet- en regelgeving, duurzaamheidsambities 

geformuleerd voor de onderwijshuisvesting. Onderwijshuisvesting, gefinancierd met maatschappelijke middelen 

vanuit overheidswege, wordt aangemerkt als maatschappelijk vastgoed.  

In de duurzaamheidsvisie van gemeente Valkenswaard zijn de ambities beschreven aan de hand van drie 

thema’s:  

▪ een energieke en gezonde gemeente;  

▪ een klimaatbestendige en aantrekkelijke gemeente; 

▪ een schone leefomgeving en verantwoorde organisatie. 

Hieronder volgt een nadere toelichting van de drie thema’s in lijn met onderwijshuisvesting.  

 

Een energieke en gezonde gemeente 

Energieneutraal  

Het Klimaatakkoord, en daarmee ook gemeente Valkenswaard, heeft als ambitie om in 2050 energieneutraal te 

zijn. Dit betekent dat er netto in totaal evenveel energie duurzaam wordt opgewekt, als dat er wordt verbruikt. 

Dit vertaald naar onderwijsvoorzieningen, ligt de ambitie van de gemeente voor (vervangende) nieuwbouw op 

tenminste Energie Neutraal Gebouw (ENG). Dit is hoger dan het Bouwbesluit (1 januari 2021), waarin Bijna 

Energie Neutraal (BENG) als eis geldt. Daarnaast wordt bij (vervangende) nieuwbouw gasloos gebouwd, 

conform geldende wet- en regelgeving. Voor renovatie geldt dat BENG beredeneerd zoveel mogelijk wordt 

gehaald.  

Daarnaast kan een schoolgebouw energieopwekkend zijn met behulp van zonnepanelen. De gemeente zorgt 

bij (vervangende) nieuwbouw voor het aantal PV-panelen dat vereist is om te voldoen aan de uitgangspunten 

zoals beschreven in het IHP. Het schoolbestuur kan ervoor kiezen om voor eigen rekening meer PV-panelen te 

realiseren. Met voldoende dakoppervlak kunnen zonnepanelen op een school een bijdrage leveren aan een 

energieneutrale wijk.  

 
3 Duurzaamheidsvisie Gemeente Valkenswaard, 2019, blz. 5 
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Netcongestie 

De beperkte capaciteit op het energienet vormt een knelpunt bij nieuwbouw, uitbreiding en verduurzaming 

(zoals zonnepanelen). Dit kan leiden tot vertraging. Er zijn wel oplossingen, maar die vragen vaak extra budget. 

Daarom wordt binnen het IHP per project een frictiebudget opgenomen om dit risico op te vangen. Bij 

uitvoering wordt per project de beste (en betaalbare) oplossing gekozen. Ook is er aandacht voor de 

benodigde procedures rondom netaansluitingen.  

Netcongestie verlangt op gebouwniveau een grote reductie van de energiebehoefte (c.q. belasting van het 

netwerk). In het gehele ontwikkelproces van het Programma van Eisen (PvE) tot en met ontwerp en uitvoering 

dient hiermee rekening gehouden te worden. 

BENG: Bijna Energieneutraal Gebouw (wettelijk verplicht) 

BENG is van toepassing op de gebouwgebonden energie. De gebruikgebonden energie, zoals 

smartboards, laden van ICT-apparatuur en keukenfaciliteiten, wordt buiten beschouwing gelaten. De 

energieprestaties voor BENG-gebouwen worden vastgelegd aan de hand van drie eisen: 

▪ de maximale energiebehoefte per kWh/m2/jaar; 

▪ het maximaal primair fossiel energiegebruik in kWh/m2/jaar; 

▪ het minimale aandeel hernieuwbare energie in procenten. 

ENG: Energieneutraal gebouw (ambitie IHP) 

Ook hier draait het om gebouwgebonden energie. De gebruikgebonden energie wordt buiten 

beschouwing gelaten. Het verschil met BENG is dat het saldo energieverbruik en opbrengst, ten aanzien 

van de gebouwgebonden energie, nul is. 

Nul op de meter 

Bij een nul-op-de-meter gebouw wordt zowel het gebouwgebonden als het gebruikgebonden 

energieverbruik gecompenseerd. Het verschil met ENG is dat het saldo energiegebruik en -opbrengst, ten 

aanzien van de gebouwgebonden en gebruikgebonden energie, nul is. 

 

 

 

 

EPBD IV: Zero Emission Building (ZEB) 

De Energy Performance of Buildings Directive IV (EPBD IV) is een Europese richtlijn voor de energieprestatie 

van gebouwen. Lidstaten hebben tot mei 2026 de tijd om de richtlijn om te zetten naar nationale 

wetgeving. 

De EPBD IV stelt als einddoel een emissievrije gebouwenvoorraad in 2050, met tussendoelen die helder 

maken wat op weg daarnaartoe nodig is. Dit betekent de overgang van de huidige BENG-eisen (Besluit 

bouwwerken en leefomgeving) naar ZEB (Zero Emission Building). Een ZEB-gebouw voldoet aan 4 aspecten: 

▪ Heeft zeer weinig energie nodig heeft voor verwarming en/of koeling. 

▪ Beschikt over efficiënte installaties. 

▪ Is vrij van fossiele emissies op het eigen perceel ("aardgasvrij"). 

▪ Voorziet in de benodigde energie zoveel mogelijk uit hernieuwbare energie door opwek op of bij het  

  gebouw of via lokale warmtenetten. 

In Nederland wordt momenteel gewerkt aan de vertaling van de richtlijn in nationale regelgeving. Bij een 

volgende actualisering van het IHP is meer duidelijk over de praktische uitvoering. Wel kan er nu uitgegaan 

worden van de verplichting van ZEB voor alle nieuwe schoolgebouwen vanaf 1 januari 2030. 
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Een extra focuspunt hierbij is dat bij de keuze van een technische installatie geborgd moet worden dat deze 

installatie kan voldoen aan de eisen van onderwijs en kinderopvang, zowel bij de definitieve stroomaansluiting 

als bij tijdelijke voorzieningen tijdens de overbruggingsperiode tot de vaste aansluiting. 

 

Gezondheid  

Gezonde scholen en kinderopvang met een goed binnenklimaat zijn een voorwaarde voor goed onderwijs en 

goede kinderopvang. Een slecht binnenklimaat heeft een negatief effect op de leerprestaties en veroorzaakt 

gezondheidsklachten. De ontwikkelingen rondom de Covid-19 pandemie benadrukken nogmaals het belang.  

Een gezonde school is een schoolgebouw met een laag energieverbruik en een gezond binnenklimaat als het 

gaat om luchtkwaliteit, temperatuur, comfort, licht en geluid. Gezonde scholen dragen bij aan een duurzaam 

gebouw, omdat ze het energieverbruik terugdringen en de CO2-uitstoot beperken. In de praktijk zijn vooral de 

CO2-concentratie en de temperatuur vaak te hoog als gevolg van slechte ventilatie, complexe installaties en 

het gedrag van de gebruikers. 

Bij (vervangende) nieuwbouw of renovatie van schoolgebouwen geldt als minimum eis het Bouwbesluit 2021 

inclusief de uitgangspunten conform de normering Frisse Scholen Klasse B en de vereisten die gelden voor 

kinderopvangvoorzieningen. Voor bestaande bouw (niet zijnde renovatie) geldt de minimum eis Bouwbesluit 

2012 en de ambitie om Frisse Scholen Klasse B zoveel mogelijk te benaderen. De investeringen die nodig zijn 

voor het realiseren van een goed binnenklimaat worden gewogen en in relatie gebracht met het perspectief 

(nog te verwachten gebruiksduur) van het gebouw.  

De gemeente, de schoolbesturen en de kinderopvang hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid om de 

ambitie van een goed binnenklimaat in bestaande gebouwen te realiseren. Vanuit de schoolbesturen kan de 

bestaande situatie in beeld worden gebracht inclusief inzicht in de benodigde maatregelen. Vervolgens wordt 

de koppeling gelegd met geplande investeringen vanuit het onderhoudsplan. In de praktijk blijkt dat het 

realiseren van een goed binnenklimaat vraagt om meer installaties. Dit heeft qua financiën enerzijds een 

investeringskant en anderzijds een exploitatiekant. Het aanbrengen van installaties betekent in de praktijk vaak 

een verhoging van het energieverbruik en de onderhoudscomponent voor de schoolbesturen. Indien in een 

bestaand gebouw een investering in het binnenklimaat aan de orde is, dan is het in eerste instantie aan het 

schoolbestuur (al dan niet samen met de kinderopvang) om te verkennen of ze de investering kan plegen. De 

kinderopvangorganisatie investeert zelf of voldoet de bekostiging van de gepleegde investeringen (voor het 

deel dat ze gebruiken) via een kostprijsdekkende huurvergoeding. Alle betrokken partijen maken samen een 

beargumenteerde keuze.  

Ruimte voor beweging 

Een ander aspect van gezondheid is het bevorderen van bewegen. Om te komen tot goede leerprestaties en 

ontwikkeling van kinderen is het belangrijk dat ze voldoende kunnen bewegen in en rond het (school)gebouw. 

Om kinderen op school tot meer bewegen uit te dagen, moet de schoolomgeving ook als zodanig ingericht 

worden. Denk daarbij bijvoorbeeld aan hoogteverschillen, klimmuren en glijbanen, maar ook aan activiteiten 

die de school organiseert, zoals beweegactiviteiten in de pauze en naschoolse sportactiviteiten. Bij de 

bestaande locaties wordt de buitenruimte gehandhaafd, maar kan gekeken worden naar het ‘vergroenen’ 

van de pleinen. Voor nieuwbouw of renovatie wordt de omvang van de buitenruimte nader beschouwd, maar 

voldoet minimaal aan de geldende eisen uit de modelverordening voorzieningen huisvesting onderwijs. Voor de 

kinderopvang wordt voldaan aan de geldende regelgeving (ook bij bestaande bouw). Het is aan de 

schoolbesturen en de kinderopvangorganisaties om de buitenruimte op een interessante wijze vanuit de 

gezamenlijke pedagogische visie vorm te geven en in te richten. 
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Een klimaatbestendige en aantrekkelijke gemeente 

Het klimaat in de wereld verandert en de gevolgen zijn ook lokaal steeds vaker voelbaar: extreme droogte, 

natte periodes en hogere temperaturen. In gemeente Valkenswaard is deze klimaatverandering ook voelbaar4. 

Klimaatadaptatie is een instrument waarbij de samenleving zich aanpast aan het veranderende klimaat, 

waardoor klimaatbestendigheid ontstaat. Het onderwerp klimaatadaptatie raakt aan verschillende andere 

(beleids)velden. Belangrijke relaties zijn er onder andere met groenvoorziening, gebruik en inrichting van de 

openbare ruimte, bebouwing, (regen)wateroverlast en droogte. Voor de schoolomgeving is het van belang om 

te anticiperen op meer groen (daar waar mogelijk met biodiversiteit) en het verminderen van bestaande 

verharding en/of het tegengaan van nieuwe verharding. Voorbeelden zijn het vergroenen van het schoolplein 

of daken.  

Daarnaast wordt een gebouw natuurinclusief gebouwd, waarbij de bouw en de inrichting van een gebouw 

positief bijdragen aan de lokale biodiversiteit en natuurwaarden (natuurversterking).  

Een schone leefomgeving en verantwoorde organisatie  

Het streven naar een duurzame samenleving vraagt tevens een bewust en verantwoordelijk gebruik van 

grondstoffen. De ontwikkeling naar een circulaire economie, een economie zonder verspilling van grondstoffen 

en uitputting van de hulpbronnen van de aarde, vormen hiervoor de basis (zo min mogelijk afval). Vanuit 

milieudoelstellingen kan het een afweging zijn om voor nieuwe en bestaande gebouwen te gaan werken met 

een registratie in een grondstoffendatabank. Dit bevordert het hergebruik van grondstoffen wat de 

duurzaamheid ten goede komt. 

 

Watersystemen 

Een opkomende ontwikkeling is het gebruik van regenwateropvangsystemen om toiletten op scholen door te 

spoelen. Deze systemen vangen regenwater op van daken en andere oppervlakken en slaan dit op in 

ondergrondse tanks. Het opgeslagen water kan vervolgens worden gebruikt voor sanitaire voorzieningen, zoals 

het doorspoelen van toiletten. Door regenwater in te zetten voor deze toepassingen, wordt het 

 
4 Duurzaamheidsvisie gemeente Valkenswaard, 2019, blz. 17 

Verduurzamen op natuurlijke momenten 

De focus in dit IHP ligt primair op het realiseren en het behouden van kwalitatief goede kindvoorzieningen 

in gemeente Valkenswaard. Hiermee is voor goede onderwijshuisvesting als randvoorwaarde voor 

onderwijskwaliteit de grootste ‘winst’ te behalen en wordt tegelijkertijd verduurzaming optimaal toegepast. 

Dit betekent dat investeringen in het verduurzamen van gebouwen plaatsvinden bij natuurlijke momenten 

zoals (vervangende) nieuwbouw of renovatie. Schoolbesturen zijn vrij om, binnen de mogelijkheden die zij 

hebben, zelf maatregelen te treffen met betrekking tot het verduurzamen van onderwijsgebouwen. 

Investeringen in binnenklimaat 

Voor investeringen in het binnenklimaat is een spanning aanwezig vanuit investeringen. Zowel de 

gemeente als het schoolbestuur ontvangen hiervoor geen aanvullende bekostiging. Beide zien wel de 

noodzaak tot investeringen. Waar mogelijk wordt een koppeling gemaakt met de SUVIS-regeling. 

Investering vanuit Wet Milieubeheer 

Bij situaties die voortkomen uit de Wet Milieubeheer is een spanning tussen de verplichtingen en de 

bekostiging. Een schoolbestuur ontvangt geen aanvullende bekostiging om maatregelen die voortkomen 

uit de Wet Milieubeheer (erkende maatregelenlijst energiebesparing) te financieren. De gemeente is niet 

verantwoordelijk voor het realiseren van deze maatregelen. Wel heeft de gemeente een 

toezichthoudende taak in deze. Omdat beide partijen geen aanvullende bekostiging ontvangen, is het in 

de praktijk lastig om tot realisatie van de voorzieningen te komen. Gemeente en schoolbesturen blijven 

hierover in gesprek. 
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drinkwaterverbruik aanzienlijk verminderd, wat niet alleen leidt tot duurzamer waterbeheer maar ook tot lagere 

exploitatiekosten voor de scholen. Bovendien helpt het gebruik van regenwater om de druk op het lokale 

watersysteem te verlichten, vooral tijdens droge periodes. Deze ontwikkeling draagt bij aan de bredere inzet 

van milieuvriendelijke en kostenefficiënte oplossingen binnen de onderwijssector. 

Daarnaast wordt er steeds meer aandacht besteed aan de implementatie van grijswatersystemen, waarbij licht 

vervuild water, zoals afkomstig van wastafels, wordt hergebruikt voor niet-drinkbare toepassingen. Deze 

technologieën dragen bij aan het verminderen van de ecologische voetafdruk van schoolgebouwen en 

passen binnen een bredere trend naar milieubewuste en duurzame oplossingen in de gebouwde omgeving. 

Bovengenoemde watersystemen brengen doorgaans meerkosten met zich mee. Per project bespreken 

gemeente en schoolbestuur of de aanleg van een dergelijk watersysteem haalbaar is en welke gevolgen dit 

heeft voor de investering en de exploitatie van het gebouw.  

Huisvesting kinderopvang 

Vanwege de samenwerking tussen onderwijs en kinderopvang is huisvesting van kinderopvang ook een 

belangrijk gegeven. Het streven is te komen tot gezamenlijke huisvesting waar de kans zich voordoet. Daarbij is 

de lijn dat de investering voor deze huisvesting door de gemeente wordt bekostigd en terugverdiend wordt via 

een kostprijsdekkende huurprijs. 

Qua eigendom verdient het de voorkeur dat het schoolbestuur eigenaar is van het kindcentrum, zowel het 

onderwijsdeel als het kinderopvangdeel. Hierbij geldt een aantal spelregels: 

▪ Het schoolbestuur mag geen financieel risico dragen voor het kinderopvangdeel. Dit wordt voorkomen 

door een huurovereenkomst af te sluiten tussen kinderopvang en gemeente door een kostprijsdekkende 

huurprijs, zowel qua kapitaallasten als exploitatielasten. In geval van faillissement van de kinderopvang 

wordt gezocht naar een nieuwe kindpartner of als dat niet lukt wordt het gebouwdeel buiten gebruik 

gesteld en teruggegeven aan de gemeente. 

▪ Het schoolbestuur verzorgt het binnen- en buitenonderhoud. Gemeente en opvangorganisatie dragen zorg 

dat het schoolbestuur hiervoor voldoende middelen ontvangt. 

▪ Eventuele aanpassingen in het deel van de kinderopvang worden door de kinderopvang zelf bekostigd. 

Indien ze dat niet kan, is een kostprijsdekkende huurafspraak mogelijk.  

In voorkomend geval is het mogelijk dat de kinderopvangorganisatie zelf investeert in de huisvesting. Dit kan 

dan gezien worden als een vorm van vooruitbetaalde huur. Dit is dan een maatwerkoplossing. 

Voor bestaande overeenkomsten (huur of medegebruik) worden de geldende afspraken voortgezet. Op 

natuurlijke momenten wanneer een investering noodzakelijk is (bijvoorbeeld vervangende nieuwbouw of 

renovatie), als er andere inhoudelijke punten zijn die aanpassing van huisvesting vragen of wanneer partijen 

een langdurige samenwerking willen aangaan, worden bestaande afspraken aangepast via een 

kostprijsdekkende huur. 

Voor de bestaande situaties is één uitzondering: in situaties waar nu geen huurovereenkomst is of geen huur 

wordt betaald, maar wel sprake is van een aantoonbare investering in het verleden vanuit de gemeente ten 

behoeve van huisvesting van de kinderopvang, wordt een huurovereenkomst met bijpassend huurbedrag 

overeengekomen tussen schoolbestuur en kinderopvang. Ook voor deze afspraak is het vertrekpunt dat deze 

kostprijsdekkend is. In alle situaties waar geen aantoonbare investering is, kan ervoor gekozen worden om 

afspraken in een huurovereenkomst vast te leggen om de looptijd vast te leggen waardoor zekerheid voor de 

opvangorganisatie ontstaat. 

Voor situaties waar geen sprake is van een overeenkomst (huur of medegebruik) worden afspraken gemaakt. 

Gemeente, schoolbestuur en kinderopvangorganisatie nemen gezamenlijk het initiatief om deze actie op te 

pakken. In alle situaties geldt dat de afspraken vastgelegd worden in overeenkomsten die door gemeente, 

schoolbestuur en kinderopvangorganisatie ondertekend worden. Voor medegebruik wordt het toestaan van 

gebruik van onderwijscapaciteit geregeld conform voorschriften vanuit de onderwijshuisvestingsverordening 

van gemeente Valkenswaard.  
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Spelregels uitvoering IHP 

Hieronder worden voor een aantal onderwerpen spelregels geformuleerd die gelden bij de uitvoering van het 

IHP: 

Bouwheerschap 

Het bouwheerschap ligt vanuit de Wet op Primair Onderwijs (WPO) bij het schoolbestuur. Het schoolbestuur en 

de gemeente kunnen overeenkomen dat de gemeente het bouwheerschap uitvoert (artikel 103 lid 1 WPO en 

artikel 105 WPO). Mogelijke aanleidingen om het bouwheerschap anders in te vullen: 

▪ complexiteit van de opgave: omgeving of monumentale status, sportzaal/-hal; 

▪ meerdere gebruikers: naast onderwijs en opvang worden nog andere maatschappelijke partijen gehuisvest 

in het project; 

▪ financiën: een opgave met meer financiële risico’s tijdens de bouw of extra complexiteit met financiële 

risico’s. 

Het afzien van het bouwheerschap is een keuze die altijd bij het schoolbestuur ligt en door haar wordt gemaakt. 

Leegstand en gebruik door andere organisatie 

Het bepalen of leegstand een vraagstuk (lees: probleem) is ligt bij het schoolbestuur. Indien de leegstand een 

vraagstuk is dan maakt het schoolbestuur dit bespreekbaar. Vanuit de WPO (artikel 107) kan de gemeente 

leegstand vorderen. Dit kan niet wanneer deze leegstand, in overleg met de gemeente en is vastgelegd in een 

overeenkomst, in gebruik is door een opvangorganisatie of een andere type organisatie die verwant is met het 

kindcentrum. Dat is het beleid vanuit het IHP. 

Multifunctioneel gebruik 

Indien een kindcentrum ook voor andere activiteiten dan die van het kindcentrum wordt gebruikt, bijvoorbeeld 

voor activiteiten vanuit de wijk, dan worden hierover goede afspraken gemaakt. Het gebruik door derden mag 

niet tot verstoring van de primaire activiteiten vanuit onderwijs en opvang leiden. Indien dat herhaaldelijk wel 

het geval is, eindigt het derden gebruik voor bepaalde of onbepaalde tijd. 

Sportvoorzieningen 

Indien bij een kindcentrum enkel een gymzaal gerealiseerd wordt die alleen wordt ingezet voor 

bewegingsonderwijs, dan is het schoolbestuur eigenaar. De vergoeding wordt dan via de klokuren conform de 

verordening van gemeente Valkenswaard geregeld. 

Wanneer een sportvoorziening naast het bewegingsonderwijs in de avonden en weekenden ook ingezet wordt 

voor andere sportbeoefening, dan wordt de gemeente juridisch eigenaar en exploitant van de 

sportvoorziening. 

Slim investeren 

Gemeente en schoolbesturen blijven en gaan in gesprek om te kijken waar slim geïnvesteerd kan worden door 

bijvoorbeeld renovatiewerkzaamheden en uitvoeren van onderhoudswerkzaamheden samen te laten vallen. 

Ook kan bekeken worden of er kansen zijn voor gezamenlijk inkopen van uitvoeringswerkzaamheden of het 

combineren van bouwstromen. 

TCO-benadering 

De kosten van een gebouw bestaan niet enkel uit de bouwkosten tijdens de realisatiefase van het proces. 

Tijdens de levensduur van het gebouw komen daar ook kosten bij voor het beheer en exploitatie (lees: de 

instandhouding, een school bestuurlijke verantwoordelijkheid). Het concept ‘Total Cost of Ownership’ (TCO) 

gaat hier over en tracht de totale eigendomskosten over de gehele levensduur in beeld te brengen. Om goed 

in beeld te krijgen hoeveel een gebouw kost over zijn gehele levensduur is het belangrijk om de overige 

eigendomskosten ook duidelijk te hebben. Dit kan namelijk gevolgen hebben voor keuzes tijdens het 

ontwerpproces.  



  Memo 

  

 

2250395/20251011sl01  |  www.icsadviseurs.nl   11/23 

Materialen, installaties of producten kunnen bij de aanschaf of installatie duurder zijn maar minder onderhoud 

nodig hebben of langer meegaan waardoor de totale kosten minder blijken. Hierbij valt te denken aan 

onderhoudsvrije vloeren of installaties die lagere energiekosten hebben. Dit vraagt om een andere manier van 

kijken naar gebouwen en hun levensloop. Op projectniveau moeten hiervoor keuzes worden gemaakt. Bij elk 

project dat voortkomt uit het IHP wordt een haalbaarheidsonderzoek gemaakt waarin TCO leidend is. Dit 

haalbaarheidsonderzoek kan ook gebruikt worden als onderbouwing voor de (eventuele) bijdrage vanuit het 

schoolbestuur, passend binnen de kaders van het onderwijsaccountantsprotocol5.   

Onderdeel van het wetsvoorstel ‘Planmatige en doelmatige aanpak onderwijshuisvesting’ is het opheffen van 

het investeringsverbod voor schoolbesturen in huisvesting. Schoolbesturen mogen dan investeren in het 

schoolgebouw als er sprake is van een overschot op de besteding van onderwijsmiddelen. In de praktijk is dit 

overschot er zelden en blijft een investering vanuit het schoolbestuur dus eerder theoretisch dan reëel.  

 

 

Circulariteit en restwaarde 

Circulair (ver)bouwen vormt een sleutel tot duurzame en toekomstbestendige huisvesting. Het gaat daarbij niet 

alleen om het beperken van de milieu-impact, maar ook om het behouden en vergroten van de waarde van 

gebouwen gedurende hun hele levenscyclus. 

Met Het Nieuwe Normaal als leidraad ligt de focus op hergebruik van materialen, demontabele constructies en 

het toepassen van duurzame grondstoffen. Hierdoor ontstaat flexibiliteit, wordt de levensduur van gebouwen 

verlengd en nemen de totale kosten over tijd af. 

Essentieel is het ontwerpen met een langetermijnperspectief. Wanneer functies wijzigen of gebouwen worden 

ontmanteld, moeten materialen opnieuw inzetbaar zijn. Op deze manier wordt restwaarde behouden en 

dragen gebouwen bij aan een circulaire economie waarin ze functioneren als grondstoffenbank voor de 

toekomst. 

Het is de ambitie om bij toekomstige projecten de circulaire restwaarde en afschrijving mee te nemen. Door 

middel van een businesscase wordt dit in beeld gebracht, de gemeente maakt de afweging om het al dan niet 

mee te nemen. Dit sluit ook aan bij het advies van de VNG om een restwaarde rekenmethodiek breed toe te 

passen6. Op dit moment houdt de gemeente vooraf geen rekening met een restwaarde en wordt per project 

dit verwerkt in de besluitvormingsdocumenten. 

  

 
5 Het accountantsprotocol is de schakel tussen enerzijds de wet- en regelgeving en anderzijds de uit te voeren werkzaamheden door 

instellingsaccountants. Het geeft een toelichting op het te hanteren referentiekader, de controle op de jaarrekening, het onderzoek naar de 

bekostigingsgegevens en de gewenste accountantsproducten 

(www.onderwijsinspectie.nl/documenten/publicaties/2024/12/20/onderwijsaccountantsprotocol-ocw-2024). 
6 Het advies van de VNG is ook te gaan werken met restwaarde. Zie ook: https://vng.nl/nieuws/nieuwe-rekenmethode-maakt-restwaarde-

hergebruik-inzichtelijk 

Overweging: prestatie afspraken 

Bij het opleveren van nieuwe installaties is het aan te raden om prestatieafspraken te maken ten aanzien 

van (maximum) temperatuur, relatieve luchtvochtigheid, maximale CO2 waardes en luchtverversing. Op 

deze manier zijn scholen voor een lange duur verzekerd van kwaliteit. Per project wordt gekeken op welke 

manier dit vorm krijgt. 

 

http://www.onderwijsinspectie.nl/documenten/publicaties/2024/12/20/onderwijsaccountantsprotocol-ocw-2024
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Onderdeel van het wetsvoorstel planmatige aanpak onderwijshuisvesting is dat het begrip renovatie 

toegevoegd wordt aan de voorzieningen in de huisvesting waar de gemeenten voor verantwoordelijk zijn. 

Daarbij wordt renovatie gedefinieerd als een alternatief voor nieuwbouw waarbij sprake is van vernieuwing of 

grootschalige verandering van een gebouw of een gedeelte daarvan door middel van een samenhangend 

geheel van maatregelen, dat is gericht op het verlengen van de levensduur van het gebouw of het gedeelte 

daarvan. Daarom zal de eerder gedefinieerde maatregel renovatie in het bestaande IHP aangepast worden 

zodat deze aansluit bij de mogelijk nieuwe wet.  
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2. Type maatregelen 

Voor elke voorziening wordt binnen het IHP een maatwerkscenario beschreven dat leidend is voor de 

maatregelen en investeringen die de komende jaren door de gemeente en de schoolbesturen gepleegd 

worden.  

In het IHP wordt een vijftal scenario’s voor gebouwen onderscheiden: 

1. (vervangende) nieuwbouw; 

2. renovatie (scope: 40 jaar); 

3. amoveren/aan de maat maken; 

4. in stand houden; 

5. afstoten.  

In onderstaande tabel worden de scenario’s benoemd. Daarbij wordt voor elk van de scenario’s aangegeven 

bij wie de verantwoordelijkheid ligt en wat het bijbehorende budget is.  

Optie Scenario Verantwoordelijkheid 

uitvoering 

Verantwoordelijkheid 

budget 

Budget (bijdrage 

gemeente) 

1 Vervangende 

nieuwbouw 

Gemeente en 

schoolbestuur 

Gemeente  100 % norm 

nieuwbouw 

2 Renovatie Gemeente en 

schoolbestuur 

Gemeente  100 % norm 

(maximum) 

nieuwbouw 

3 Amoveren Gemeente en 

schoolbestuur 

Gemeente en 

schoolbestuur 

PM 

4 In stand houden Schoolbestuur Schoolbestuur  MI-vergoeding 

5 Afstoten7  Schoolbestuur n.v.t. n.v.t. 

 

Per scenario wordt hieronder een nadere toelichting gegeven. Hierbij wordt gesproken over de gemeente en 

het schoolbestuur vanuit hun positie als mogelijke bouwheren.  

Zodra scholen in een gebied zijn opgeknapt en aangepast aan de leerlingenontwikkelingen/-prognoses, dan 

wordt er binnen het gebied, zodra bijvoorbeeld een school blijft doorgroeien en een andere school krimpt, door 

de scholen en schoolbesturen intensief met elkaar gesproken over de mogelijkheden ten aanzien van verwijzen, 

unilocaties, onderling gebruik van ruimten en/of andere passende mogelijkheden. Hierbij is ook oog voor het 

passend inrichten van de onderwijs- en opvangorganisatie op een wijze die bijdraagt aan de kwaliteit. Het 

gesprek is van belang om inzet van maatschappelijke middelen te optimaliseren. De gemeente zal niet zomaar 

investeren in een groeischool als er een overmaat is in een andere school waar de groei opgevangen kan 

worden. Schoolbesturen en gemeente maken in die situaties in gezamenlijkheid een onderbouwde keuze hoe 

de gewenste kwaliteit van kindcentra te realiseren in context van verantwoorde investering vanuit 

maatschappelijke middelen (zowel van de zijde van de gemeente als het schoolbestuur). 

2.1 (Vervangende) nieuwbouw   

Voor nieuwbouw geldt vanaf 2021 aangescherpte wet- en regelgeving omtrent de kwaliteit van 

schoolgebouwen en daarbij duurzaamheid in het bijzonder. Het Bouwbesluit en vigerende wet- en 

regelgeving is altijd van kracht. Binnen het Bouwbesluit is bijvoorbeeld Frisse Scholen klasse B 

uitgangspunt. De aangescherpte regelgeving vanuit Europa bepaalt dat vanaf 2021 alle nieuwbouw van 

overheidsgebouwen (inclusief scholen) in Nederland BENG moeten zijn. BENG specificeert eisen voor de 

maximale energiebehoefte, het maximale fossiele energiegebruik en een minimaal aandeel hernieuwbaar op 

te wekken energie. Daarnaast wordt nieuwbouw aardgasloos gerealiseerd. 

 

 
7 Bij het afstoten van een gebouw wordt het gebouw van de gemeente. Eventuele sloopkosten, indien aan de orde, zijn voor haar rekening. 
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Gemeente Valkenswaard en schoolbesturen hebben een hogere ambitie ten aanzien van duurzaamheid. Het 

is verstandiger om de spreekwoordelijke lat nu hoger te leggen door gericht op de toekomst te investeren in 

ENG. De gemeente bekostigt het wettelijke deel (BENG). De stap van BENG naar ENG is te realiseren middels 

een schoolbestuurlijke bijdrage. Indien het schoolbestuur binnen wet- en regelgeving niet in staat is deze 

bijdrage of een deel daarvan te plegen, dan maakt de gemeente per situatie de afweging om deze extra 

investering te financieren om het niveau van ENG toch te bereiken.  

Voor het realiseren van nieuwbouw gelden de volgende uitgangspunten: 

▪ Het realiseren van de duurzaamheidsambitie is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van de gemeente 

en schoolbesturen als mogelijke bouwheren. Hierin worden de wettelijke eisen ten aanzien van 

duurzaamheid gevolgd, deze zijn leidend. 

▪ De gemeente is in het verlengde van nieuwe regelgeving verantwoordelijk voor de bekostiging van BENG 

en overige wettelijke voorschriften inzake verplichte energiemaatregelen. 

▪ De schoolbesturen dragen bij aan het behalen van duurzaamheidsambities (stap naar ENG) via een 

financiële bijdrage. Deze bijdrage bestaat enerzijds uit een bijdrage per bruto vierkante meter 

(onderbouwd door een businesscase per situatie) en kan bijvoorbeeld ingezet worden voor het behalen 

van een duurzaamheidsambitie die bovenwettelijk is, zoals onderdelen van de Frisse Scholen 

(binnenklimaat) of het realiseren van ENG in plaats van BENG. Anderzijds bestaat de bijdrage uit inbreng 

van uitgespaarde of uitgestelde onderhoudsmiddelen. Voor beide bijdragen geldt dat deze mogelijk zijn 

mits deze bestaan uit een exploitatiegerichte investering met een redelijke terugverdientijd van 15 jaar. 

Daarnaast geldt dat de bijdrage past binnen de kaders van het Onderwijsaccountants-protocol. 

▪ Een voorwaarde voor investering vanuit de gemeente is dat het schoolbestuur onderzoekt en aantoont wat 

zij kunnen bijdragen passend binnen de geldende wet- en regelgeving. 

▪ Het schoolgebouw wordt aardgasloos gerealiseerd. 

▪ Kwaliteitsniveau Frisse Scholen B. 

▪ Bij nieuwbouw wordt uitgegaan van een levensduur van 40 jaar. 

▪ Voor nieuwbouw wordt uitgegaan van een stichtingskostenbedrag van € 3.700,- tot € 4.050,- per bruto 

vierkante meter (prijspeil november 2025, inclusief een jaarlijkse indexering van 5% in de eerste 4 jaar en 2% 

in de daaropvolgende jaren).  

▪ Bij het daadwerkelijk maken van de nieuwbouwplannen wordt nogmaals gekeken hoe de feitelijke 

leerlingenaantallen zich verhouden tot de leerlingenprognoses en wordt de omvang van de nieuwbouw 

definitief bepaald. 

 

Het realiseren van uitbreiding bij een schoolgebouw is een variant van vervangende nieuwbouw. Vaak gaat 

het hier om kleinere projecten waardoor het bedrag voor nieuwbouw kan oplopen (afhankelijk van de grootte). 

Bij een dergelijke kleine uitbreiding is het duurzaamheidsconcept van het bestaande gebouw leidend en wordt 

gestreefd naar minimaal BENG. 

 

2.2 Renovatie (scope: 40 jaar) 

Deze ingreep wordt beschouwd als een volwaardig alternatief voor vervangende nieuwbouw, waarbij 

het bestaande gebouw op kwalitatief hoog niveau wordt verbeterd om de levensduur met minimaal 

40 jaar te verlengen en tegelijkertijd duurzamer en onderhoudsarmer wordt gemaakt. Bij renovatie 

wordt uitgegaan van BENG, gemiddeld Frisse Scholen klasse B en aardgasloos (waar al 

mogelijk/verplicht). De stap van BENG naar ENG is te realiseren middels een schoolbestuurlijke bijdrage. Indien 

het schoolbestuur binnen wet- en regelgeving niet in staat is deze bijdrage of een deel daarvan te plegen, dan 

maakt de gemeente per situatie de afweging om deze extra investering te financieren om het niveau van ENG 

toch te bereiken.  
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Bij renovatie wordt gekeken naar: 

▪ functionaliteit: verbeteren van de functionaliteit (flexibiliteit, multifunctionaliteit en aansluiten 

onderwijsconcept); 

▪ technische staat: levensduurverlenging door investering in bouwkundige en installatietechnische ingrepen; 

▪ ruimtelijke staat; 

▪ verduurzaming van het gebouw. 

Verder wordt bij renovatie het kwaliteitskader primair onderwijs als richtlijn gehanteerd. Op basis hiervan maken 

gemeente en schoolbestuur een gerichte afweging van te nemen maatregelen of maatregelen die 

achterwege worden gelaten (vervat in een businesscase annex maatregelenplan). Onderdeel van de 

businesscase is een vergelijking met de kosten van vervangende nieuwbouw op basis van kapitaallastniveau 

inclusief eenmalige investeringen zoals tijdelijke huisvesting. Indien de kosten te veel oplopen, kan vervangende 

nieuwbouw de te prefereren keuze zijn in verband met het halen van maximaal rendement uit het inzetten van 

maatschappelijke middelen (lees: lage structurele lasten). De businesscase bestaat ten minste uit inzicht in: 

▪ de kosten van instandhouding op basis van het uitgevoerde onderhoud van de afgelopen vijf jaar en een 

actueel meerjaren onderhoudsplan; 

▪ de staat van het gebouw op basis van een objectieve schouw conform de systematiek van de verordening 

aangevuld met een gebrekenrapportage inclusief indicatie van de benodigde investeringen om deze op 

te lossen; 

▪ benodigde aanpassingen op basis van een actueel ruimteprogramma (inhoudelijke wensen kindcentrum) 

en op basis van de meest actuele leerlingenaantallen en leerlingenprognoses; 

▪ benodigde investeringen voor vernieuwen van bouwkundige en installatietechnische aspecten om te 

voldoen aan minimaal het huidige geldende bouwbesluit inclusief Frisse Scholen Klasse B (zo goed mogelijk 

benaderen); 

▪ benodigde investeringen voor verduurzaming (naar BENG en eventueel ENG); 

▪ wet- en regelgeving op het gebied van binnenklimaat; 

▪ de actuele boekwaarde; 

▪ benodigde tijdelijke huisvesting of andere investeringen. 

Voor zowel renovatie als vervangende nieuwbouw wordt een investeringsraming op kengetallenniveau 

gemaakt. Deze investeringen worden vertaald naar een kapitaallast op basis van actuele parameters (zoals 

rekenrente en afschrijvingstermijnen) van de gemeente Valkenswaard. Bij nieuwbouw wordt ook het eenmalig 

afboeken van de boekwaarde betrokken. 

Voor de realisatie van een renovatie gelden de volgende uitgangspunten: 

▪ Het realiseren is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van gemeente en schoolbesturen op basis van 

genoemde businesscase annex maatregelenplan. 

▪ De kosten voortkomend uit de gebrekenrapportage betreffen onderhoudswerkzaamheden en zijn voor 

rekening van het schoolbestuur vanuit haar onderhoudsverplichting. 

▪ De bijdrage vanuit de gemeente en aanvullende bijdrage vanuit het schoolbestuur zijn vergelijkbaar met 

de spelregels voor vervangende nieuwbouw. 

▪ Een voorwaarde voor investering vanuit de gemeente is dat het schoolbestuur onderzoekt en aantoont wat 

zij kan bijdragen passend binnen de geldende wet- en regelgeving.  

▪ De ambitie voor renovatie is ENG zoveel mogelijk te benaderen.  

▪ De schoolbesturen dragen bij aan het behalen van hogere duurzaamheidsambities via een financiële 

bijdrage.  
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De schoolbesturen hebben hiervoor twee mogelijkheden die zij onderzoeken: 

─ Een bijdrage per bruto vierkante meter (onderbouwd door een businesscase per situatie) voor het 

behalen van duurzaamheidsambities die bovenwettelijk zijn, zoals onderdelen van de Frisse Scholen 

(minimaal Frisse Scholen klasse B). 

─ Een bijdrage uit inbreng van uitgespaarde of uitgestelde onderhoudsmiddelen. Door het in beeld 

brengen van de onderhoudsstaat van het bestaande gebouw, middels een gebrekenrapportage 

voorzien van financiële doorrekening van geconstateerde punten, ontstaat een beeld van de 

huidige onderhoudsverplichting van het schoolbestuur. De uitkomst vormt de onderbouwing van het 

tweede deel van de bijdrage die een school levert. Hiervan kan een deel bijdrage worden. 

▪ Voor de bijdragen geldt dat deze mogelijk zijn mits deze bestaan uit een exploitatiegerichte investering met 

een redelijke terugverdientijd van vijftien jaar. Daarnaast geldt dat de bijdrage past binnen de kaders van 

het Onderwijsaccountantsprotocol. 

▪ Kwaliteitsniveau Frisse Scholen B. 

▪ Bij renovatie wordt uitgegaan van ingrepen die de levensduur met 40 jaar verlengen. 

2.3 Amoveren/aan de maat maken 

Dit betreft een activiteit waarbij een onderwijsvoorziening met structurele overmaat aan ruimte aan de 

maat gemaakt kan worden. Dit kan door ruimten aan de onderwijsbestemming te onttrekken en een 

andere invulling te geven. Ook is het mogelijk om ruimte te amoveren/slopen en zo het gebouw aan 

de maat te maken. 

2.4 In stand houden 

Dit betreft een activiteit van het schoolbestuur om een bestaand gebouw in stand te houden. Voor 

het kwaliteitsniveau geldt dat voor het gebouw een adequaat niveau gehandhaafd dient te worden. 

Hiervoor zet zij de materiële instandhoudingsvergoeding in. Deze activiteit vergt geen bijdrage vanuit 

de gemeente. Mogelijk wordt een schoolbestuur wel geconfronteerd met verplichte maatregelen vanuit het 

Activiteitenbesluit Milieubeheer. Op dat moment treden de gemeente en het schoolbestuur in overleg of dit 

kan vallen onder een natuurlijk moment (zie ook kader slim investeren) om in verduurzaming te investeren en 

ook valt binnen het spectrum van ‘no-regret’ maatregelen. 

Daarnaast neemt het schoolbestuur de verantwoordelijkheid om in bestaande voorzieningen te investeren in 

verduurzaming. De gemeente kan op drie manieren faciliteren bij het verduurzamen van de bestaande 

schoolgebouwen: 

▪ Kennis: Door het ontsluiten van interne kennis vanuit de gemeente en externe kennis vanuit partijen als de 

Schooldak Revolutie helpt de gemeente bij het maken van de juiste keuzes rondom duurzaamheid.  

▪ Aanbestedingen: De gemeente kan het schoolbestuur helpen bij het collectief aanbesteden van ingrepen 

ten behoeve van duurzaamheid. Schaalgrootte en een professionele aanbesteding zorgen ervoor dat het 

schoolbestuur wordt ontzorgd en inkoopvoordelen hebben. Daarnaast kan de gemeente helpen bij het 

aanvragen van uitkeringen, zoals de Specifieke uitkering ventilatie in scholen (SUVIS), om het binnenklimaat 

van bestaande schoolgebouwen te verbeteren.  

▪ Routekaart scholenbouw: De PO- en VO-raad hebben de plannen uit het klimaatakkoord in een landelijke 

sectorale routekaart verwerkt, met daarin een plan hoe alle schoolgebouwen in 2050 CO₂-arm kunnen 

worden. De routekaart geeft daarnaast de benodigde randvoorwaarden en knelpunten met betrekking tot 

financiering, wetgeving en organisatie en biedt het daarvoor waar mogelijk praktische oplossingen.  

▪ Co-financieren: bijvoorbeeld middels de SUVIS-aanvraag, waarbij de overheid een bijdrage ter beschikking 

stelt van maximaal 30% van de totale projectkosten. Over de dekking van de resterende 70% voeren 

gemeente en schoolbestuur het overleg.  

2.5 Afstoten 

Dit betreft gebouwen die niet langer als schoolgebouw in gebruik blijven en teruggegeven worden 

conform verordening Onderwijshuisvesting aan de desbetreffende gemeente. Daarmee worden ze 

onttrokken aan de onderwijsbestemming.  
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3. Inzicht in vraag en aanbod 

Leerlingenontwikkeling  

De meest actuele leerlingenprognose (PVG, april 2025) geeft inzicht in de verwachte ontwikkeling van het 

aantal leerlingen voor het basisonderwijs de komende jaren. De basisgeneratie voor het basisonderwijs is de 

groep 4 t/m 11-jarige kinderen plus 30% van de 12-jarige kinderen. In onderstaande tabel is per school de 

verwachte leerlingenontwikkeling weergeven. Het leerlingenaantal onder 2025 is de recente 1 oktobertelling 

van 2024. Voor de overige jaartallen geldt de prognose van PVG.   

 Oktobertelling Prognose →  

School  2025 2026 2027 2028 2029 2033 2038 2041 ∆ 2025 – 2041 

Dorenhagen 98 102 107 114 115 126 128 120 +22 

KC Grasspriet 116 113 113 115 126 137 136 127 +14 

KC Pionier 115 118 119 117 124 136 138 130 +15 

Smelen 190 189 195 193 202 216 214 205 +15 

Windroos 224 240 239 239 252 277 280 264 +40 

KC ’t Smelleken 470 514 536 558 572 628 636 598 +128 

Agnetendal 201 187 177 166 165 163 159 150 -51 

De Belhamel 149 151 144 140 140 138 135 127 -22 

KC Schepelweyen 276 283 278 276 282 280 272 257 -19 

St. Martinus 210 236 244 243 235 213 214 201 -9 

Heidevlinder 61 74 81 88 91 109 87 79 +18 

Totaal BO 2110 2207 2233 2249 2.304 2423 2399 2258 +148 

SBO De Zonnewijzer 118 115 115 116 118 125 127 122 +4 

Tabel 1 - oktobertelling en prognose aantal leerlingen per school (PVG, april 2025) 

Uit de tabel blijkt dat het aantal leerlingen in het basisonderwijs in totaal met 148 leerlingen toeneemt naar 2041. 

De grootste groei wordt verwacht bij ’t Smelleken, maar dat zal niet het geval zijn, want ’t Smelleken heeft een 

leerlingenstop. Daar is de richtlijn 56 leerlingen per geboortejaar. Dit betekent dat de overige scholen in 

Valkenswaard mogelijk een hogere instroom kunnen verwachten dan geprognosticeerd. De afspraak tussen 

schoolbestuur en gemeente is dat ’t Smelleken een maximale omvang van 500 leerlingen kent (de afspraak 

geldt zolang de school in het huidige gebouw zit).     

Vanwege de huidige leerlingenpopulatie van ’t Smelleken en het nieuwe aannamebeleid wordt tot 2032 een 

leerlingenaantal van maximaal 520 verwacht. Na 2032 zullen alle leerlingen die voor de invoering van het 

nieuwe aannamebeleid zijn toegelaten, zijn doorgestroomd naar het voortgezet onderwijs, waarna het 

leerlingenaantal maximaal 500 zal zijn. Hierop is de prognose aangepast. Waarbij de aanname is gedaan dat 

van de leerlingen uit de prognose van PVG boven de benoemde aantallen van ’t Smelleken 15% naar 

Dorenhagen gaat en 15% naar De Belhamel, dit in verband met een voorkeur voor openbaar onderwijs. De 

overige leerlingen zullen een school kiezen die thuisnabij is, daarom gaat 10% naar KC Grasspriet en 60% naar 

KC Pionier. Deze verhouding van 60% / 10% is gebaseerd op de spreiding van leerlingen bij de 1-oktobertelling 

van 2024.  Dit leidt tot de aangepast prognose in Tabel 2. De feitelijke ontwikkelingen in de leerlingenaantallen 

worden door de schoolbesturen en de gemeente nauwlettend gevolgd en vormen een onderdeel van de 

gesprekken tijdens het OOGO. 
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  Oktobertelling Prognose →   

School  2025 2026 2027 2028 2029 2033 2038 2041 ∆ 2025 – 2041 

Dorenhagen 98 102 109 120 123 145 148 135 +37 

KC Grasspriet 116 113 115 119 131 150 150 137 +21 

KC Pionier 115 118 129 140 155 213 220 189 +74 

Smelen 190 189 195 193 202 216 214 205 +15 

Windroos 224 240 239 239 252 277 280 264 +40 

KC ’t Smelleken 470 514 520 520 520 500 500 500 +30 

Agnetendal 201 187 177 166 165 163 159 150 -51 

De Belhamel 149 151 146 146 148 157 155 142 -7 

KC Schepelweyen 276 283 278 276 282 280 272 257 -19 

St. Martinus 210 236 244 243 235 213 214 201 -9 

Heidevlinder 61 74 81 88 91 109 87 79 +18 

Totaal BO 2110 2207 2233 2249 2.304 2423 2399 2258 +148 

SBO De 

Zonnewijzer 
118 115 115 116 118 125 127 122 4 

Tabel 2 - Aangepaste prognose aantal leerlingen per school 

Hierbij moet opgemerkt worden dat de prognose van Agnetendal aanzienlijk afwijkt van de prognose die 

Atalenta zelf op heeft laten stellen. De verwachting van Atalenta is dat op 1 februari 2029 de school 208 

leerlingen telt.  

De grootste groei in leerlingaantallen wordt verwacht bij KC Pionier, Windroos en Dorenhagen. Daarentegen 

laat Agnetendal de sterkste daling zien. Dit wijkt duidelijk af van het beeld dat naar voren kwam uit de 

prognose van augustus 2021. Voor het speciaal basisonderwijs is de leerlingenontwikkeling relatief stabiel, maar 

wel bijna 20% hoger dan in de oude prognoses werd verwacht.   

Onderwijscapaciteit 

Het aantal leerlingen op een school bepaalt de benodigde normatieve ruimtebehoefte in vierkante meters 

bruto vloeroppervlak. In tabel 2 is de benodigde normatieve onderwijscapaciteit vergeleken met de 

beschikbare onderwijscapaciteit. Voor de berekening8 van de onderwijscapaciteit is de leerlingenontwikkeling 

per school aangehouden (zie tabel 1). 

 
8 Voor het basisonderwijs is de normatieve ruimtebehoefte 200 m² vaste voet en voor iedere leerling 5,03 m2. Voor het speciaal basisonderwijs is 

de berekening 250 m² vaste voet en 7,35 m2 per leerling.  
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Tabel 3 - beschikbare onderwijscapaciteit 

De scholen ’t Smelleken en St. Martinus hebben te maken met een tekort aan onderwijscapaciteit. Waar 

voorheen Agnetendal ook een tekort aan onderwijscapaciteit had, is dat met de dalende leerlingenaantallen 

niet meer het geval. De overige scholen hebben te maken met een ruimteoverschot.  

Op het moment zijn er bij St. Martinus 4 lokalen noodhuisvesting in gebruik. Bij Smelen zijn 2 lokalen 

noodhuisvesting in gebruik en bij Agnetendal zijn er twee lokalen noodhuisvesting in gebruik waar al ongeveer 

20 jaar gebruik van wordt gemaakt.  
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Stelselwijziging kinderopvang  

Het kabinet heeft eerder plannen gepresenteerde om de kinderopvang (bijna) gratis te maken voor alle 

werkende ouders. Of deze plannen daadwerkelijk tot uitvoering worden gebracht, is op dit moment lastig te 

voorspellen. Op dit moment is de invoering uitgesteld tot 2029. 

Bij (bijna) gratis kinderopvang is de verwachting dat de drempel om kinderen naar de kinderopvang te 

brengen lager wordt, waardoor de vraag zal toenemen. Dit heeft personele gevolgen, maar ook gevolgen 

voor de huisvesting (toename ruimtebehoefte). De verwachting is het gebruik van kinderopvang met 20-25% 

toe zal nemen.  
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4. Scenario’s en uitvoeringsplan 

De vastgestelde prioritering uit het eerdere IHP is in onderstaande tabel weergegeven. 

 

Huidige stand van zaken projecten periode 2022-2026: 

KC Pionier: voorbereidende werkzaamheden zijn in gang. Verwachte oplevering Q4 2026. 

KC ’t Smelleken: uitbreiding is gerealiseerd, opgeleverd in juni 2024. 

Agnetendal: Atalenta is bezig met het programma van eisen voor de nieuwbouw en de voorbereiding voor de 

aanvraag van de omgevingsvergunning.  

St. Martinus: voorkeurslocatie is locatie ’t Broek. Deze locatie is gelegen aan de zuidzijde van de wijk de lage 

heide. De beoogde percelen zijn gelegen in het buitengebied. De nieuwe bestemming “onderwijs” vereist een 

brede visie op het gebied die met de provincie moet worden afgestemd. Deze procedure, inclusief de 

samenhang met omliggende gebiedseigenschappen en ontwikkelingen, kent een doorlooptijd van meerdere 

jaren. Dit betekent dat de eerder gestelde planning niet haalbaar is. Momenteel wordt onderzocht wat er nodig 

is om de kwaliteit van de huidige school in de komende jaren te blijven waarborgen. 

2026-2030: 

Smelen: Het plan is om samen met de Valkenswaardse Roller Club (hierna: VRC), de kinderopvang, 

wijkgebouw/trefcentrum D’n Turfberg en wijkcommissie D’n Turfberg een MFA te realiseren. De opdracht voor 

een haalbaarheidsstudie voor het realiseren van deze MFA is verstrekt. Belangrijk onderdeel van de realisatie is 

ook het beheer en exploitatie goed af te spreken en duidelijk vast te leggen. De datum van oplevering is nog 

niet bekend, maar dit zal op zijn vroegst 2030 worden.  

Heidevlinder: Met de huidige afspraken met de gemeente over te exploitatielasten kan Fluks de school in stand 

houden. De school kent een overmaat en verduurzamingsvraagstukken. Renovatie of vervangende nieuwbouw 

is het scenario. In het geval van vervangende nieuwbouw dient in samenspraak tussen Fluks en de gemeente 

kritisch te worden gekeken naar de locatie, aangezien deze invloed heeft op de leerlingenaantallen. --> 

Haalbaarheidsonderzoek: renovatie of vervangende nieuwbouw 

Schepelweyen: het gebouw is toe aan vervangende nieuwbouw of een renovatie. Waarbij de verwachting is 

dat de maatregelen die nodig zijn om te komen tot een BENG/ENG gebouw niet mogelijk zijn in het gebouw. 

Fasering scholen in Valkenswaard gerationaliseerd 

scenario  

Periode 

 Type ingreep 2022-2026 2026-2030 2030-2034 2034-2038 

Valkenswaard Noord      

Windroos Renovatie   X  

Dorenhagen Renovatie   X  

SBO De Zonnewijzer Renovatie   X  

Valkenswaard Oost      

KC Grasspriet In stand houden     

Smelen Nieuwbouw  X   

Valkenswaard Zuid/Borkel & Schaft      

KC Pionier Vernieuwbouw X    

KC ’t Smelleken Uitbreiding X    

Heidevlinder Nieuwbouw  X   

Valkenswaard West/Dommelen      

KC Schepelweyen Renovatie   X   

De Belhamel Nieuwbouw  X   

Agnetendal Nieuwbouw X    

St. Martinus  Nieuwbouw X    
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Ook zit er een grote overmaat in het gebouw. --> Haalbaarheidsonderzoek: renovatie of vervangende 

nieuwbouw 

De Belhamel: het gebouw is toe aan vervangende nieuwbouw of een renovatie, maar Fluks geeft aan dat dit 

niet de hoogste prioriteit hoeft te hebben.  --> Vervangende nieuwbouw op middellange termijn. 

 

 

Stopjaar 

In de nieuwe fasering nemen we hier een zogenaamd stopjaar op. Het stopjaar markeert het beoogde 

moment waarop een schoolgebouw afgeschreven is en toe is aan vervanging of een levensduurverlengende 

renovatie. 

Door stopjaren op te nemen in het IHP creëren we duidelijkheid en voorspelbaarheid voor alle betrokken 

partijen, zoals schoolbesturen en de gemeente. Dit helpt bij het plannen van investeringen en onderhoud.  

De genoemde stopjaren zijn richtinggevend: er kunnen geen rechten aan worden ontleend. Ze vormen vooral 

een hulpmiddel om tijdig het gesprek te voeren over de toekomst van het gebouw en de benodigde 

vervolgstappen. 

Fasering scholen in Valkenswaard  Periode 

eerdere IHP 

Nieuwe periode Stopjaar 

 Type ingreep    

Valkenswaard Noord     

Windroos Verduurzaming 2030-2034 Verduurzaming in 2025 

gestart (DUMAVA) 

2046 

Dorenhagen Verduurzaming 2030-2034 2034-2038 2046 

SBO De Zonnewijzer Verduurzaming 2030-2034 Verduurzaming in 2025 

gestart (DUMAVA) 

2046 

Valkenswaard Oost     

KC Grasspriet In stand 

houden 

- - 2052 

Smelen Nieuwbouw 2026-2030 Haalbaarheidsonderzoek 

MFA wordt uitgevoerd 

2015 

Valkenswaard Zuid/Borkel 

& Schaft 

    

KC Pionier Vervangende 

nieuwbouw 

2022-2026 Oplevering 2026 2066 

KC ’t Smelleken Uitbreiding 2022-2026 Opgeleverd 2024 2043 

Heidevlinder Renovatie/ 

Vervangende 

nieuwbouw 

2026-2030 2026-2030 2018 

Valkenswaard 

West/Dommelen 

    

KC Schepelweyen Renovatie/ 

Vervangende 

nieuwbouw 

2026-2030 2030-2034 2017 

De Belhamel Renovatie/ 

Vervangende 

nieuwbouw 

2026-2030 2030-2034 2021 

Agnetendal Vervangende 

nieuwbouw 

2022-2026 PvE wordt opgesteld 2014 

St. Martinus  Renovatie/ 

Vervangende 

nieuwbouw 

2022-2026 2030-2034 2027 
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Totale Investering IHP  

Op basis van de hierboven beschreven fasering en de geschetste uitgangspunten is de benodigde investering 

voor het IHP inzichtelijk gemaakt. De investering voor de gemeente Valkenswaard bedraagt € 33.442.000,- (op 

basis van het indicatieve bedrag prijspeil november 2025 en exclusief indexeringen).  

 

Uitgangspunten 

Bij het bepalen van de investeringen zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

▪ alle bedragen zijn inclusief btw en prijspeil november 2025; 

▪ voor nieuwbouw wordt uitgegaan van een bandbreedte voor het stichtingskostenbedrag van € 3.700,- tot 

€ 4.050,- per bruto vierkante meter; 

▪ de bandbreedte is afhankelijk van de grootte van de bouwopgave (o.b.v. aantal leerlingen); 

▪ de gemeentelijke bijdrage voor renovatie is maximaal 100% van de stichtingskosten voor nieuwbouw per 

bruto vierkante meter; 

▪ bij nieuwbouw wordt uitgegaan van een levensduur van 40 jaar; 

▪ bij renovatie wordt uitgegaan van ingrepen die de levensduur met tenminste 40 jaar verlengen. 

Kosten die niet zijn meegenomen in de berekeningen: 

▪ kosten voor aankoop van grond en eventuele aanpassingen aan de infrastructuur/openbare ruimte; 

▪ kosten voor sloop van huidige gebouwen; 

▪ kosten voor grondsanering; 

▪ kosten voor het verwijderen van tijdelijke huisvesting; 

▪ contextuele factoren of locatie gebonden kosten; 

▪ verhuiskosten; 

▪ mogelijke kosten voor eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair; 

▪ kosten voor huisvesting van kinderopvang; 

▪ kosten voor bewegingsonderwijs; 

▪ kosten en baten bij het eventueel afstoten van locaties en gebouwen; 

▪ bijdrage vanuit schoolbesturen; 

▪ huurinkomsten opvang. 

 

 

2026-2029 2030-2041

€ 7.384.000 € 21.360.000

-€                                 € 2.028.000

€ 369.000 € 921.000

400.000€                       800.000€            

60.000€                        120.000€            

8.213.000€                    25.229.000€       

Stelpost watersystemen

Totaal

Verdeling investeringen

Totale investering onderwijs (uitgaande van maximale investering)

Tijdelijke huisvesting

Inclusief onderwijs

Stelpost netcongestie


