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1. Inleiding 

Binnen de wereld van primair onderwijs- en kinderopvanghuisvesting zijn de schoolbesturen en kindpartners 

bekend met de nodige fluctuaties. Landelijke, regionale en lokale ontwikkelingen vragen om een gedragen 

kader door gemeente, schoolbesturen, kinderopvang en andere maatschappelijke partners. Het laatst 

opgestelde Integraal Huisvestingsplan (hierna: IHP) van de gemeente Veere komt uit 2012 en is herijkt in 2019, 

deze is momenteel niet meer actueel en zal moeten worden vernieuwd.  

De gemeente Veere is een vooruitstrevende gemeente en streeft naar een toekomstgericht, 

langetermijnperspectief voor de scholen in het primair onderwijs. Dit IHP zal hier een advies op geven, dit biedt 

de gemeente, schoolbesturen, kinderopvangorganisaties en andere maatschappelijke partners (onder 

andere zorgpartners) een dynamisch beleidsperspectief, geborgd in een gedragen en transparant uit te 

voeren meerjaren huisvestingsplan. Het geeft houvast aan hoe om te gaan met investeringen in gebouwen 

voor onderwijs en kinderopvang (kindcentra), met als doel bevorderen van een duurzame en gezonde 

onderwijs- en kinderopvangomgeving in de gemeente Veere.  

1.1 Scope IHP 

Het IHP biedt een perspectief voor alle onderwijslocaties voor het primair onderwijs voor de komende zestien 

jaar (periode 2025 - 2041). Hiermee anticipeert het IHP op de verwachte wetwijziging die gemeenten verplicht 

om een IHP te hebben. De invoering van deze wet wordt verwacht binnen de verdiepingsslag (2025-2028) van 

dit IHP. Het IHP biedt een langetermijnoverzicht waarbij de investeringen voor de eerste vier jaar vaststaan (en 

zijn goedgekeurd door de gemeenteraad), en waarbij het plan daarna een perspectief schetst. Hierna zal het 

IHP moeten worden verwerkt in de meerjarenbegroting. 

1.2 Status IHP 

Het voorliggende IHP is opgesteld onder begeleiding van ICSadviseurs en in samenwerking met de 

schoolbesturen van het primair onderwijs en vertegenwoordigers van de gemeente. Ook 

kinderopvangpartners zijn betrokken bij het ontwikkelingsproces van het IHP. Het IHP vormt een perspectief om 

alle besluiten rondom investeringen in huisvesting de komende jaren langs te leggen en wordt iedere vier jaar 
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geactualiseerd. Het IHP vormt een koersdocument en is geen blauwdruk. Op deze manier blijft flexibiliteit 

(beargumenteerd) behouden1.  

De gemeente Veere beschikt over 15 schoollocaties. Voor 6 van deze locaties is (vervangende) nieuwbouw 

reeds in ontwikkeling, dit betreft de volgende scholen:  

School  Scenario  Beoogde oplevering 

Lispeltuut en Eben Haëzer Vervangende nieuwbouw 2027 

Lichtboei en Lichtstraal Vervangende nieuwbouw 2027 

De Wegwijzer Vervangende nieuwbouw 2027 - 2028 

De Versluijsschool Vervangende nieuwbouw 2026 

Voor bovenstaande scholen worden geen plannen opgenomen binnen dit IHP. 

1.3 Proces 

Het IHP voor de gemeente Veere is een gezamenlijk plan van de gemeente Veere, Kinderopvang Walcheren 

en schoolbesturen Archipel Scholen, Primas Scholengroep, Vereniging voor Chr PO op Reformatorische 

Grondslag in Zeeland te Middelburg en Ver. t.h. verstr. cbo op r.g. te Aagtekerke en Meliskerke. Het plan is tot 

stand gekomen door samenwerking van schoolbesturen, kinderopvang en gemeente aan de inhoud van het 

IHP. ICSadviseurs begeleidde het proces en bracht de informatie samen in een gefaseerde aanpak. De 

volgende processtappen zijn daarin doorlopen: 

▪ Inventarisatie: voor alle schoollocaties zijn de basisgegevens geïnventariseerd middels een vragenlijst. 

Daarnaast geven schoolbesturen ook een eigen beoordeling per gebouw middels een score op kwaliteit. 

Tevens is tijdens dit IHP ook een verduurzamingsonderzoek uitgevoerd door BBN voor een aantal scholen 

in de Veerse portefeuille. Deze informatie vormt de input voor de factsheets. 

▪ Interview: de lokale ontwikkelingen met betrekking tot de school is met het schoolbestuur verkend in een 

gesprek. 

▪ Visie op onderwijs(huisvesting): Gemeente Veere heeft in november 2022 een kwaliteitskader 2 opgesteld. 

Dit kader beschrijft de beoogde doelstellingen en de gezamenlijke, integrale ambitie en visie op onderwijs 

van de gemeente Veere en schoolbesturen. Dit kader en het eerdere opgestelde IHP is als vertrekpunt 

genomen en geldt als richtinggevend tijdens het doorlopen van het IHP-proces. De visie vormt de basis 

voor scenario’s en uitvoering. 

▪ Analyse: in kansenkaarten zijn de basisinformatie (factsheets), lokale context (interviews) en visie 

samengekomen. Ook de beoordeling van de schoolbesturen komt terug in de kansenkaarten. De 

kansenkaarten zijn op clusterniveau gepresenteerd en geven de kansen en knelpunten weer. Per school 

zijn mogelijke scenario’s weergegeven en besproken. 

▪ Scenario’s: op basis van de kansenkaarten zijn per schoolgebouw de scenario’s en een prioritering in één 

van de tijdvakken van het IHP gemaakt. Hierbij is tevens gezocht naar natuurlijke momenten voor 

mogelijke verduurzaming van schoolgebouwen. 

▪ Uitvoeringsagenda: de scenario’s zijn vertaald naar mogelijke huisvestingsmaatregelen zoals renovatie en 

sloop/nieuwbouw en in één van de tijdvakken gepland. 

 

 
1 Deze flexibiliteit is ook benodigd voor ontwikkelingen waarop nu geen (duidelijk) antwoord is. Voorbeeld hiervan is de stelselwijziging 

kinderopvang.  
2 http://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR683440  

http://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR683440
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1.4 Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 bevat de visie op onderwijs en onderwijshuisvesting. Om tot plannen te komen is eerst de vraag 

beantwoord wat de gemeente en schoolbesturen met hun onderwijshuisvesting beogen. Thema’s als 

onderwijsaanbod, spreiding, duurzaamheid, het begrip ‘renovatie’, gezondheid en de vorming van 

Kindcentra zijn in werksessies met de schoolbesturen en in ambtelijke overleggen besproken. 

Hoofdstuk 3 gaat in op de actualisatie van de basisinformatie. Voor elke locatie is vervolgens, op basis van 

informatie vanuit het schoolbestuur een factsheet gemaakt (zie bijlage 1). Het gaat hier om gegevens als 

bouwjaar, exploitatielasten, technische en functionele kwaliteit en de ontwikkeling van vraag en aanbod op 

basis van de leerlingenprognoses. Ook is het medegebruik en verhuur inzichtelijk gemaakt. 

Op basis van de geconstateerde knelpunten is er naar oplossingen gezocht voor de schoolgebouwen die 

binnen het IHP om een ingreep vragen. Deze worden in hoofdstuk 4 besproken. De oplossingsrichting is erop 

gericht de geconstateerde knelpunten op te lossen en de geformuleerde ambities te realiseren. Gezamenlijk 

is er nagedacht over een planning, verdeeld in kortetermijnoplossingen (0-5 jaar) en lange termijn oplossingen 

(5-15 jaar).  

In hoofdstuk 5 wordt er ingegaan op de financiën van het IHP. Voor de eerste vier jaar zijn de 

investeringskosten (voor de gemeente en schoolbesturen) in beeld gebracht.   

De situatieschets per cluster, de gezamenlijke ambities en afspraken, oplossingsrichtingen en de scenario’s, 

inclusief financiële vertaling zijn vastgelegd in het voorliggende rapport. De rapportage sluit af met hoofdstuk 

6: Slotsom en aanbevelingen voor de uitvoering van de in het IHP opgenomen plannen. 
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2. Visie op onderwijshuisvesting 

In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan verschillende thema’s die ingaan op de visie op 

onderwijshuisvesting zoals aanbod en samenwerking, duurzaamheid, gezondheid, toekomstbestendig 

gebouw en de soorten maatregelen die in het IHP worden gehanteerd. Voor elk thema wordt de 

gezamenlijke visie en ambitie beschreven. Daarnaast wordt deze ambitie vertaald in concrete en haalbare 

spelregels voor de uitvoering. In het IHP worden de spelregels omgezet naar een meerjarige 

investeringsagenda die ter besluitvorming aan de gemeenteraad wordt voorgelegd. 

2.1 Aanbod en samenwerking 

Gemeente Veere is verdeeld in dertien kernen, namelijk: Aagtekerke, Biggekerke, Domburg, Gapinge, 

Grijpskerke, Koudekerke, Meliskerke, Oostkapelle, Serooskerke, Veere, Vrouwenpolder, Westkapelle en 

Zoutelande. Twaalf van deze kernen beschikken over één of meer scholen in het primair onderwijs. Leerlingen 

uit Gapinge gaan elders naar school. De gemeente Veere beschikt niet over andere soorten onderwijs, zoals 

voortgezet onderwijs of speciaal onderwijs. 

Het is gewenst dat iedere kern een stevig kindcentrum waar onderwijs, kinderopvang et cetera vanuit hun 

professie een stevig en gefundeerd aanbod kan neerzetten voor de kinderen uit de kern. Echter is dit niet 

haalbaar voor alle kernen in de gemeente i.v.m. de spreiding en de verdeling van de kinderen. Per kern zal 

moeten worden onderzocht of dit mogelijk is of naar welke kern de kinderen anders toe zouden kunnen gaan 

voor een kindcentrum. Ook zal er worden gekeken naar koppelkansen van voorzieningen door het creëren 

van MFA’S. Hierdoor kunnen ruimtes efficiënter worden benut en kunnen de huisvestingslasten worden 

verdeeld over meerdere organisaties. Dit kan een bijdrage leveren aan meer toekomstbestendige exploitatie 

van voorzieningen en daarmee het voorzieningenaanbod in een kern. Binnen het aanbod is onder andere 

aandacht voor inclusie, kansengelijkheid en ontmoeting. Het kindcentrum vormt een thuisfront in de kern voor 

kinderen en ouders waardoor de keuze voor de meest nabije voorziening vanzelfsprekender wordt. 

Naast deze stevige kindcentra blijft voor sommige kinderen ook behoefte aan meer gespecialiseerde 

voorzieningen. Het is belangrijk om per kern te onderzoeken welke voorzieningen gewenst zijn. De reden 

hiervoor is dat de behoeften per kern verschillen.  

In de kleinere kernen hebben de voorzieningen voor onderwijs en kinderopvang vaak een beperktere 

omvang (bijvoorbeeld minder leerlingen op een school). Hierdoor is een toekomstbestendige begroting van 

deze voorzieningen minder eenvoudig en komt het in de praktijk voor dat schoolbesturen of 

kinderopvangorganisaties te maken hebben met begrotingstekorten. Voor de kinderopvang kunnen de 

begrotingstekorten deels worden gecompenseerd door meer rendabele voorzieningen elders in de 

gemeente Veere. In de gemeente zijn er een aantal scholen die voldoen aan de voorwaarden voor de kleine 

scholen toeslag. Dit is een toeslag voor scholen met minder dan 150 leerlingen. Daarnaast kunnen 

schoolbesturen de kleine scholen aanhouden door de regeling met gemiddelde schoolgrootte. 

 

2.1.1 Kindcentra 
Een belangrijk thema dat een grote rol speelt bij de ontwikkeling van dit IHP zijn kindcentra. De schoolbesturen 

en de gemeente vinden het belangrijk dat er combinaties zijn tussen onderwijs, voorschoolse voorzieningen 

(peutergroepen) en kinderopvang, en dat dit vormgegeven wordt in een toegankelijk aanbod van 

kindervoorzieningen. Bijvoorbeeld in de vorm van een Kindcentrum (KC) of een Multi Functionele 

Accommodatie (MFA). Voor de leesbaarheid wordt in het vervolg gesproken over een kindcentrum, maar dat 

kan ook een MFA of school betreffen in voorkomend geval. 



 

 

224063  |  www.icsadviseurs.nl  8/45 

 

In een kindcentrum werken onderwijs en kinderopvang samen om de stabiele, intellectuele, persoonlijke en 

sociale ontwikkeling van kinderen van 0 tot 12 jaar te bevorderen. Afhankelijk van de lokale behoeften kan dit 

worden uitgebreid met zorg en ondersteuning voor zowel kinderen3 als ouders. Door verschillende 

voorzieningen op één locatie te bundelen, kan er efficiënt gebruik worden gemaakt van de ruimte en elkaars 

expertise. Door vanuit het perspectief van het kind en de inhoud te denken en gezamenlijk naar 

mogelijkheden te zoeken, kunnen er synergiën ontstaan tussen organisaties.  

In een kindcentrum werken onderwijs en opvang samen aan een doorgaande leerlijn op basis van een 

gezamenlijk pedagogisch en educatief concept. Nauw samenwerken, gelijkwaardigheid als partners en 

wederzijds vertrouwen zijn essentieel om de continuïteit van de samenwerking te waarborgen. Schoolbesturen 

kiezen zelf met welke partners zij willen samenwerken. Een gezamenlijke aanpak kan alleen succesvol zijn als 

alle partners draagvlak hebben, hierbij spelen de ouders ook een belangrijke rol om een samenhangend 

netwerk rondom het kind te realiseren. Idealiter gebeurt dit in één gebouw of in de nabije omgeving.  

Bij (vervangende) nieuwbouw is het streven naar een kindcentrum een logische volgende stap. Door 

vroegtijdig inclusieve plannen te maken, kan het gebouw op een manier worden ontworpen dat het de 

samenwerking tussen onderwijs en maatschappelijke partners bevordert. Voorbeelden hiervan zijn 

kinderopvang en jeugdgezondheidszorg. Er zijn twee mogelijkheden om tot gezamenlijke huisvesting te 

komen: (1) investering door de maatschappelijke partner zelf4 of (2) investering door de gemeente met een 

kostprijsdekkende huurovereenkomst. 

Bij bestaande gebouwen kunnen de mogelijkheden worden onderzocht binnen de bestaande 

gebouwstructuur. Bijvoorbeeld als er een overschot in het gebouw is, of het gebruik van ruimten na schooltijd. 

In bestaande situaties waar kinderopvang gebruik maakt van (leegstaande) ruimten in een 

onderwijsvoorziening is sprake van gelijkwaardigheid in huisvesting. Dit betekent dat bij groei van het onderwijs 

de kinderopvang niet wijkt. Om de groei van het onderwijs op te vangen blijft kinderopvang zitten en worden 

groepsruimten voor het onderwijs bijgebouwd (uitbreiding). In dat geval wordt de uitbreiding aangemerkt als 

beredeneerde aantoonbare investering ten behoeve van kinderopvang en wordt de gemeente via een 

(kostprijsdekkende) huurvergoeding gecompenseerd voor de kapitaallasten. Als de kinderopvangorganisatie 

niet aan de huurvergoeding kan voldoen, dan wijkt zij wel. 

Bij de vorming van een kindcentrum is het belangrijk dat het schoolbestuur en kinderopvangorganisatie kijken 

naar het bredere perspectief (context) en verbanden leggen met de behoeften in de kern en de ambities. Dit 

gebeurt in samenspraak met de gemeente vanuit hun kennis over de wijk en de populatie. Het initiatief 

ontstaat bij (één van) de partners (schoolbestuur, kinderopvang en gemeente) en wordt gezamenlijk 

opgepakt. De vraag ‘wat heeft het kind en de kern nodig’ staat centraal. Dit kan gaan om voorzieningen 

rondom het kind (jeugdgezondheidszorg- en hulpverlening, sport- en spel en gezonde leefstijl, bibliotheek et 

 
3 Het kan voor sommige kinderen nog steeds noodzakelijk zijn om gebruik te maken van speciaal onderwijs buiten de gemeente Veere. 
4 Investering door de kindpartner is een keuze, geen voorwaarde voor samenwerking. Vanuit de inhoud kiest de onderwijsorganisatie de 

samenwerkingspartner.  

 

Verschijningsvormen voorzieningen 

 

De vorming van kindcentra of specialistische voorzieningen is het leidende principe. Er zijn verschillende 

verschijningsvormen in de praktijk mogelijk: 

 

▪ School: dit is een voorziening waar enkel een onderwijspartij in gehuisvest is zonder andere kindpartners. 

▪ Kindcentrum: dit is een (specialistische) voorziening waarbij naast onderwijs ook een andere 

kindpartner(s) gehuisvest is. 

▪ Multifunctionele accommodatie: dit is een voorziening waarin naast de partijen die in een kindcentrum 

of specialistische voorziening aanwezig zijn, ook andere partijen gehuisvest zijn die meer gerelateerd zijn 

aan de wijk of bijvoorbeeld een bredere welzijnsvoorziening. Een multifunctionele accommodatie kan 

ook zonder een onderwijsvoorziening gerealiseerd worden.   
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cetera), maar ook breder zoals een dorpshuis met ruimte voor cultuur, welzijn en ontmoeting. Het gaat 

continu om maatwerk, omdat behoeften per onderwijsvoorziening verschillen, maar ook de behoeften per 

kern verschillen. Daarnaast is er aandacht voor het tussentijds wijzigen van behoeften en ambities, het 

gebouw is faciliterend op de visie.  

Spelregels vorming kindcentra voor het borgen van kwaliteit en continuïteit 

Voor het vormen van kindcentra geldt een aantal spelregels: 

▪ Bij een MFA en het huisvesten van 2 basisscholen onder één dak daarin 2x de vaste voet van 200m² op te 

nemen voor de omvang van het gebouw. De normvergoeding bevat 2x speellokalen. In een aanvulling 

door de raad (d.d. 09-02-2023) op het Kwaliteitskader (d.d. 21-04-2022) is besloten dat: wanneer een 

nieuwe school onder één dak met een sportaccommodatie wordt gebouwd de groepen 1 en 2 op 

verzoek van schoolbesturen ook in deze sportaccommodatie spelen/bewegen. Er wordt voor deze 

groepen geen apart speellokaal in de school opgenomen, maar deze ruimte (90 m2) in te zetten voor 

andere onderwijskundige doeleinden. Dit uitgangspunt past voor de gemeente binnen het algemene 

uitgangspunt om bij (vervangende) nieuwbouw royaler te bouwen dan de VNG-normen en hiermee 

meer onderwijskundige ruimte te realiseren. Dit is een aanvulling op het Kwaliteitskader Veerse 

Schoolgebouwen.  

▪ De keuze voor een kinderopvangorganisatie ligt bij het schoolbestuur. 

▪ Binnen een kindcentrum wordt gedacht vanuit maatschappelijke meters. In beginsel wijken onderwijs en 

kinderopvang niet voor elkaar bij groei, waardoor er een duurzame, toekomstbestendige samenwerking 

en aanbod is. Voorwaarde is dat kinderopvang, of andere organisaties anders dan onderwijs, een 

kostprijsdekkende huur (vergoeding van kapitaallasten van gepleegde investering en daarnaast 

exploitatielasten) betalen en dat bij elke situatie specifiek wordt gekeken of dat het een realistisch beeld is 

en toekomstbestendig. 

▪ Betrokken organisaties (schoolbestuur, kinderopvangorganisaties en gemeente) hebben oog voor de 

spreiding van het aantal kindplaatsen kinderopvang in kindcentra binnen de gemeente Veere5. Hierbij 

hebben ze aandacht voor het borgen van de toegankelijkheid van de kinderopvang in de gemeente 

Veere. Het doel is kindplaatsen zo veel mogelijk te continueren vanuit maatschappelijk oogpunt. 

▪ Bij een natuurlijk keuzemoment (aflopen bestaande huurovereenkomst of nieuwbouw van een 

kindcentrum) treden bestaande partners in overleg over het continueren van op die plek bestaande 

samenwerking en wordt het initiatief tot het starten van een nieuwe voorziening actief gedeeld met 

betrokken organisaties binnen het IHP. Zo ontstaat transparantie in samenwerking en realisatie van 

kindcentra. Bij de realisatie van huisvesting van een nieuwe voorziening is altijd een dialoog tussen 

betrokken partijen. 

▪ Mocht de huurovereenkomst van de kinderopvang onverwacht eindigen, dan worden de eerder 

gemaakte afspraken over het versneld afschrijven van investeringen gevolgd. Deze afspraken zorgen 

ervoor dat beide partijen6 duidelijkheid hebben over de financiële afhandeling en de gevolgen voor de 

kinderopvang.  

De daadwerkelijke realisatie van de huisvesting voor kinderopvang vraagt om maatwerk per keer. Voor de 

gemeente Veere zijn daarbij twee aspecten van belang: 

▪ Het schoolbestuur kiest de kinderopvangorganisatie; 

▪ Bij het realiseren van de huisvesting wordt een kostprijsdekkende huurafspraak gemaakt. De vergoeding 

voor de kapitaallasten (rente en afschrijving) komt bij de gemeente terecht en de servicelasten komen bij 

het schoolbestuur terecht.  

Verder maken gemeente, schoolbestuur en opvangorganisatie per project een maatwerkafspraak waarbij 

bovenstaande aspecten worden geborgd. 

 

 
5 Het is aan de opvangorganisatie om de keuze te maken of een kwalitatief aanbod van kinderopvang op een plek wel of niet haalbaar is.  
6 Niet zijnde schoolbesturen of gemeente 
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2.1.2 Passend en inclusiever onderwijs en kinderopvang 
Ieder kind in de gemeente Veere heeft recht op gelijke ontwikkelkansen door het juiste onderwijs en de juiste 

kinderopvang, ook kinderen met een extra ondersteuningsbehoefte. Binnen passend onderwijs krijgen alle 

leerlingen onderwijs dat past bij hun kwaliteiten en hun mogelijkheden. Dit kan een reguliere school zijn of een 

school voor speciaal onderwijs. Passend onderwijs richt zich niet op de beperkingen, maar kijkt naar wat het 

kind (of groepen kinderen) nodig heeft (hebben). 

Inclusief onderwijs gaat een stap verder. Inclusief onderwijs is een onderwijssysteem waarbij alle kinderen 

zoveel mogelijk samen naar dezelfde school gaan. Zowel leerlingen zonder als met beperkingen, 

ontwikkelingsachterstanden, gedrags- en emotionele problemen en specifieke leermoeilijkheden. Bij voorkeur 

een leefomgeving in de buurt7. Inclusie is geen keuze, maar vanuit verschillende verdragen8 is het verplicht 

om hier naartoe te werken. Als extra ondersteuning nodig is, wordt dit zo thuisnabij mogelijk aangeboden. Dit 

betekent dat zoveel als mogelijk de expertise naar de kindcentra wordt gebracht in plaats van de kinderen 

naar speciale voorzieningen. In deze gedachte staat de ontwikkeling van het kind voorop. Vanuit deze 

gedachte betekent dit soms ook dat kinderen juist beter tot ontwikkeling komen op een speciaal 

(basis)onderwijsvoorziening. Deze voorzieningen blijven dan ook vooralsnog voor deze doelgroep benodigd.  

 

Extra vierkante meters voor inclusief onderwijs 

 

De ontwikkeling van inclusief onderwijs heeft invloed op de ruimtebehoefte en -vraag vanuit het onderwijs. 

Het gaat dan om meer diversiteit aan werkplekken, meer spreekruimten en aanvullende 

ondersteuningsruimten (douche, snoezelruimte etc.). Dit om zo meer ruimte te geven aan 

begeleiding/ondersteuning (bijv. vanuit school en/of jeugdhulp) maar ook dat kinderen leren op de plek 

die bij de leerling/activiteit past (bijv. in stilte of in groepsverband samenwerken aan een project). 

 

In een bestaand gebouw met overmaat kan de leegstand ingezet worden, maar bij nieuwbouw ‘die aan 

de maat’ wordt gemaakt, bestaat die mogelijkheid niet. Daarom kan de beleidsregel van ‘meer meters’ 

het onderwijs hierin tegemoetkomen. Dit betekent concreet dat scholen beargumenteerd de keuze 

kunnen maken om bij renovatie of vervangende nieuwbouw meer/extra vierkante meters 9 te realiseren 

met een maximum van 50 m2. Dit biedt de mogelijkheid om meer individuele werkplekken, overlegplekken 

en spreekkamers te realiseren. De wens is om zo ruim en slim mogelijk te bouwen, dit kan ook zijn grenzend 

aan een park om buitenonderwijs mogelijk te maken. De beredenering voor maximaal 50 m2 bvo is omdat 

de vaste voet van een reguliere school 200 m2 bvo is en die van een SBO-school 250 m2 bvo.  

 

De investering van deze ‘meer meters’ wordt gepleegd vanuit de gemeente. De exploitatielasten komen 

voor rekening van het schoolbestuur. De investering wordt gepleegd bij nieuwbouw (of uitbreiding) en 

levensduurverlengende renovatie. 

 

NB: Bovenstaande biedt de ruimte om ‘boven-normatief’ te denken en ook ruimtelijk maatwerk te leveren. 

In elk project wordt de afweging gemaakt of onderwijsinstellingen de extra meters kunnen exploiteren en 

welke kansen multifunctioneel ruimtegebruik biedt zonder investering in extra meters maar wel het bereiken 

van de gewenste functionaliteit. 

 

 

In de gemeente Veere zijn weinig aanvragen of verwijzingen naar het speciaal onderwijs, de kinderen die 

extra hulp nodig hebben zitten op het regulier basisonderwijs. Door middel van verschillende hulpmiddelen10 

kunnen zij goed meekomen met de rest van de kinderen. Binnen de kindcentra wordt toegewerkt naar 

passende en inclusiever kinderopvang en onderwijs in Veere. Een aandachtspunt daarin is de beschikbare 

ruimte voor het faciliteren van inclusiever onderwijs.  

 
7 Bron: Onderwijsconsument d.d. 7 juni 2024 (https://www.onderwijsconsument.nl/wat-is-inclusief-onderwijs/) 
8 Onder andere het VN-verdrag over de Rechten van Personen met een Handicap (juli 2016) 8 en de werkagenda route naar inclusief 

onderwijs 2035 van het ministerie van OCW. 
9 Ook kan dit worden ingezet voor de buitenruimte waar in eerste instantie het kwaliteitskader Veerse Schoolgebouwen wordt gehanteerd. 
10 Zoals gebarentolken, prikkelarme ruimtes etc. 
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2.1.3 Investeren in huisvesting kinderopvang 
In ‘grotere’11 scholen is een voorschoolse functie (peutergroepen) gewenst. Ook is het belangrijk dat er 

combinaties zijn tussen onderwijs, voorschoolse voorzieningen (peutergroepen) en kinderopvang. Dit is niet in 

specifiek beleid vastgelegd, wel is dit al opgenomen in het IHP 2019. Voor de uitwerking van het IHP i.c.m. de 

voorbereiding van nieuwbouw van scholen, is het nodig een aantal uitgangspunten in dit kader vast te 

stellen. 

Gelet op bovenstaande worden de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

▪ Bij nieuwbouw of vervangende nieuwbouw wordt rekening gehouden met een KC; 

▪ De investering komt voor rekening van de gemeente; 

▪ De exploitant dient een langdurige huurovereenkomst aan te gaan op basis van een kostendekkende 

huur; 

▪ In bestaande onderwijsgebouwen vindt ten behoeve van KC geen investeringen plaats. Leegstand in een 

gebouw kan worden benut voor de diverse vormen van kinderopvang; 

▪ Er moet voor wat betreft de vormen van kinderopvang sprake zijn van een toekomstperspectief in 

kwalitatieve en kwantitatieve zin op de langere termijn. Als dit niet het geval is, dan investeert de 

gemeente niet. 

2.2 Duurzaamheid 

De Nederlandse overheid heeft met het Klimaatakkoord 2019 de doelen voor verduurzaming duidelijk 

gemaakt. In 2050 moet Nederland energieneutraal en gasloos zijn. Daarop volgden Regionale Energie 

Strategieën (RES) die voor verschillende regio’s keken naar de vertaling van dit akkoord. Gemeenten zijn hier 

vervolgens mee aan de slag gegaan. Binnen het IHP worden, in lijn met de geldende wet- en regelgeving, 

duurzaamheidsambities geformuleerd voor onderwijshuisvesting. Onderwijshuisvesting, gefinancierd met 

maatschappelijke middelen vanuit overheidswege, wordt aangemerkt als maatschappelijk vastgoed.  

 
11 Op de schaal van de gemeente Veere is ‘groot’ als vanaf 100-120 leerlingen. Vandaar dat het tussen aanhalingstekens staat omdat het in 

de Veerse context geplaatst moet worden. 

Definities 

BENG: Bijna Energieneutraal Gebouw 

BENG is van toepassing op de gebouwgebonden energie. De gebruikgebonden energie zoals energie voor 

smartboards, laden van ICT-apparatuur en keukenfaciliteiten wordt buiten beschouwing gelaten. De 

energieprestaties voor BENG-gebouwen worden vastgelegd aan de hand van drie eisen: 

▪ De maximale energiebehoefte per kWh/m2/jaar; 

▪ Het maximaal primair fossiel energiegebruik in kWh/m2/jaar; 

▪ Het minimale aandeel hernieuwbare energie in procenten. 

Het is per project maatwerk hoe aan deze prestatie-eisen kan worden voldaan. Meer informatie is te vinden op 

de website van RVO. 

ENG: Energieneutraal gebouw 

Ook hier draait het om gebouwgebonden energie. De gebruikgebonden energie wordt buiten beschouwing 

gelaten. Het verschil met BENG is dat het saldo energieverbruik en opbrengst, ten aanzien van de 

gebouwgebonden energie, nul is. 

NoM: Nul-op-de-meter 

Bij een NoM gebouw wordt zowel het gebouwgebonden als het gebruikgebonden energieverbruik 

gecompenseerd. Bij een NoM gebouw zouden dan bijvoorbeeld ook het gebruik van laptops en smartboards 

worden gecompenseerd. Het verschil met ENG is dat het saldo energiegebruik en -opbrengst, ten aanzien van 

de gebouwgebonden en gebruikgebonden energie, nul is. 
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De gemeente Veere werkt de komende jaren aan 5 hoofdthema’s (volgens Omgevingsprogramma 

Duurzaamheid Veere 2022-2025 d.d. 16-12-2021): 

▪ Leefomgeving - het behouden en verbeteren van de leefomgeving. 

▪ Energietransitie - 49% CO2-reductie in 2030 en 95% CO2-reductie in 2050 ten opzichte van 1990 en een 

aardgasloze gemeente Veere in 2050. 

▪ Klimaatadaptatie - de gemeente Veere klimaatbestendig en waterrobuust in 2050. 

▪ Circulaire economie - de gemeente Veere circulair in 2050. 

▪ Duurzame mobiliteit - duurzaam en toekomstbestendig vervoer draagt bij aan CO2-reductie. 

De gemeente Veere heeft in het Kwaliteitskader Veerse Schoolgebouwen (d.d. 12-04-2022) een aantal 

ambities genoteerd met betrekking tot duurzaamheid, die zijn als volgt:  

Voor nieuwbouw ligt de ambitie hoger dan het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) (voorheen Bouwbesluit 

januari 2021) waarin Bijna Energie Neutraal (BENG) als eis geldt. De ambitie ligt op Energie Neutraal Gebouw 

(ENG) en daarmee is het saldo energieverbruik en energieopbrengst, met betrekking tot gebouwgebonden 

energie, nul. Daarnaast wordt gasloos gebouwd. 

Voor levensduurverlengende renovatie geldt dat (B)ENG beredeneerd zoveel mogelijk wordt gehaald. Bij 

bestaande bouw kan het soms lastig (lees: kostbaar) zijn om alle eisen van ENG te bereiken. Het streven is 

daarom om beredeneerd te kijken wat er mogelijk is bij de scholen die geen nieuwbouw krijgen en 

verantwoord is.  

De gemeente, schoolbesturen en de kindpartners hebben aangegeven dat de gezonde toekomst voor de 

kinderen voorop staat in deze plannen. Het is belangrijk om een open houding te hebben bij ieder project en 

te streven naar het hoogste haalbare.  

2.3 Circulariteit 

Het streven naar een toekomstbestendige samenleving vraagt om een bewust en verantwoordelijk gebruik 

van grondstoffen. De ontwikkeling naar een circulaire economie, een economie zonder verspilling van 

grondstoffen en uitputting van de hulpbronnen van de aarde, vormt hiervoor de basis.  

Nederland wil in 2050 een volledig circulaire economie zijn. Het realiseren en gebruiken van schoolgebouwen 

maakt onderdeel uit van de ontwikkeling naar een circulaire economie en levert hieraan een bijdrage. 

Gemeente en schoolbesturen zien diverse kansen om circulariteit te integreren in projecten, maar ook in het 

gebruik van de schoolgebouwen. Circulaire principes worden zoveel mogelijk toegepast binnen 

bouwprojecten. Denk daarbij aan het gebruik van hergebruikte materialen, biobased grondstoffen en 

demontabele bouwmethodes.  

Netcongestie 

Een belangrijk aandachtspunt is de beschikbaarheid van aansluitingen op het energienet (netcongestie). 

In de praktijk blijkt dat er nu onvoldoende capaciteit om (vervangende) nieuwbouw te realiseren, 

aansluitwaarde te vergroten of om duurzaamheidsopties (onder andere zonnepanelen) te kunnen 

realiseren. Het is niet wenselijk dat projecten vertraging oplopen. Er zijn alternatieven beschikbaar die als 

oplossing kunnen dienen voor de netcongestie. In de praktijk vraagt dit om extra budget.  

Binnen het IHP wordt een stelpost meegenomen per project om het vraagstuk van netcongestie te 

overbruggen. Per project wordt bij uitvoering gekeken naar de meest passende oplossing, ook financieel. 

NB: Er is ook aandacht voor procedures die doorlopen moeten worden om netvoorzieningen te realiseren.  
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Bij circulair bouwen behouden de gebouwen een zekere restwaarde, omdat bouwmaterialen na een 

levenscyclus herbruikbaar zijn. Materialen krijgen een toekomstwaarde. Daarmee wordt het mogelijk om 

restwaarde toe te kennen aan het gebouw en de investering niet volledig naar nul af te schrijven.  

Op het moment van schrijven loopt er een pilot in Westkapelle bij de nieuwbouw van de Lichtstraal en de 

Lichtboei. Hier worden lessen getrokken uit hoe het mogelijk is om circulair te bouwen. Na deze pilot zal er 

worden geëvalueerd of en hoe dit ook kan worden betrokken in de andere projecten. 

2.4 Gezondheid  

Een gezonde school is een schoolgebouw met een laag energieverbruik en een gezond binnenklimaat met 

de aspecten luchtkwaliteit, temperatuur, comfort, licht en geluid. Daarnaast draagt een gezond 

binnenklimaat bij aan de leerprestaties en vermindert het gezondheidsklachten. Een gezonde school heeft 

ook een buitenruimte die bijdraagt aan een betere gezondheid voor de kinderen. 

De gemeente Veere heeft in het Kwaliteitskader Veerse Schoolgebouwen (d.d. 12-04-2022) een aantal 

ambities genoteerd met betrekking tot gezondheid, die zijn als volgt: 

Bij nieuwbouw of levensduurverlengende renovatie van schoolgebouwen wordt uitgegaan van een 

combinatie van het kwaliteitsniveau Frisse Scholen Klasse A en B. Waarbij voor de lucht en ventilatie en 

minimaal Frisse Scholen A geldt. Voor de kinderopvangvoorzieningen gelden (minimaal) de wettelijke 

vereisten.  

Bij levensduur verlengende renovatie moet het schoolgebouw voldoen aan Frisse scholen Klasse B, maar 

waarbij voor de ventilatie ook klasse A wordt gehanteerd. 

Voor bestaande gebouwen (niet zijnde levensduurverlengende renovatie) is het streven minstens een goed 

binnenklimaat. Waarbij de vereisten van Frisse scholen klasse A zoveel als mogelijk worden benaderd. De 

investeringen die nodig zijn voor een gezond binnenklimaat worden zorgvuldig afgewogen en gekoppeld 

aan de resterende levensduur van het gebouw. Het is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van de 

gemeente, schoolbesturen en kinderopvangorganisaties om deze ambitie ook in bestaande gebouwen na te 

streven. Het schoolbestuur brengt de bestaande situatie in beeld inclusief de benodigde maatregelen. 

Vervolgens wordt de koppeling gelegd met geplande investeringen vanuit het onderhoudsplan. In de praktijk 

blijkt dat het realiseren van een goed binnenklimaat vraagt om het aanbrengen van meer installaties. Dit 

heeft financiële implicaties, zowel wat betreft initiële investeringen als exploitatiekosten. Het toevoegen van 

installaties kan namelijk resulteren in een verhoogd energieverbruik en onderhoudskosten voor de 

schoolbesturen. 

2.5 (Groenblauwe) openbare schoolpleinen 

Groenblauwe openbare schoolpleinen zijn het uitgangspunt. Om de schoolpleinen openbaar toegankelijk te 

maken, creëren we een veilige plek om te spelen en is het een toevoeging aan de openbare ruimte en het 

groen. Een (groen) schoolplein biedt tal van voordelen voor de fysieke en cognitieve ontwikkeling van 

kinderen. Het nodigt uit tot actief spel, stimuleert de motorische vaardigheden en bevordert de leerprestaties. 

Om een bestaand schoolplein, of een nieuw aan te leggen schoolplein, groenblauw te maken heeft de 

gemeente Veere een subsidieregeling12. In deze regeling zijn de onderdelen opgenomen die een schoolplein 

groenblauw maken. De definitie van een openbaar toegankelijk groenblauw schoolplein is ook terug te 

vinden in deze regeling. Zoals een gezond binnenklimaat cruciaal is voor het welzijn en de academische 

vooruitgang van leerlingen, is beweging essentieel voor hun algehele ontwikkeling. Daarom is het van belang 

dat de schoolomgeving zo is ingericht dat deze actief bewegen aanmoedigt. 

 
12 ‘Regeling subsidies groenblauw schoolplein gemeente Veere’: http://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR726723  

http://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR726723
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Daarnaast stellen gemeente en schoolbesturen de ambitie om schoolpleinen zoveel mogelijk te “vergroenen” 

en de principes van duurzaamheid en klimaatadaptatie te integreren in het ontwerp. Dit kan onder andere 

door middel van effectieve waterberging en het gebruik van klimaatbestendige materialen. Een nadere 

beschrijving van de invulling van groene schoolpleinen is terug te vinden in het Kwaliteitskader Veerse 

Schoolgebouwen13. 

Bij de bestaande locaties wordt de buitenruimte gehandhaafd, maar kan gekeken worden naar het 

“vergroenen” van de pleinen. Voor nieuwbouw of renovatie wordt de omvang van de buitenruimte nader 

beschouwd. Voor de opvang moet worden voldaan aan de geldende regelgeving (ook bij bestaande 

bouw). Volgens het Kwaliteitskader Veerse Schoolgebouwen geldt er voor basisscholen een minimum 

terreinoppervlakte van 5 vierkante meter per leerling waarvan 2 vierkante meter onverhard. 

De samenwerking tussen het schoolbestuur en opvangorganisaties is van groot belang bij het vormgeven van 

zowel de binnen- als buitenruimte. Deze samenwerking moet worden aangestuurd door een gezamenlijke 

pedagogische visie die beweging en gezondheid bevordert. Het schoolbestuur maakt met de gemeente 

afspraken over inrichting, beheer en onderhoud.  

De gemeente heeft aangegeven al veel aandacht hieraan te besteden. Bij de nieuwbouw in Oost- en 

Westkapelle wordt het schoolplein boven de VNG-normen gebouwd. Hier worden de vierkante meters per 

leerling gebruikt die eerder in deze paragraaf zijn genoemd. Namelijk 5 vierkante meter per leerling waarvan 2 

vierkante meter onverhard. Dit zijn de eerste pleinen in de gemeente Veere die volgens deze nieuwe norm 

worden gerealiseerd. 

2.6 Flexibiliteit  

Om in te kunnen spelen op groei en krimp van de leerlingenaantallen en mogelijke veranderingen in gebruik is 

het de ambitie om flexibele huisvesting te realiseren. Flexibele schoolgebouwen (dan wel KC, MFA of regulier 

schoolgebouw) zijn gebouwen die eenvoudig aanpasbaar zijn aan een veranderende ruimtevraag. Het zijn 

gebouwen die over ruimten beschikken die voor verschillende doeleinden kunnen worden ingezet en waar 

verschillende gebruikers multifunctioneel gebruik van maken. Flexibele gebouwen vragen om een flexibele 

inrichting die aanpasbaar is aan het type gebruik door bijvoorbeeld de BSO of andere gebruikers na 

schooltijd.  

 

Het is van belang om een gebouw te hebben dat aanpasbaar is én zonder moeite verandering in de 

leerlingenaantallen kan opvangen, dat is een schoolgebouw wat later ingezet kan worden voor een andere 

functie. Met de geplande woningbouw in bepaalde kernen, in het achterhoofd kunnen deze aantallen 

exponent stijgen. Bij het ontwerpen van een schoolgebouw wordt al nagedacht over maatregelen die een 

gebouw toekomstbestendig maken. Door het ontwerp te integreren in de wijk kan het gebouw later 

bijvoorbeeld worden ingezet voor woningen of kantoren. Zo krijgt het gebouw een tweede leven en blijft een 

investering vanuit maatschappelijke middelen renderen. Het ontwerpen van een goed, duurzaam gebouw is 

een andere manier van denken en niet duurder dan het ontwerpen van een minder duurzaam gebouw. Zo 

kunnen waardevolle plekken in de kern gerealiseerd worden die ook langdurig (met behulp van renovatie) 

functioneel behouden kunnen blijven.  

 

Het realiseren van flexibele huisvesting vraagt in de planvormingsfase van (vervangende) nieuwbouw of 

levensduurverlengende renovatie rekening te houden met de:  

▪ Uitbreidbaarheid van het gebouw. Dit kan in de vorm van een grondgebonden aanbouw of als 

verdieping op het bestaande gebouw. In de ruimtelijk-planologische zin dient hier rekening mee 

gehouden te worden, door in het bestemmingsplan en bij het bepalen van het terreinoppervlak te 

anticiperen op een toekomstige uitbreiding met behoud van onderwijs-/opvangconcept.  

 
13 http://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR683440  

http://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR683440
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▪ (Interne) aanpasbaarheid. Bij planvorming rekening houden met toekomstige aanpasbaarheid om groei, 

krimp, technische vernieuwing en/of onderwijsontwikkeling (flexibel) op te vangen. Het gebouw faciliteert 

daarmee de gebruikers en niet andersom.  

▪ Transformatie mogelijkheden van (een deel) van het gebouw. De mogelijkheid het schoolgebouw in de 

toekomst te transformeren naar een andere functie, zonder dat het ten koste gaat van de functionaliteit 

voor het onderwijs en de kinderopvang.  

2.7 Bewegingsonderwijs  

Onderdeel van het regulier onderwijs is bewegingsonderwijs. Hierbij maken kinderen op een gestructureerde 

manier kennis met sport en bewegen, wat cruciaal is voor hun fysieke en motorische ontwikkeling. Voor 

kinderen tot 6 jaar oud kan het bewegingsonderwijs plaatsvinden in een speellokaal, waar de omgeving is 

afgestemd op jongere kinderen en hun behoefte aan een veilige en stimulerende omgeving. Voor kinderen 

vanaf 6 jaar oud is een gymzaal vereist, omdat deze meer ruimte en voorzieningen biedt die geschikt zijn voor 

intensievere en gevarieerdere bewegingsactiviteiten. 

Vanaf 2023 zijn scholen in het primair onderwijs verplicht om 1,5 klokuren bewegingsonderwijs, verspreid over 2 

lesuren van elk 45 minuten, per groep leerlingen te faciliteren. Dit helpt niet alleen om de fysieke activiteit te 

verdelen, maar ook om de kinderen een regelmatige en consistente bewegingservaring te geven. 

Regelmatige fysieke activiteit is belangrijk voor de gezondheid, concentratie en het leervermogen van 

kinderen. Dit zorgt ervoor dat alle kinderen voldoende toegang hebben tot de faciliteiten die nodig zijn voor 

een gevarieerd en effectief bewegingsonderwijs. 

Bij het bouwen van scholen onder één dak met een sportaccommodatie moeten ook voor de groepen 1 en 2 

bewegingsonderwijs worden voorzien in de sportaccommodatie, zonder dat dit consequenties heeft voor de 

beschikbare norm bvo (volgens de aanvulling op het kwaliteitskader).  

De gemeente en de schoolbesturen staan open voor het gebruik van een buitengymzaal. Dit 

inrichtingsconcept maakt het mogelijk om bewegingsonderwijs in de buitenlucht te geven. Buiten bewegen 

biedt extra voordelen, zoals frisse lucht en een natuurlijkere omgeving, wat bijdraagt aan het welzijn van de 

kinderen. De buitengymzaal betreft deels overdekte pleinen of velden met gymtoestellen, vergelijkbaar met 

fitnessapparaten die soms in parken staan om beweging in de buitenlucht te stimuleren. Deze 

buitenfaciliteiten zijn ontworpen om veilig en aantrekkelijk te zijn voor kinderen, en bieden de mogelijkheid om 

een breed scala aan bewegingsactiviteiten aan te bieden die het standaard gymzaalprogramma aanvullen. 

Daarnaast kunnen deze buitengymzalen een rol spelen in het bevorderen van een actieve levensstijl buiten 

de schooluren. Door kinderen vertrouwd te maken met het idee van buiten sporten en spelen, worden ze 

aangemoedigd om ook in hun vrije tijd actief te blijven. Dit kan bijdragen aan het terugdringen van sedentair 

gedrag en het bevorderen van een gezonde levensstijl op de lange termijn.  

 

  

 
14 Zeeuws Sportakkoord | Lokale wet- en regelgeving (overheid.nl) 

 

In het Zeeuws Sportakkoord14 is er aandacht besteed welke rol onderwijs kan hebben in de beweging van 

de Veerse leerlingen. Sporten wordt steeds belangrijker en komt meer terug in het onderwijs, in de vorm van 

kwalitatief beter bewegingsonderwijs door bijvoorbeeld de inzet van een vakspecialist. Door meer 

samenwerking tussen scholen zijn er ook meer kansen om gezamenlijk een vakspecialist aan te stellen. 

Kinderen lopen eerder motorische achterstanden op als zij minder bewegen, hierin spelen sport- en 

beweegaanbieders een grote rol om sporten te stimuleren. 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR676389/1#hoofdstuk_9._artikel_9.2
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2.8 Type maatregelen binnen het IHP 

Voor elke onderwijsvoorziening wordt binnen het IHP een maatwerkscenario beschreven dat leidend is voor 

de maatregelen en investeringen die de komende jaren door gemeente en schoolbesturen gepleegd 

worden. In het IHP wordt onderscheid gemaakt tussen schoolgebouwen die de komende periode in stand 

worden gehouden en gebouwen waar de noodzaak tot vervanging of een maatregel aanwezig is. In het IHP 

hanteren we daarom de volgende huisvestingsscenario’s: 

1. (Vervangende) nieuwbouw; 

2. Levensduurverlengende renovatie; 

3. Verduurzamen; 

4. In stand houden; 

5. Afstoten. 

 

Hieronder wordt de definitie en het afwegingskader van de huisvestingsscenario’s verder uitgewerkt. 

Per scenario wordt een nadere toelichting gegeven. Hierbij wordt gesproken over gemeente en 

schoolbesturen vanuit hun positie als mogelijke bouwheren. In beginsel is het schoolbestuur bouwheer tenzij 

gemeente en schoolbestuur anders overeenkomen. 

 

1. (Vervangende) nieuwbouw  
Onder nieuwe gebouwen worden de schoolgebouwen verstaan waarvoor in het IHP een noodzaak 

tot vervanging wordt aangetoond. Deze gebouwen krijgen binnen afzienbare tijd een grootschalige 

ingreep in de vorm van (vervangende) nieuwbouw met een levensduur van 50 jaar. 

 

Bij nieuwe schoolgebouwen wordt gestreefd naar een maximale bijdrage aan de verduurzamingsopgave. 

Boven op de bestaande wetgeving om BENG te realiseren, is de ambitie uitgesproken om de (vervangende) 

nieuwbouw te laten voldoen aan ENG15. Het streven op het gebied van gezondheid is om Frisse Scholen 

klasse A voor de lucht te behalen. 

 

Spelregels IHP – (vervangende) nieuwbouw 

 

Voor de oplossingsrichting (vervangende) nieuwbouw zijn de volgende spelregels van toepassing: 

▪ Een businesscase toont of nieuwbouw een beter alternatief is dan levensduurverlengende renovatie, 

wanneer daar geen direct uitsluitsel over wordt gegeven op basis van bepaalde context. 

▪ De businesscase dient in gezamenlijke opdracht van gemeente en schoolbestuur te worden gemaakt om 

eenzijdige sturing te voorkomen. 

▪ Het uitgangspunt voor nieuwbouw is ENG en een combinatie van Frisse Scholen Klasse A en B, waarbij 

minimaal Frisse Scholen Klasse A voor de lucht en ventilatie wordt gehanteerd. Voor ieder project dient 

een financiële afweging gemaakt te worden of deze investering haalbaar is. De gemeente en het 

schoolbestuur gaan hierover in overleg. 

▪ De gemeente financiert het vastgestelde ambitieniveau ENG en Frisse Scholen Klasse A. Voor het budget 

wordt uitgegaan van realistische investeringsbedragen, maar past wel binnen de financiële kaders die er 

in de meerjarenbegroting van de gemeente zijn opgenomen. 

▪ Het schoolbestuur kan ervoor kiezen om aanvullende investeringen te doen die in de exploitatieperiode 

zorgen voor een gunstigere exploitatie.  

▪ De omschreven ambities voor inclusie, circulariteit en flexibiliteit dienen bij (vervangende) 

nieuwbouwprojecten zoveel als mogelijk te worden geïntegreerd, passend binnen het budget. Voor de 

 
15 Op dit moment loopt een Europees wetgevingstraject waarbij mogelijk ENG per 2027 voor nieuwbouw verplicht gaat worden. 
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financiering van deze ambities of verdere specifieke kwaliteitsbeleidskeuzes kan in overleg met 

schoolbesturen per project een modus gevonden worden. 

▪ Voor de installaties extra vierkante meters, zoveel als nodig is (55m²) toevoegen om deze niet ten koste te 

laten gaan van de onderwijskundige binnenruimte. 

▪ Bij een MFA en het huisvesten van 2 basisscholen onder één dak daarin 2x de vaste voet van 200m² op te 

nemen voor de omvang van het gebouw. De normvergoeding bevat 2x speellokalen. In een aanvulling 

door de raad (d.d. 09-02-2023) op het Kwaliteitskader (d.d. 21-04-2022) is besloten dat: wanneer een 

nieuwe school onder één dak met een sportaccommodatie wordt gebouwd de groepen 1 en 2 op 

verzoek van schoolbesturen ook in deze sportaccommodatie spelen/bewegen. Er wordt voor deze 

groepen geen apart speellokaal in de school opgenomen, maar deze ruimte (90 m2) in te zetten voor 

andere onderwijskundige doeleinden. Dit uitgangspunt past voor de gemeente binnen het algemene 

uitgangspunt om bij (vervangende) nieuwbouw royaler te bouwen dan de VNG-normen en hiermee 

meer onderwijskundige ruimte te realiseren. Dit is een aanvulling op het Kwaliteitskader Veerse 

Schoolgebouwen. Het nieuwe gebouw vandalisme proof te maken. De gemeente draagt de kosten 

veroorzaakt door vandalisme; dit nemen we mee in de projectuitvoering. 

▪ Het gebouw is rolstoel gebruiksvriendelijk en bij een MFA/KC is een invalidentoilet in het centrale deel 

aanwezig die door alle gebruikers van het gebouw te gebruiken is. 

 

Het realiseren van uitbreiding bij een schoolgebouw is een variant van (vervangende) nieuwbouw. Vaak gaat 

het hier om kleinere projecten waardoor het bedrag voor nieuwbouw kan oplopen (afhankelijk van de 

grootte). Bij een dergelijke kleine uitbreiding is het duurzaamheidsconcept van het bestaande gebouw 

leidend. Mocht het duurzaamheidsconcept van het bestaande gebouw minder zijn dan ENG, dan wordt er 

gestreefd naar minimaal BENG. 

 

2. Levensduurverlengende renovatie 
Voor levensduurverlengende renovatie gelden twee varianten. Deze zijn:  

▪ 2A: levensduurverlengende renovatie met scope voor 50 jaar 

▪ 2B: levensduurverlengende renovatie met scope voor 20 jaar 

 

2A: levensduurverlengende renovatie met scope 50 jaar  

Deze ingreep wordt beschouwd als een volwaardig alternatief voor (vervangende) nieuwbouw. Hierbij wordt 

het bestaande gebouw aanzienlijk verbeterd, met als doel de levensduur met minstens 50 jaar te verlengen. 

Tegelijkertijd wordt het gebouw duurzamer en vereist het minder onderhoud. Daarnaast wordt ook een 

adequaat binnenklimaat meegenomen volgens de vereisten van Frisse Scholen klasse B en Frisse Scholen 

Klasse A voor de lucht. Omdat levensduurverlengende renovatie als een gelijkwaardig alternatief wordt 

beschouwd, worden dezelfde doelstellingen nagestreefd als bij (vervangende) nieuwbouw. 

Bij levensduurverlengende renovatie wordt gekeken naar: 

▪ Functionele staat: verbeteren van de functionaliteit (flexibiliteit, multifunctionaliteit en aansluiten onderwijs- 

en kinderopvangconcept); 

▪ Technische staat: levensduurverlenging door investering in bouwkundige en installatietechnische 

ingrepen; 

▪ Ruimtelijke staat: optimaliseren van de indeling, grootte, toegankelijkheid en bruikbaarheid van de ruimtes 

om beter aan te sluiten bij de behoeften van de gebruikers;  

▪ Verduurzaming van het gebouw (benaderen ambitie BENG). 
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Voor de maatregel levensduurverlengende renovatie 2A zijn de volgende spelregels van toepassing: 

▪ Een businesscase toont of levensduurverlengende renovatie een beter alternatief is dan (vervangende) 

nieuwbouw, wanneer daar geen direct uitsluitsel over wordt gegeven op basis van bepaalde context. 

▪ De gemeente en het schoolbestuur stellen gezamenlijk de businesscase op om te voorkomen dat er 

eenzijdige sturing plaatsvindt en de financiële consequenties vooraf in beeld te brengen. 

▪ De bijdrage vanuit de gemeente en aanvullende bijdrage vanuit het schoolbestuur is vergelijkbaar met 

de spelregels voor (vervangende) nieuwbouw. 

▪ Het budget wordt bepaald op basis van de benodigde ruimtebehoefte van de school en kinderopvang, 

niet op de capaciteit van het gebouw en bedraagt maximaal 100% van het nieuwbouwbudget. 

▪ De schoolbesturen blijven verantwoordelijk voor de bekostiging van de onderhoudswerkzaamheden zoals 

opgenomen in het MJOP. Op het moment dat helder is dat er een ingreep komt, wordt getracht de 

onderhoudswerkzaamheden zoveel mogelijk te clusteren in combinatie met de ingreep.  

▪ Er wordt gerekend met één investeringsbedrag voor zowel levensduurverlengende renovatie als 

(vervangende) nieuwbouw. De ruimtebehoefte van de school vormt de basis voor de indicatieve 

investeringskosten van de levensduurverlengende renovatie. Schoolbestuur en gemeente bepalen in 

gezamenlijkheid de toekomstige gewenste omvang. 

▪ In het afwegingskader binnen de businesscase dienen de volgende afwegingen ten grondslag te liggen 

aan de motivatie om te kiezen voor levensduurverlengende renovatie in plaats van (vervangende) 

nieuwbouw: 

─ Het gebouw heeft een monumentale waarde, goede uitstraling, ligging en/of functionaliteit, en/of; 

─ Het gebouw heeft verschillende bouwdelen, met bouwdelen die nog in goede staat zijn en/of; 

─ Het gebouw heeft een hoge boekwaarde, en/of; 

─ De exploitatie vormt geen probleem, en/of; 

─ Levensduurverlengende renovatie vormt een duurzamer alternatief dan nieuwbouw, circulaire 

maatregelen worden hierin meegenomen, en/of; 

─ Er ruimte is in het gebouw of op het terrein om het gewenste aanbod te realiseren, en/of;  

─ Het gebouw dusdanig flexibel is dat er multifunctioneel gebruik van ruimten kan worden gemaakt en 

aanpassingen/uitbreidingen in de toekomst mogelijk zijn (indien gewenst); 

─ Wel of geen inzet van tijdelijke huisvesting benodigd is. Hierbij is leidend dat kinderen rust nodig 

hebben om tot goede ontwikkelprestaties te komen.  

▪ Er wordt een klimaatscan uitgevoerd om te beoordelen welke klimaat adaptieve maatregelen er mogelijk 

zijn. 

▪ De omschreven ambities voor inclusie, circulariteit en flexibiliteit dienen bij levensduurverlengende 

renovatieprojecten zoveel mogelijk te worden geïntegreerd passend binnen het beschikbaar gestelde 

budget. 

 

2B: levensduurverlengende renovatie met scope voor 20 jaar  

In uitzonderlijke gevallen kan er sprake zijn van een aangepaste levensduurverlengende renovatie variant. 

Voor scholen waarvan het toekomstperspectief onzeker is (vanwege leerlingenaantal, ruimtelijke ontwikkeling, 

et cetera), maar het gebouw vanuit kwalitatief oogpunt om een ingreep vraagt, kan een 

levensduurverlenging van 20 jaar passend zijn.  

Voor de maatregel levensduurverlengende renovatie 2B zijn de volgende spelregels van toepassing: 

▪ Bij een aangepaste variant wordt het gebouw verduurzaamd, het binnenklimaat verbeterd en worden 

beperkte ingrepen gedaan om de onderwijskundige kwaliteit te verbeteren.  

▪ De gemeente is verantwoordelijk voor het bekostigen van de kwaliteit verhogende (en 

levensduurverlengde) ingrepen. 

▪ Het budget wordt bepaald op basis van de benodigde ruimtebehoefte van de school en kinderopvang, 

niet op de capaciteit van het gebouw en bedraagt maximaal 50% van het nieuwbouwbudget. 

▪ Uitgangspunt is dat de ingrepen die met deze vergoeding te bekostigen zijn ervoor zorgen dat de 

levensduur van het totale pand met minimaal 20 jaar wordt verlengd.  
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▪ De schoolbesturen blijven verantwoordelijk voor de bekostiging van de onderhoudswerkzaamheden zoals 

opgenomen in het MJOP. Op het moment dat helder is dat er een ingreep komt, wordt getracht de 

onderhoudswerkzaamheden zoveel mogelijk te clusteren in combinatie met de ingreep.  

▪ De haalbaarheid van de ambities op het gebied van flexibiliteit, inclusie en circulariteit worden 

onderzocht, maar zijn geen doel op zich. Binnen de mogelijkheid van het beschikbare budget wordt hier 

invulling aan gegeven.  

 

Wetgeving rond levensduurverlengende renovatie  

Voor levensduurverlengende renovatie als voorziening in de onderwijshuisvesting is door het Rijk wetgeving in 

de maak. De verwachting is dat deze in 2025 een feit wordt. Tot het moment dat de wetgeving van kracht is 

gelden bovenstaande spelregels voor levensduurverlengende renovatie of aangepaste 

levensduurverlengende renovatie. 

 
 

 

3. Verduurzamen 
Bij verduurzamen wordt specifiek gekeken naar het verbeteren van de energieprestaties en het 

binnenklimaat van bestaande schoolgebouwen, zonder dat volledige renovatie plaatsvindt. In lijn 

met de landelijke klimaatdoelstellingen wordt voor verduurzamen gestreefd naar de eisen van Bijna 

Energieneutrale Gebouwen (BENG) en waar mogelijk naar Energieneutrale Gebouwen (ENG). Daarnaast 

geldt de norm Frisse Scholen Klasse B als minimumeis voor het binnenklimaat en Frisse Scholen klasse A voor de 

lucht van alle scholen. Door gerichte investeringen te doen, wordt de duurzaamheid van het gebouw 

aanzienlijk verbeterd zonder dat dit een volledige vernieuwing van het pand vereist. 

 

Onderdelen van verduurzamen: 

▪ Energieprestaties: Het streven is dat alle bestaande schoolgebouwen voldoen aan de eisen van BENG. 

Waar mogelijk wordt ENG behaald, zeker voor gebouwen met een lange resterende levensduur. Dit 

houdt onder meer in dat het energieverbruik zoveel mogelijk wordt gereduceerd en dat de resterende 

energievraag zo duurzaam mogelijk wordt ingevuld, bijvoorbeeld met zonnepanelen of andere 

hernieuwbare energiebronnen. 

▪ Frisse Scholen Klasse B: Alle schoolgebouwen dienen minimaal te voldoen aan de eisen van Frisse 

Scholen Klasse B en Frisse Scholen Klasse A voor de lucht. Dit betekent dat er aandacht is voor 

luchtkwaliteit, ventilatie, temperatuurregeling en akoestiek, waarbij wordt gestreefd naar een gezonde 

leeromgeving voor zowel leerlingen als personeel. 

▪ Langetermijndoelen: Verduurzaming is niet enkel gericht op de korte termijn, maar houdt rekening met de 

ambitie om tegen 2050 alle gebouwen CO2-neutraal te maken. Daarom wordt in 

verduurzamingstrajecten altijd rekening gehouden met toekomstige vereisten en wordt zo veel mogelijk 

naar een toekomstbestendige oplossing gestreefd. 

▪ Koppeling aan MJOP: Het verduurzamen wordt zo veel mogelijk verweven in het Meerjaren 

Onderhoudsplan (MJOP). Dit zorgt ervoor dat verduurzamingsmaatregelen op logische en 

kostenefficiënte momenten worden uitgevoerd, bijvoorbeeld bij de vervanging van installaties of isolatie. 

 

 

 

Wetgeving rond renovatie 

Voor renovatie als voorziening in de onderwijshuisvesting is door het Rijk wetgeving in de maak. De 

verwachting is dat deze in 2025 een feit wordt. Tot het moment dat de wetgeving van kracht is gelden 

bovenstaande spelregels voor renovatie. 
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4. In stand houden 
Het in stand houden van een schoolgebouw betekent het uitvoeren van alle werkzaamheden die 

nodig zijn, zodat het gebouw zijn functie kan blijven vervullen. Ook het vervangen van bestaande 

elementen van een bouwwerk of installaties valt onder deze activiteit. Hoewel deze gebouwen geen 

grootschalige ingreep krijgen, binnen de looptijd van het IHP (ongeveer 16 jaar) is ook voor deze categorie 

aandacht voor hoe kan worden bijgedragen aan de verduurzaming en het verbeteren van het 

binnenklimaat in lijn met de landelijke klimaatdoelstellingen. In 2050 dienen namelijk alle gebouwen CO2-

neutraal te zijn. 

Voor bestaande gebouwen (niet zijnde levensduurverlengende renovatie of (vervangende) nieuwbouw) is 

het streven minstens een goed binnenklimaat. Waarbij de vereisten van Frisse scholen klasse B zoveel als 

mogelijk worden benaderd. De investeringen die nodig zijn voor een gezond binnenklimaat worden 

zorgvuldig afgewogen en gekoppeld aan de resterende levensduur van het gebouw 

 

Het in stand houden en onderhouden van schoolgebouwen is een verantwoordelijkheid van het 

schoolbestuur, die hiervoor een meerjaren onderhoudsplan (MJOP) opstelt. Bij het planmatig onderhoud 

wordt minimaal het conditieniveau 3 van in stand houding op sober en doelmatig niveau (NEN2767) 

gehanteerd16. Het schoolbestuur is verantwoordelijk voor de handhaving van dit niveau en de uitvoering van 

de onderhoudswerkzaamheden. 

 

Het schoolbestuur is ook verplicht om de Erkende Maatregelen (Wet Milieubeheer) uit te voeren. Dit betreft 

duurzame maatregelen met een terugverdientijd van maximaal 5 jaar. Voor het onderhouden en het 

uitvoeren van de Erkende Maatregelen zet het schoolbestuur een deel van de bekostiging die zij vanuit het 

Rijk ontvangt in. Deze regeling blijft gehandhaafd. Toch vraagt het behalen van de doelstellingen uit het 

Klimaatakkoord om aanvullende maatregelen voor bestaande gebouwen. Hieronder zijn spelregels 

opgenomen hoe hiermee om te gaan. 

 

Spelregels IHP – in stand houden 

 

Hiervoor gelden de volgende spelregels: 

▪ Voor alle schoolgebouwen wordt door middel van een scan inzichtelijk gemaakt welke maatregelen er, 

aanvullend op het activiteitenbesluit, haalbaar zijn om het binnenklimaat te verbeteren, de CO2-uitstoot 

te verminderen, energie te besparen en aardgasvrij ready te zijn. Hier kunnen ook de rapporten van BBN 

voor worden ingezet. Er kan onderscheid gemaakt worden tussen verschillende categorieën van 

gebouwen: 

─ Leeftijd 25 jaar of ouder: voor deze gebouwen is het aannemelijk dat er binnen afzienbare tijd door 

middel van vernieuwbouw of (vervangende) nieuwbouw (na afweging in een 

haalbaarheidsonderzoek) de CO2-uitstoot wordt gereduceerd. Met een light scan wordt inzichtelijk 

gemaakt welke duurzame maatregelen binnen de resterende levensduur van het gebouw haalbaar 

en verantwoord zijn. Voor gebouwen die binnen nu en 5 jaar in het IHP staan voor een ingreep, wordt 

geen scan uitgevoerd; 

─ Leeftijd jonger dan 25 jaar: deze gebouwen verwachten noch binnen het IHP noch voor 2050 een 

grootschalige ingreep. Een uitgebreide scan maakt inzichtelijk welke maatregelen zorgen voor een 

substantiële verduurzaming voor deze categorie gebouwen. 

▪ De gemeente bekostigt de scan gezamenlijk met het schoolbestuur (voorstel: 50-50 verhouding). In het 

IHP wordt opgenomen voor welke gebouwen een scan noodzakelijk is. 

▪ Als de uitkomsten van de scan aanleiding geven tot het doorvoeren van maatregelen zijn de 

schoolbesturen in principe verantwoordelijk voor bekostiging daarvan. Het uitvoeren van de maatregelen 

 
16 Bij conditie onder deze score, ook als het partieel is, dient dit te worden hersteld. 
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wordt zoveel mogelijk gekoppeld aan natuurlijke momenten in het MJOP (koppeling 

verduurzamingsmaatregelen aan investeringen vanuit onderhoud). 

▪ Binnen een gebouw kan sprake zijn van huurinkomsten. Deze opbrengsten kunnen ingezet worden voor 

verduurzamingsmaatregelen en de bekostiging daarvan. 

 

5. Afstoten 
Dit betreft gebouwen die niet langer als schoolgebouw in gebruik blijven en teruggegeven worden 

volgens verordening Onderwijshuisvesting aan de gemeente. Daarmee worden ze onttrokken aan 

de onderwijsbestemming. 

2.9 Spelregels beheer en exploitatie 

In het geval van een huurprijsberekening worden kosten voor beheer en exploitatie verdeeld op basis van het 

aantal vierkante meters dat door elke gebruiker wordt benut. Deze benadering zorgt voor een transparante 

en eerlijke verdeling van de operationele kosten. 

De kosten voor beheer en exploitatie worden berekend op basis van de oppervlakte die elke gebruiker in 

beslag neemt. Dit omvat zowel vaste kosten zoals onderhoud en verzekering als variabele kosten zoals 

energieverbruik en schoonmaak. Wanneer ruimtes door meerdere gebruikers worden gedeeld, worden de 

kosten proportioneel verdeeld op basis van het gebruik. Dit betekent dat de kosten voor dubbelgebruik van 

een ruimte eerlijk worden verdeeld over de betrokken gebruikers, afhankelijk van de mate van gebruik. 

Schoolbesturen en andere gebruikers ontvangen vooraf duidelijke afspraken over de kostenverdeling en het 

beheer van de ruimtes. Deze afspraken worden vastgelegd in schriftelijke overeenkomsten om transparantie 

en helderheid te waarborgen. Er wordt gezorgd voor een overzichtelijke en begrijpelijke kostenberekening die 

inzicht biedt in de toegepaste tarieven per vierkante meter en de verdeling van kosten voor gedeelde 

ruimtes. Dit helpt gebruikers om hun financiële verplichtingen te begrijpen en te plannen. 

Er wordt regelmatig geëvalueerd of de kostenverdeling nog steeds rechtvaardig en effectief is, en of er 

aanpassingen nodig zijn op basis van veranderende omstandigheden of gebruikersbehoeften. 

Door afspraken vooraf duidelijk vast te leggen en kosten op basis van het gebruik te verdelen, wordt gezorgd 

voor een effectieve en rechtvaardige benadering van het ruimtelijk beheer en de bijbehorende kosten. 
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3. Inzicht en beoordeling 

3.1 Nulmeting 

Alle onderwijsgebouwen in de gemeente Veere zijn op basis van verschillende kenmerken in kaart gebracht. 

Aan de hand van een vragenlijst is de schoolbesturen gevraagd de gebouwen te beoordelen. Voor elk 

schoolgebouw is een zogenaamde factsheet opgesteld, waardoor breed inzicht is verkregen in de staat van 

de gebouwen (nulmeting). Deze factsheets zijn toegevoegd in bijlage 1 van het bijlagedocument. 

Onderstaand wordt een beschrijving gegeven van de hoofdthema’s waarop de onderwijsgebouwen 

beoordeeld zijn. 

3.2 Kwaliteit  

Binnen het thema kwaliteit wordt onderscheid gemaakt tussen vier criteria: 

 

▪ Functionaliteit; 

▪ Uitstraling gebouw en terrein; 

▪ Comfort gebruikers; 

▪ Technische staat. 

 

In de gemeente Veere bevinden zich meerdere scholen waarvan de vervangende nieuwbouw al in een 

vergevorderd stadium is. Voor de scholen waarvoor dit niet het geval is, heeft BBN een verduurzamingsrapport 

opgesteld in opdracht van de gemeente Veere. In dit rapport is de kwaliteit, de technische staat en 

verduurzamingsmaatregelen van de overige scholen beoordeeld. De uitkomsten van de beoordeling zijn 

weergegeven in tabel 1. 

 

Functionaliteit 

De gebruiker kent de functionaliteit van het gebouw het beste, omdat zij het dagelijks ervaren. Dit aspect 

beschrijft hoe het gebouw aansluit op het gebruik en de onderwijsvisie. Hoe is de indeling van de 

plattegrond? Zijn er mogelijkheden voor uitbreiding of het toevoegen van andere functies, indien nodig? 
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Uitstraling gebouw en terrein 

Dit onderdeel gaat over de uitstraling van zowel het exterieur als het interieur van het gebouw en het terrein. 

Hoe ervaart de school deze uitstraling en kunnen ze zich hiermee identificeren? Is er de wens om de uitstraling 

aan te passen, en zo ja, is dit haalbaar? 

Comfort voor gebruikers 

Voor elke school moet worden bepaald hoe de gebruikers het binnenklimaat ervaren. Wordt de hoeveelheid 

daglicht als prettig ervaren? Wordt het snel te warm of te koud? Is er voldoende frisse lucht? Zijn er 

terugkerende klachten? 

Technische staat 

Dit beschrijft de bouwkundige en installatietechnische staat van het gebouw en de aanwezige installaties. 

Hoe is het onderhoud geregeld, en in hoeverre is dit bijgehouden volgens het MJOP? 

Tabel 1 Beoordeling schoolgebouwen door BBN 

 

3.3 Vraag en aanbod 

Binnen het thema vraag en aanbod wordt de beschikbare onderwijscapaciteit vergeleken met de 

toekomstige normatieve ruimtebehoefte aan onderwijscapaciteit in 2040. De leerlingenprognoses zijn de basis 

voor de berekening van de ruimtebehoefte. De leerlingenprognose is toegevoegd in bijlage 2. De meest 

actuele leerlingenprognoses (PVG, november 2023) geven inzicht in de verwachte ontwikkeling van het 

aantal leerlingen in de komende jaren. Tabel 2 geeft een overzicht van de historie en de verwachte 

leerlingenprognose per kern. De kolom historie (2024) geeft de oktobertelling van 2023 weer. De kolom historie 

(2025) geeft de oktobertelling van 2024 weer. 

 

In tabel 2 is op te merken dat in het primaire onderwijs in de gemeente Veere over het geheel een daling van 

33 leerlingen wordt verwacht. In de gemeente zijn er veel onderlinge verschillen. De grootste afname wordt 

verwacht bij de Bergpadschool in Grijpskerke en de grootste groei van leerlingen wordt verwacht bij ‘t Klinket 

Koudekerke. 

In deze prognose zijn trends en ontwikkelingen ook opgenomen die zich eerder hebben voorgedaan of die 

nog op de planning staan. Een van deze belangrijke componenten zijn de woningbouwontwikkelingen. In de 

prognose zijn de ontwikkelingen die tot 2030 waren opgenomen in de Nieuwbouw Programmering Veere 2022 

– 2030 verwerkt. Gemeente breed zijn dit 572 woningen die worden gerealiseerd. Hieraan toegevoegd is de 

helft van de nog niet vastgelegde Nieuwbouw Programmering. Gemeente breed zijn dit 401 woningen die tot 

en met 2034 worden gerealiseerd, in totaal omvat dit 973 nieuwe woningen. 

 

 

  

Schoolgebouw Functionaliteit Uitstraling gebouw en terreinComfort gebruikers Technische staat

SVS De Magdalon Goed Goed Goed Goed

bbs De Goede Polder Goed Slecht Slecht tot matig Slecht tot matig

bbs De Wegwijzer Matig tot redelijk Slecht tot matig Slecht tot matig Matig

Kindcentrum 't Paalhoofd Redelijk Goed Goed Redelijk tot goed

bbs Boazschool Goed Goed Redelijk Redelijk tot goed

bbs 't Klinket Redelijk tot goed Redelijk Slecht tot matig Matig

bbs De Bergpadschool Goed Matig tot redelijk Redelijk Matig tot redelijk

obs De Sprong Goed Goed Matig tot redelijk Redelijk 

obs De Golfslag Goed Redelijk tot goed Matig Redelijk tot goed
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Tabel 2 Leerlingenprognose per school 

  Historie Historie   Prognose → Verschil 

Leerlingaantal 2024 2025 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 
∆ 2024 - 

2040 

De Golfslag 119 119 112 119 117 118 121 119 115 111 -8 

Jhr. W. Versluijsschool 196 199 196 196 189 186 191 189 184 178 -18 

cbs Onderdak 66 63 61 71 73 74 73 69 66 62 -4 

De Bergpadschool 87 86 80 79 75 79 78 73 68 63 -24 

De Sprong 93 78 93 89 96 102 106 107 105 105 12 

't Klinket 190 197 201 189 204 218 225 228 223 222 32 

Boazschool 183 191 204 207 217 219 219 212 201 190 7 

De Lispeltuut 79 96 87 83 83 82 81 78 73 68 -11 

Eben Haëzerschool 151 155 154 154 155 158 159 151 143 133 -18 

De Wegwijzer 93 85 105 115 119 124 124 115 107 100 7 

De Magdalon 74 73 63 58 61 61 65 66 67 66 -8 

De Goede Polder 49 42 51 49 47 48 50 49 49 46 -3 

De Lichtboei 77 85 82 83 82 82 85 86 84 81 4 

De Lichtstraal 76 70 66 67 66 66 68 69 68 65 -11 

Kindcentrum 't Paalhoofd 105 99 98 90 97 101 106 111 112 115 10 

  1.638 1.638 1.653 1.649 1.681 1.718 1.751 1.722 1.665 1.605 -33 

 

Tabel 3 Eigen leerlingenprognose op basis van doopgegevens 

  Historie   Prognose →                 

Leerlingaantal 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 

Jhr. W. 

Versluijsschool 
200 201 198 198 205 203 197 198 194 200 204 203 200 200 202 202 200 

Boazschool 191 207 215 209 209 210 205 203 201 196 195 198 202 201 200 199 200 

 

Voor de Jhr. J.W. Versluijsschool en de Boazschool is een eigen prognose aangehouden op basis van 

doopgegevens vanuit de kerkelijke gemeente. Deze is opgenomen in tabel 3. De eigen prognoses waren niet 

tot 2040 opgesteld, de getallen in het rood zijn inschattingen op basis van de eerdere jaren.  

Interpretatie leerlingenprognose Boazschool 

Voor de Boazschool is het relevant om de leerlingenprognoses te interpreteren omdat er een 

capaciteitsvraagstuk is en een maatregel noodzakelijk is. De eigen leerlingenprognose van het schoolbestuur 

voor de Boazschool laat een hoger verwacht leerlingenaantal zien voor de eerste vier jaren (tabel 3). Dit is de 

periode waarvoor de doopgegevens beschikbaar zijn. Deze ‘extra’ leerlingen die de eigen 

leerlingenprognose laat zien, blijven vervolgens op de school zitten. Deze kunnen dus in gedachte opgeteld 

worden bij de gemeentelijke leerlingenprognose (tabel 2). Voor de periode na de eerste vier jaar zijn 

logischerwijs geen doopgegevens beschikbaar. Het gemiddelde aan ‘extra’ leerlingen in de eerste vier jaar is 

ongeveer 7 leerlingen. Het advies is dit aantal in gedachte bij de gemeentelijke prognose op te tellen. Dan 

ontstaat onderstaand aangepast beeld qua leerlingenprognose.  

Tabel 4 Gecorrigeerde leerlingenprognose Boazschool 

  Historie   Prognose →                 
Leerlingaantal 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 

Boazschool 191 207 210 212 215 220 224 226 226 225 226 224 219 213 208 201 197 

 

NB: Bovenstaande tabel is zonder het aantal kindplaatsen van KOW (Kinderopvang Walcheren). Ze gebruikt 

nu ongeveer 52 vierkante meter in het huidige gebouw. Als KOW blijft zitten moeten deze vierkante meters en 

het huidige tekort (samen +- 65 m2) als extra uitbreiding meegenomen worden. 
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4. Knelpunten en oplossingen 

Aan de hand van alle verzamelde gegevens die verwerkt zijn in de factsheets, is een knelpuntenanalyse 

gemaakt in de vorm van een zogenoemde kansenkaart. Ieder schoolgebouw is in de kansenkaart 

beoordeeld op kwaliteit, financiën en vraag & aanbod, hieronder vallen de volgende aspecten: 

 

▪ Kwaliteit – Functionele en technische staat van het gebouw ten behoeve van onderwijs en 

multifunctioneel gebruik; 

▪ Financiën – Onderhouds- en energielasten in verhouding tot benchmark; 

▪ Vraag & aanbod – Toekomstige (2040) verhouding tussen beschikbare en benodigde capaciteit op 

basis van de vastgestelde leerlingenprognoses. 

 

De kleuren in de kansenkaarten geven de noodzaak tot ingrijpen weer. Groen geeft aan dat er geen 

aanleiding is voor het ontwikkelen van een alternatief huisvestingsscenario. Geel (oranje) geeft op termijn 

aanleiding tot het ontwikkelen van een alternatief scenario. Rood geeft op korte termijn aanleiding tot het 

ontwikkelen van een alternatief scenario. Gemeente en schoolbesturen hebben de kansenkaarten (evenals 

de factsheets) gezamenlijk vastgesteld. De factsheets en kansenkaarten vormen een belangrijke basis en 

vertrekpunt voor het formuleren van scenario’s en huisvestingsplanning in dit IHP. De kansenkaarten zijn 

toegevoegd in bijlage 3. 

 

Op de volgende pagina’s zijn de beoordelingen van de schoolgebouwen voor het IHP in de gemeente Veere 

voor het primair onderwijs per cluster weergegeven. Voor een aantal scholen zijn er al projecten in 

voorbereiding en sommige zelfs al in uitvoering. Voor deze scholen zullen dus ook geen oplossingen worden 

opgenomen, wel worden deze scholen kort toegelicht. 

 

Tabel 5 Lopende projecten in gemeente Veere 

School  Scenario  Beoogde oplevering 

Lispeltuut en Eben Haëzer Vervangende nieuwbouw 2027 

Lichtboei en Lichtstraal Vervangende nieuwbouw 2027 

De Wegwijzer Vervangende nieuwbouw 2027 - 2028 

De Versluijsschool Vervangende nieuwbouw 2026 
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4.1 Aagtekerke 

 

4.1.1 J.W. Versluijsschool  
De J.W. Versluijsschool bevindt zich in een gevorderd stadium van de vervangende nieuwbouw, met een 

geplande oplevering in 2026. Het nieuwe gebouw heeft een bvo van 1.519 m², waarvan 72 m² is gereserveerd 

voor Kinderopvang Walcheren (hierna: KOW).  

De extra ruimte, boven de 1.261 m² waar de school formeel recht op heeft, wordt door de school zelf 

gefinancierd. Hoewel de vervangende nieuwbouw op dezelfde locatie plaatsvindt, wijzigt het adres door de 

verplaatsing van de hoofdingang. Na voltooiing zal de J.W. Versluijsschool gevestigd zijn aan Brouwerijweg 3b 

te Aagtekerke en beschikken over een moderne, toekomstbestendige huisvesting. 

Huisvestingsscenario  

J.W. Versluijsschool wordt voorzien van vervangende nieuwbouw in 2026. 

 . . Versluijsschool
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4.2 Biggekerke 

 

4.2.1 CBS Onderdak  
CBS Onderdak is gehuisvest in een gebouw uit 2018. In de MFA is ook een peutergroep en een dorpshuis 

inclusief beweegruimte gehuisvest. Doordat de school nog zo nieuw is, is er geen verduurzamingsanalyse bij 

deze school uitgevoerd. 

Verder zijn er geen knelpunten uit het interview gekomen bij deze school. 

Huisvestingsscenario  

CBS Onderdak is en blijft passend in het gebouw. Gezien het bouwjaar van het gebouw zal de school op 

lange termijn (2058) in aanmerking komen voor vervangende nieuwbouw.  

De school wordt in stand gehouden en wordt het regulier onderhoud uitgevoerd. 

 



 

 

224063  |  www.icsadviseurs.nl  28/45 

4.3 Domburg 

 

4.3.1 De Golfslag  
De Golfslag is gehuisvest in een gebouw uit 2011. In de school is een kinderopvang, peutergroep en een BSO 

gehuisvest.  

De technische staat van het gebouw wordt beoordeeld als redelijk tot goed. Het comfort wordt echter als 

matig beoordeeld. Het gebouw is klassikaal van opzet, wat niet aansluit bij het moderne onderwijs. Het 

gebouw is ontworpen als een 'passief frisse school', maar in de praktijk wordt dit niet als prettig ervaren. 

Volgens de directeur sluit dit concept niet goed aan bij de specifieke behoeften van een school. Dit heeft 

negatieve gevolgen voor het binnenklimaat: de ruimtes warmen snel op en koelen net zo snel af, zonder dat 

er systemen zijn om dit te reguleren.17  

Het is de verwachting dat het aantal leerlingen redelijk stabiel blijft, hiermee blijft ruimtebehoefte van de 

school onder de capaciteit. Hierdoor hebben zij een licht overschot.  

Huisvestingsscenario  

De Golfslag blijft passend binnen het bestaande gebouw. Echter, het binnenklimaat is momenteel niet van de 

gewenste kwaliteit en dient naar een hoger niveau te worden gebracht.  

De school zal op middellange termijn (2033) een upgrade hebben met betrekking tot verduurzaming, dit zal 

worden gecombineerd met regulier onderhoud. Gezien het bouwjaar van de school zal het gebouw op 

langere termijn (2051) in aanmerking komen voor een levensduurverlengende renovatie. 

  

 
17 BBN verduurzamingsrapport De Golfslag 



 

 

224063  |  www.icsadviseurs.nl  29/45 

4.4 Grijpskerke 

 

4.4.1 De Bergpadschool  
De Bergpadschool is gehuisvest in een gebouw uit 1979. In de school is een BSO gehuisvest.  

Er zijn diverse verbouwingen geweest, waarvan de laatste in 2006. De technische staat van het gebouw wordt 

beschouwd als matig tot redelijk. Schoolbestuur is hier bezig om kozijnen gefaseerd te vervangen voor HR ++ 

glas. Verder is er ledverlichting gerealiseerd en zijn er zonnepanelen geplaatst. Het binnenklimaat wordt niet 

als positief ervaren. De installaties werken niet naar behoren, in de zomer raken de lokalen gemakkelijk 

oververhit18.  

De prognoses voorspellen een flinke daling in het aantal leerlingen in 2039, namelijk een afname van 23%. 

Hierdoor wordt dus ook een flinke leegstand verwacht van bijna 50%.  

Huisvestingsscenario  

De Bergpadschool heeft een aanhoudend ruimte-overschot. De school zal opmaat moeten worden 

gemaakt. Een manier hoe dit kan is door middel van het amoveren of het structureel aanpassen van de 

leegstand.  

Op basis van het bouwjaar van de school kwam het gebouw in 2019 al in aanmerking voor vervangende 

nieuwbouw of levensduurverlengende renovatie, echter is de school goed onderhouden geweest met 

verschillende verbouwingen.  

In dit IHP komt de school op korte termijn (2030) in aanmerking voor levensduurverlengende renovatie in 

combinatie met het aan de maat maken (lees: amoveren) van de school door het aanhoudende ruimte-

overschot (in geval er geen structurele oplossing is voor de leegstand).  

 
18 BBN verduurzamingsrapport De Bergpadschool 
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4.5 Koudekerke  

 

4.5.1 De Sprong  
De Sprong is gehuisvest in een gebouw uit 2006. In het gebouw is een BSO gehuisvest.  

In het gebouw zijn tot op heden geen verbouwingen uitgevoerd. De technische staat van het gebouw wordt 

beoordeeld als redelijk, net als het binnenklimaat. De reden hiervoor is omdat er voor een periode problemen 

zijn geweest met de verwarming en de frisse lucht aanvoer in de school. Er zijn klachten over droge lucht waar 

de gebruikers last van hebben19.  

De leerlingenprognoses geven aan dat er een lichte stijging zal zijn.  

Huisvestingsscenario  

De Sprong blijft passend binnen het bestaande gebouw. Echter, het binnenklimaat is momenteel niet van de 

gewenste kwaliteit en dient naar een hoger niveau te worden gebracht.  

De school zal op middellange termijn (2033) een upgrade hebben met betrekking tot verduurzaming, dit zal 

worden gecombineerd met regulier onderhoud. Gezien het bouwjaar van de school zal het gebouw op 

langere termijn (2046) in aanmerking komen voor een levensduurverlengende renovatie. 

  

 
19 BBN verduurzamingsrapport De Sprong 

De Sprong

 t Klinket
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4.5.2 ’t Klinket  
’t Klinket is gehuisvest in een gebouw uit 1974. Er zijn verschillende verbouwingen uitgevoerd in de jaren 1974 

en 2003. In de school is ook een plusklas gehuisvest, dit is een klas waar de kinderen meer worden 

uitgedaagd. Tegenover de school is een kinderopvang, peutergroep en een BSO gehuisvest.  

De technische staat van het gebouw wordt als matig en het comfort van de gebruikers slecht tot matig 

ervaren. Het binnenklimaat wordt niet als prettig ervaren, er zijn grote schommelingen in de temperatuur. Zo 

wordt het in warmere perioden snel warm, en koude periodes heel koud. Schoolbestuur heeft inmiddels de 

kozijnen vervangen voor HR++ glas. Tevens is er ledverlichting gerealiseerd en zijn er zonnepanelen 

geplaatst20.  

De leerlingenprognoses geven aan dat er een lichte stijging zal zijn. De verwachting is dat er een 

capaciteitsprobleem zal zijn, er zal namelijk een tekort van 25% zijn in 2039. 

Huisvestingsscenario  

‘t Klinket heeft een aanhoudend ruimtetekort. Om voldoende onderwijscapaciteit te krijgen vraagt het 

gebouw om een uitbreiding op korte termijn. Echter, zal er eerst onderzoek moeten worden gedaan naar een 

eventuele andere locatie omdat de school momenteel op een te klein perceel is gevestigd. Deze zal de 

uitbreiding niet kunnen huisvesten. Mogelijk dat er een locatie in de nieuwbouwwijk voor de school kan 

worden gerealiseerd. 

  

 
20 BBN verduurzamingsrapport ‘t Klinket 

 

In 2039 heeft de school een capaciteitsbehoefte van 1.322 m2 op basis van de leerlingenprognoses. 

Momenteel hebben zij een oppervlak van 1.119 m2 (inclusief het lokaal in de kerk). 

 

Een denkrichting was het mogelijk betrekken van de oude pastorie van de kerk bij de school. Deze 

heeft een oppervlak van ± 165 m2. Dan komen we uit op een totale oppervlakte van ± 1.283 m2. 

Hiermee is er nog steeds een capaciteitstekort. 

 

Vervangende nieuwbouw is het gunstigste scenario voor deze school. Mede omdat deze school 

redelijk gedateerd is (1974). Echter zal er alleen nog onderzoek moeten worden uitgevoerd waar de 

vervangende nieuwbouw kan worden gerealiseerd. 

 

Een bredere denkrichting is het eventueel realiseren van een MFA met De Sprong. Door deze scholen 

onder één dak te huisvesten kunnen er meer mogelijkheden worden gecreëerd in een vorm van 

samenwerking en uitwisseling van kennis etc.  
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4.6 Meliskerke 

 

4.6.1 De Boazschool  
De Boazschool is gehuisvest in een gebouw uit 2003. In de school is ook een peutergroep gehuisvest.  

De technische staat van het gebouw wordt als redelijk tot goed beoordeeld. Het binnenklimaat wordt niet als 

heel prettig ervaren. Het wordt snel warm in de lokalen op de eerste verdieping door grote ramen en het 

platte dak. Ook door beperkte natuurlijke ventilatie wordt het niet als prettig ervaren21.  

De school heeft momenteel last van capaciteitsproblemen en de verwachting is dat de komende jaren dit 

probleem zich door zal zetten. De leerlingenprognose geeft in schooljaar 2026 - 2027 een flinke piek waardoor 

bij de school een ruimte tekort ontstaat. 

Huisvestingsscenario  

De Boazschool heeft een aanhoudend ruimtetekort. Om voldoende onderwijscapaciteit te hebben vraagt 

het gebouw om een uitbreiding op korte termijn. Het uitgangspunt van de school en KOW blijft om een 

kindcentrum te blijven (onder één dak). Op dit moment gebruikt de KOW 52,5 m² bvo, die in feite als 

onderwijsruimte wordt gerekend. Een alternatief zou zijn dat de KOW het schoolgebouw verlaat en er een 

nieuwe locatie in de nabijheid van de school wordt gezocht. Hierdoor verwacht de school zonder uitbreiding 

in het huidige gebouw te kunnen blijven. Dit betekent dat de KOW plaatsmaakt voor de groei van de school, 

wat oorspronkelijk niet in de visie van dit IHP was opgenomen. 

 
21 BBN verduurzamingsrapport De Boazschool 

 

Korte termijn scenario: 

Vanwege de voorspelde piek in de leerlingenprognose in schooljaar 2026-2027 is het van cruciaal 

belang om hier tijdig op in te spelen. Op korte termijn zal er een haalbaarheidsonderzoek moeten 

worden uitgevoerd om te onderzoeken wat mogelijk is op de huidige locatie. Dit dient uiterlijk vóór de 

zomer van 2025 te worden gerealiseerd om de piek te kunnen anticiperen. 

 

Lange termijn scenario: 

De haalbaarheidsstudie moet uitwijzen wat er mogelijk is op de huidige locatie. Mocht er geen 

uitbreidingsmogelijkheden zijn op de huidige locatie dan zou vervangende nieuwbouw op een locatie 

elders een optie zijn met de KOW inbegrepen. 
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4.7 Oostkapelle 

 

4.7.1 Eben Haëzerschool  
De Eben Haëzerschool bevindt zich tevens in een gevorderd stadium van vervangende nieuwbouw.  

De school zal worden gehuisvest in een MFA, samen met de Lispeltuut (Archipel scholengroep), kinderopvang 

(KOW) en de GGD. Het deel van het gebouw dat door de Eben Haëzerschool zal worden gebruikt, bedraagt 

980 m² bvo. De oplevering van de MFA staat gepland voor 2027.  

Het nieuwe complex wordt gerealiseerd aan de Vlaamse Gaai/Schoolstraat te Oostkapelle, waar de school 

wordt voorzien van moderne faciliteiten binnen een gedeelde, multifunctionele omgeving. 

Huisvestingsscenario  

De Eben Haëzerschool wordt voorzien van vervangende nieuwbouw in 2027. 

 

4.7.2 De Lispeltuut  
De Lispeltuut is momenteel gehuisvest in een gebouw uit 1972. Echter, bevind de school zich in een gevorderd 

stadium van vervangende nieuwbouw.  

De school zal worden gehuisvest in een MFA, samen met de Eben Haëzerschool, kinderopvang (KOW) en de 

GGD. Het deel van het gebouw dat door de Lispeltuut zal worden gebruikt, bedraagt 633 m² bvo. De 

oplevering van de MFA staat gepland voor 2027.  

Het nieuwe complex wordt gerealiseerd aan de Vlaamse Gaai/Schoolstraat te Oostkapelle, waar de school 

wordt voorzien van moderne faciliteiten binnen een gedeelde, multifunctionele omgeving. 

Huisvestingsscenario  

De Lispeltuut wordt voorzien van vervangende nieuwbouw in 2027. 
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4.8 Serooskerke 

 

4.8.1 De Wegwijzer  
De Wegwijzer is gehuisvest in een gebouw uit 1967. In dit gebouw zijn diverse uitbreidingen verricht, zoals 1980, 

1995 en 2008.  

Echter, bevindt de school zich in een voorstadium van vervangende nieuwbouw, momenteel wordt het 

programma van eisen opgesteld. De school zal worden gehuisvest in een kindcentrum, samen met 

kinderopvang. De ontwikkeling van het kindcentrum is onderdeel van een gebiedsontwikkeling, het 

Zandputgebied. Het deel van het gebouw dat door De Wegwijzer zal worden gebruikt, bedraagt indicatief 

720 m² bvo onderwijscapaciteit. De oplevering staat gepland voor 2027 - 2028. 

Huisvestingsscenario  

De Wegwijzer wordt voorzien van vervangende nieuwbouw in 2027 – 2028. 
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4.9 Veere 

 

4.9.1 De Magdalon  
De Magdalon is gehuisvest in een gebouw uit 2000. In de nabijheid van de school is een BSO gehuisvest.  

Het gebouw scoort op alle onderdelen, functionaliteit, uitstraling gebouw en terrein, comfort gebruikers en 

technische staat, goed. Het binnenklimaat wordt als prettig ervaren dit doormiddel van natuurlijke ventilatie, 

radiatoren en mechanische afvoer. Het enige minpunt aan het binnenklimaat is dat het gebouw niet is 

voorzien van koeling, daardoor blijft tijdens langere warme periodes de warmte hangen in de lokalen22.  

De verwachting is dat er een lichte daling van het aantal leerlingen zal zijn. Ook geeft de prognose aan dat 

de school net past in het gebouw, mogelijk dat hier in de toekomstproblemen door zullen ontstaan. 

Huisvestingsscenario  

De Magdalon is en blijft passend binnen het bestaande gebouw. De school zal op korte termijn (2030) een 

upgrade hebben met betrekking tot verduurzaming. Dit zal moeten worden gecombineerd met regulier 

onderhoud. Gezien het bouwjaar van de school zal het gebouw op lange termijn (2040) in aanmerking komen 

voor vervangende nieuwbouw. Mocht in de toekomst sprake zijn van overcapaciteit dan is de wens om 

opvang in de school te realiseren. 

 
22 BBN verduurzamingsrapport De Magdalon 
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4.10 Vrouwenpolder  

 

4.10.1 De Goede Polder  
De Goede Polder is gerealiseerd in 1967. In de jaren ’70 en in 2008 is de school verbouwd.  

De technische staat van het gebouw wordt beoordeeld als slecht tot matig23. De reden hiervoor is omdat 

jarenlang de intentie was om te worden samengevoegd met De Wegwijzer uit Serooskerke. Hierdoor is er de 

afgelopen 5 jaar minimale onderhoud verricht aan het gebouw.  

De prognose voor het leerlingenaantal toont een stabiel beeld, net boven de opheffingsnorm van 44 

leerlingen. De school heeft een groot capaciteitsoverschot, bijna 50% in 2039. Echter toont de leerlingentelling 

van oktober 2024 een ander beeld, de school heeft momenteel 42 leerlingen. Terwijl de eerdere prognose 

had voorspeld dat de school in 2024 49 leerlingen zou hebben.  

Huisvestingsscenario  

De Goede Polder heeft een aanhoudend capaciteitsoverschot, de staat van het gebouw is momenteel niet 

van gewenste kwaliteit. Gezien het bouwjaar van de school zal het gebouw op korte termijn in aanmerking 

komen voor vervangende nieuwbouw. Een denkrichting is het combineren van de school met het dorpshuis 

en de gymzaal. Een voorbeeld kan worden genomen aan MFA Onderdak in Biggekerke. 

 
23 BBN verduurzamingsrapport De Goede Polder 

 

Denkrichting: het combineren van de Goede Polder, het dorpshuis en de gymzaal tot één centrale 

ontmoetingsplek. In 2039 zal de ruimtebehoefte van de Goede Polder 436 m² bedragen. Een 

bewegingsruimte/gymzaal heeft een ruimtebehoefte van ± 120 m². Momenteel beschikt het dorpshuis 

over 516 m². Samen is er een totale ruimtebehoefte van ± 1072 m². Het perceel van de Goede Polder, 

van ± 3200 m², biedt voldoende ruimte voor deze combinatie, inclusief toekomstige uitbreidingen zoals 

buitenruimtes of parkeergelegenheid. 

 

Door deze voorzieningen te bundelen, ontstaat een multifunctioneel centrum dat zowel sportieve, 

culturele als sociale functies kan vervullen. Dit biedt mogelijkheden voor kostenbesparingen en versterkt 

de sociale cohesie in het dorp. Het plan draagt bij aan het behoud van een levendige dorpskern en kan 

de aantrekkelijkheid voor bewoners en bezoekers vergroten. 
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4.11 Westkapelle 

 

4.11.1 De Lichtstraal  
De lichtstraal is momenteel gehuisvest in een gebouw uit 1959. Echter, bevindt de school zich in een 

gevorderd stadium van vervangende nieuwbouw.  

De school zal worden gehuisvest in een MFA, samen met school De Lichtboei (Archipel Scholen), 

kinderopvang, sportaccommodatie en een gezondheidsvoorziening (fysio). Het deel van het gebouw dat 

door De Lichtstraal zal worden gebruikt, bedraagt 602 m² bvo. De oplevering van de MFA staat gepland voor 

2026.  

Het nieuwe complex wordt gerealiseerd aan Molenwal/Benoordenhoutseweg te Westkapelle, waar de school 

wordt voorzien van moderne faciliteiten binnen een gedeelde, multifunctionele en groene omgeving. 

Huisvestingsscenario  

De Lichtstraal wordt voorzien van vervangende nieuwbouw in 2027. 

4.11.2 De Lichtboei  
De Lichtboei is momenteel gehuisvest in een gebouw uit 1979. Echter, bevindt de school zich in een 

gevorderd stadium van vervangende nieuwbouw.  

De school zal worden gehuisvest in een MFA, samen met school De Lichtstraal (Primas scholengroep), 

kinderopvang, sportaccommodatie en een gezondheidsvoorziening (fysio). Het deel van het gebouw dat 

door De Lichtboei zal worden gebruikt, bedraagt 592 m² bvo. De oplevering van de MFA staat gepland voor 

2026.  

Het nieuwe complex wordt gerealiseerd aan Molenwal/Benoordenhoutseweg te Westkapelle, waar de school 

wordt voorzien van moderne faciliteiten binnen een gedeelde, multifunctionele en groene omgeving. 

Huisvestingsscenario  

De Lichtboei wordt voorzien van vervangende nieuwbouw in 2027. 
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4.12 Zoutelande 

 

4.12.1 Kindcentrum ’t Paalhoofd  
Kindcentrum ’t Paalhoofd is momenteel gehuisvest in een gebouw uit 2016. In de MFA is ook een BSO, 

peutergroep, kinderopvang, gymzaal en het dorpshuis gehuisvest.  

De technische staat van het gebouw wordt als redelijk tot goed beoordeeld. De functionaliteit wordt als 

redelijk beoordeeld. Het binnenklimaat wordt, na enkele klachten na de oplevering, als prettig ervaren. De 

reden hiervoor was omdat de akoestiek en de koeling niet naar behoren werkten, dit is allemaal verholpen24. 

De leerlingenprognoses geven een lichte stijging aan in 2039.  

De school heeft een beperkte capaciteit, maar zal hier hoogstwaarschijnlijk geen problemen van 

ondervinden. Voor het huidige en volgende schooljaar heeft de school recht op tijdelijke extra huisvesting die 

gerealiseerd is in het verenigingsgebouw. 

Huisvestingsscenario  

Kindcentrum ’t Paalhoofd is en blijft passend in het gebouw. Gezien het bouwjaar van het gebouw zal de 

school op lange termijn (2056) in aanmerking komen voor vervangende nieuwbouw. Dit is niet in het 

tijdsbestek van dit IHP. De school wordt in stand gehouden en wordt het regulier onderhoud uitgevoerd. 

  

 
24 BBN Verduurzamingsrapport ‘t Paalhoofd 
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4.13 Overzicht fasering huisvestingsscenario’s 

In onderstaande tabel is een concreet overzicht van de huisvestingsscenario’s voor de scholen in de 

gemeente Veere. Deze zijn niet op chronologische volgorde genoteerd. 

Tabel 6 Overzicht van de huisvestingsscenario's 

School Huisvestingsscenario Jaartal  

J.W. Versluijsschool Vervangende nieuwbouw Oplevering 2026 

De Lichtboei en de Lichtstraal Vervangende nieuwbouw MFA Oplevering 2027 

De Lispeltuut en de Eben 

Haëzerschool 

Vervangende nieuwbouw MFA  Oplevering 2027 

De Wegwijzer Vervangende nieuwbouw Oplevering 2027 - 2028 

De Boazschool 

Korte termijn: haalbaarheidsonderzoek 

extra capaciteit onderwijs 

Zomer 2025 

Lange termijn: Uitbreiding/ vervangende 

nieuwbouw  

2028 

’t Klinket Vervangende nieuwbouw 2029 

De Goede Polder Vervangende nieuwbouw  2028 

De Bergpadschool Levensduurverlengende renovatie  2030 

De Golfslag Verduurzaming 2033 

De Sprong Verduurzaming  2033 

Magdalon  Verduurzaming  2030 

Kindcentrum ’t Paalhoofd Instandhouding Niet binnen dit IHP 

CBS Onderdak Instandhouding Niet binnen dit IHP 
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5. Financiën 

In de vorige hoofdstukken is beschreven wat de scenario’s zijn voor de onderwijsgebouwen. Hierin is 

onderscheid gemaakt tussen concrete scenario’s voor de eerstkomende 4 jaar en is er een doorkijk gegeven 

voor de daaropvolgende fasen (4-16 jaar). Om een goede en integrale afweging te kunnen maken zijn in dit 

hoofdstuk de financiële consequenties voor de projecten in de eerste vier jaar inzichtelijk gemaakt.  

Eerst zijn in paragraaf 5.1 de gestelde uitgangspunten benoemd die leiden tot de totale investeringskosten in 

paragraaf 5.2. In paragraaf 5.3 is de fasering voor het IHP opgesteld. 

5.1 Uitgangspunten 

In paragraaf 2.8 ‘huisvestingsmaatregelen in het IHP’ benoemen we het type maatregelen in het IHP, te 

weten:  

▪ (vervangende) nieuwbouw (en uitbreiding) (50 jaar); 

▪ Levensduurverlengende renovatie; 

─ 50 jaar; 

─ 20 jaar; 

▪ Verduurzaming; 

▪ In stand houden;  

▪ Afstoten. 

Bij het bepalen van de investeringen zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

▪ Alle bedragen zijn inclusief btw en prijspeil 1 januari 2024. 

▪ De gemeente financiert het vastgestelde ambitieniveau ENG en een combinatie van Frisse Scholen Klasse 

B en A. Voor het budget wordt uitgegaan van realistische investeringsbedragen, maar past wel binnen de 

financiële kaders die er in de meerjarenbegroting van de gemeente zijn opgenomen. 

▪ Het schoolbestuur kan ervoor kiezen om aanvullende investeringen te doen die in de exploitatieperiode 

zorgen voor een gunstigere exploitatie.  

▪ De kengetallen voor nieuwbouw komen uit de ICS-database en de kengetallen voor verduurzaming zijn 

overgenomen uit het verduurzamingsrapport dat door BBN is opgesteld. 

Kosten die niet zijn meegenomen in de berekeningen: 

▪ kosten voor aankoop van grond en eventuele aanpassingen aan de infrastructuur/openbare ruimte; 

▪ kosten voor grondsanering; 

▪ kosten voor het verwijderen van tijdelijke huisvesting; 

▪ contextuele factoren of locatie gebonden kosten; 

▪ verhuiskosten; 

▪ mogelijke kosten voor eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair; 

▪ kosten en baten bij het eventueel afstoten van locaties en gebouwen. 

5.2 Totale investering IHP 

Op basis van de denkrichtingen, zoals deze in het rapport staan beschreven, bedraagt de investering voor 

gemeente Veere €20.000.000,-- (op basis van het indicatieve bedrag 2024) waarvan €2.000.000,- anterieure 

kosten op basis van de eerdergenoemde uitgangspunten op het gebied van vervangende nieuwbouw en 

renovatie. In het uiteindelijke politiek-bestuurlijke besluitvormingsproces rond het IHP moet blijken in welk 

tempo de gemeente Veere in staat is de benodigde investeringen te plegen. In paragraaf 5.3 is de 

onderbouwde fasering opgenomen. Hierbij moet wel opgemerkt worden dat wanneer een gemeente 
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investeringen in onderwijshuisvesting temporiseert, het schoolbestuur verplicht wordt om langere tijd in 

bestaande oude gebouwen te blijven investeren vanuit hun exploitatietaak. Daarmee wordt maatschappelijk 

geld ingezet dat niet optimaal tot haar recht komt. 

5.3 Voorlopige fasering  

Hieronder is de gewenste fasering (niet in chronologische volgorde) van de investeringen voortkomend uit het 

IHP Veere weergegeven: 

Eerste IHP termijn – periode 2025 t/m 2028 

School Type huisvestingsmaatregel  Jaar van 

oplevering 

Boazschool Haalbaarheidsonderzoek oplossing extra 

capaciteit 

Zomer 2025 

J.W. Versluijsschool Vervangende nieuwbouw 2026 

De Lispeltuut en de Eben Haëzerschool Vervangende nieuwbouw MFA  2027 

De Lichtboei en de Lichtstraal Vervangende nieuwbouw MFA 2027 

De Wegwijzer Vervangende nieuwbouw 2027 - 2028 

De Goede Polder Vervangende nieuwbouw 2028 

Boazschool Uitbreiding/ vervangende nieuwbouw 2028 

 

Tweede IHP termijn – periode 2029 t/m 2032 

School Type huisvestingsmaatregel  Realisatiejaar 

‘t Klinket Uitbreiding/ vervangende nieuwbouw 2029 

De Bergpadschool Levensduurverlengende renovatie 2030 

De Magdalon  Verduurzaming 2030 

 

Derde IHP termijn – periode 2033 t/m 2036 

School Type huisvestingsmaatregel  Realisatiejaar 

De Golfslag Verduurzaming 2033 

De Sprong  Verduurzaming 2033 

 

Vierde IHP termijn – periode 2037 t/m 2040 

School Type huisvestingsmaatregel  Realisatiejaar 

De Magdalon Vervangende nieuwbouw/ 

levensduurverlengende renovatie 

2040 
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5.4 Stopjaren 

Voor een alle voorzieningen zijn ook stopjaren benoemd. De stopjaren zijn een indicatie van het jaar waarin 

een huisvestingsmaatregel aan de orde kan zijn. Voor de schoolbesturen kan dit gebruikt worden om hun 

exploitatie-inspanningen op af te stemmen. Hierin worden ook de scholen waar momenteel al vervangende 

nieuwbouw wordt gerealiseerd meegenomen, op basis van het verwachte jaar van oplevering. Voor 

bestaande gebouwen wordt 40 jaar aangehouden en voor vervangende nieuwbouw 50 jaar. 

Tabel 7 Indicatieve stopjaren 

School Indicatief stopjaar 

De Magdalon 2040 

De Sprong 2046 

De Golfslag 2051 

Kindcentrum ’t Paalhoofd 2056 

CBS Onderdak 2058 

J.W. Versluijsschool 2076 

De Lispeltuut en de Eben Haëzerschool 2077 

De Lichtboei en de Lichtstraal 2077 

De Wegwijzer 2078 

De Goede Polder 2078 

Boazschool 2078 

’t Klinket  2079 

De Bergpadschool 2080 
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6. Slotsom en aanbeveling 

6.1 Slotsom 

Het voorliggende IHP is met een nauwgezet proces en in constructief overleg met de gemeente, de 

schoolbesturen en de kinderopvang tot stand gekomen. De visie op onderwijshuisvesting, die gezamenlijk is 

opgesteld, geeft een helder perspectief voor de huisvesting van het onderwijs in de gemeente Veere. Deze 

visie bevat tevens concrete afspraken over de uitvoering van de projecten in het IHP.  

 

Het IHP geeft een concreet beeld van de projecten voor de komende 4 jaar. Voor deze projecten is de 

planning bepaald en zijn de benodigde investeringen in beeld gebracht. Met het uitvoeren van deze 

projecten worden de meest urgente knelpunten in de onderwijshuisvesting opgelost. Dit IHP geeft daarmee 

een kwaliteitsimpuls aan de deels verouderde portefeuille aan onderwijsgebouwen. Ook worden er 

belangrijke stappen op het gebied van verduurzaming gezet. Schoolbesturen en gemeente werken, na 

vaststelling van dit IHP, als partners samen aan deze gezamenlijke opgave.  

 

Daarnaast geeft dit IHP ook een doorkijk naar de projecten voor de periode 4 -16 jaar. Dit IHP kan dan ook 

gezien worden als strategisch koersdocument voor de lange termijn. In deze periode zullen grootschalige 

woningbouwontwikkelingen van invloed gaan zijn op de vraag naar onderwijshuisvesting. Met de uitvoering 

van de lange termijn projecten wordt er ingespeeld op grootschalige ontwikkelingen in de gemeente.  
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6.2 Aanbevelingen 

Onze aanbevelingen zijn onderverdeeld in twee categorieën: (1) aanbevelingen voor het proces en 

(2) aanbevelingen voor de realisatie van projecten in het IHP. 

Proces 

▪ Voer om de vier jaar een actualisatie uit van het IHP. Maak daarbij duidelijke procesafspraken. 

▪ Stel om de twee jaar een leerlingenprognose op en monitor vraag en aanbod (ruimtebehoefte en 

capaciteit). 

▪ Houd ieder jaar een constructief overleg tussen gemeente, schoolbesturen en kinderopvang over de 

ontwikkelingen binnen gemeente Veere. Op basis van de werkelijke leerlingentellingen kunnen de 

gevolgen op de onderwijscapaciteit en een mogelijk ruimtetekort tijdig ondervangen worden.  

▪ Blijf gezamenlijk werken aan de nadere uitwerking van de duurzaamheidsambities voor de 

kindvoorzieningen in het IHP waarbij de landelijke ontwikkelingen nauwgezet gevolgd worden. 

▪ Houd de ontwikkelingen rondom de stelselwijziging kinderopvang en de daaruit voortkomende vraag 

nauwgezet in de gaten. Ga indien nodig met elkaar in gesprek en actualiseer het IHP op de huisvesting 

voor kinderopvang eerder als dat nodig blijkt.  

 

Realisatie projecten in het IHP 

▪ Stel een uitvoeringsprogramma op waarin staat omschreven welke stappen dienen te worden gezet, wie 

welke rol daarin heeft en welke (detail)planning wordt aangehouden. Het uitvoeringsprogramma en de 

voortgang van de realisatie van het huisvestingsplan dienen jaarlijks terugkerend tussen de gemeente en 

het schoolbestuur (en kinderopvangorganisatie) te worden besproken. 

▪ Stel een Plan van Aanpak op voor het hergebruik of de herontwikkeling van, op termijn, vrijvallende 

locaties. 

▪ De realisatie van het huisvestingsplan heeft impact op een groot aantal leerlingen, ouders en bewoners. 

Communiceer gezamenlijk (gemeente, schoolbestuur en kinderopvangorganisaties) over de plannen en 

de planning 
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De hoogste kwaliteitseisen aan onze 

dienstverlening. Een goed gebouw 

begint met het beste idee. 
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