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2 Inleiding 

 Aanleiding 

Ontwikkelingen op het gebied van onderwijshuisvesting in de gemeente Kapelle vragen om nieuwe 

kaders en een nieuw perspectief. De gemeente Kapelle kiest er voor om hierbij – mede vanuit haar 

wettelijke verantwoordelijkheid - de regie te nemen door het laten opstellen van een Integraal 

Huisvestingsplan (IHP) voor het primair onderwijs en het (voortgezet) speciaal onderwijs. Dit IHP moet 

de gemeente en schoolbesturen een meerjarenperspectief bieden over hoe zij gezamenlijk optrekken 

bij het creëren van duurzame en gezonde onderwijsomgevingen. Het IHP geeft inzicht in de grootste 

knelpunten en geeft helderheid over de gewenste oplossingsrichtingen. Hierbij dient tevens aandacht 

te zijn voor zowel korte- als langere termijn oplossingen in de diverse kernen. 

 

In de vorming van voorliggend IHP trekken de gemeente Kapelle en de schoolbesturen in het primair 

en speciaal onderwijs, die actief zijn binnen het gemeentegebied van Kapelle, gezamenlijk op. 

 

Het voorliggende IHP is opgesteld onder begeleiding van ICSadviseurs en in samenwerking met de 

besturen van zowel het primair- als het (voortgezet) speciaal onderwijs en vertegenwoordigers van 

de gemeente. Ook de opvangpartners van het onderwijs zijn betrokken bij het proces. 

 

Het voortgezet onderwijs is niet betrokken bij de totstandkoming van het IHP, omdat hun huisvesting 

is door gedecentraliseerd. 

 

Scope van het IHP 

Het IHP biedt een perspectief voor alle schoollocaties voor het primair onderwijs en (voorgezet) 

speciaal onderwijs voor de komende vijftien jaar. 
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 Facts & Figures 

De gemeente Kapelle bestaat uit vier deelgebieden, te weten Kapelle, Biezelinge, Wemeldinge en 

Schore. In deelgebied Schore zijn sinds 2017 geen scholen meer. 

 

De gemeente Kapelle heeft vier schoolbesturen binnen het primair- en (voortgezet) speciaal 

onderwijs. Hiervan zijn twee schoolbesturen actief binnen het basisonderwijs, één schoolbestuur in 

het speciaal basisonderwijs en het (voorgezet) speciaal onderwijs en één in het voortgezet onderwijs. 

 

De gemeente beschikt over negen scholen in zeven schoolgebouwen. Van deze zeven gebouwen 

huisvesten er vijf het reguliere basisonderwijs. Eén van deze gebouwen huisvest twee scholen onder 

één dak. Tevens zijn het (voortgezet) speciaal onderwijs en het special basisonderwijs gezamenlijk 

gehuisvest in één gebouw. Tot slot beschikt de gemeente Kapelle over één school voor voortgezet 

onderwijs. Het voortgezet onderwijs is geen onderdeel van voorliggend onderzoek. De locatie van de 

scholen in de gemeente Kapelle zijn weergegeven op de afbeelding op de volgende pagina. 

 

De totale onderwijscapaciteit binnen de gemeente Kapelle bedraagt 9.393 bruto vierkante meter (m2 

bvo). Hiervan is 6.507 m² bvo beschikbaar binnen het basisonderwijs, en 930 m² bvo voor het speciaal 

basisonderwijs. Ten behoeve van het (voorgezet) speciaal onderwijs is er 1.087 m² bvo beschikbaar. 

 

Conform de leerlingentelling van 1 oktober 2018 gaan 1.214 leerlingen naar het basisonderwijs, 108 

leerlingen naar het speciaal basisonderwijs en 72 leerlingen naar het (voortgezet) speciaal onderwijs. 

 

Naar verwachting daalt het aantal leerlingen in het primair onderwijs naar 1.137 leerlingen in 2033. 

In het (voorgezet) speciaal onderwijs stelt de prognose dat het aantal leerlingen licht stijgt. Het 

aantal leerlingen in het speciaal basisonderwijs ligt in werkelijkheid al hoger dan in de prognose van 

2015 gesteld werd. 

 

Onderstaande afbeelding en tabellen geven inzicht in de huidige omvang en spreiding in het basis- en 

(voortgezet) speciaal onderwijs per cluster. 
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Omvang en spreiding basisonderwijs 

Kapelle  Biezelinge  Wemeldinge  

Scholen: 3 Scholen: 1 Scholen: 2 

Schoolgebouwen: 2 Schoolgebouwen: 1 Schoolgebouwen: 2 

Schoolbesturen: 2 Schoolbesturen: 1 Schoolbesturen: 1 

Aantal ll. 01-10-2018: 879 Aantal ll. 01-10-2018: 105 Aantal ll. 01-10-2018: 230 

Gem. schoolgrootte: 280 Gem. schoolgrootte: N.v.t. Gem. schoolgrootte: 126 

Normatief tekort 2018: 3% Normatief tekort 2018: 19% Normatief tekort 2018: 8% 

Opvang: Drie locaties, 
waarvan één op scholen 

Opvang: Eén locatie, waarvan 
één op scholen 

Opvang: Twee locaties, 
waarvan één op scholen 

 

Omvang en spreiding in het speciaal basisonderwijs en het (voortgezet) speciaal onderwijs 

Kapelle      

Scholen: 2     

Schoolgebouwen: 1     

Schoolbesturen: 1     

Aantal ll. 01-10-2018: 180     

Gem. schoolgrootte: N.v.t.     

Normatief tekort 2018: 35%     
   

 



 

918129 | 1 juli 2019 | Integraal Huisvestingsplan onderwijs gemeente Kapelle     7/32 

 

 Plan van Aanpak 

Een belangrijk uitgangspunt voor het IHP is dat het een plan is van de schoolbesturen en de gemeente 

gezamenlijk. Betrokkenheid van en draagvlak bij de schoolbesturen vormt de basis voor de aanpak. 

De schoolbesturen (en opvangorganisaties) werden betrokken bij het IHP-proces door een aantal 

gezamenlijke bijeenkomsten te organiseren. Hierin wordt informatie, inzichten en standpunten 

onderling gedeeld om zo tot een samenhangend en gedragen plan te komen. 

 

• Visie op (onderwijs)huisvesting 

Om uiteindelijk tot plannen te kunnen komen wordt eerst de vraag beantwoord wat de 

gemeente en schoolbesturen met hun huisvesting beogen. Thema’s als onderwijsaanbod, 

spreiding, duurzaamheid, gezondheid, en IKC (Integraal Kind Centrum) -vorming zijn, in 

werksessies en werkgroepen behandeld. 

 

• Actualisatie basisinformatie 

Voor elke locatie is op basis van zoveel mogelijk objectieve informatie een ‘factsheet’ 

gemaakt. Het gaat hier om gegevens als bouwjaar, exploitatielasten, technische en 

functionele kwaliteit en de ontwikkeling van vraag en aanbod op basis van de leerling 

prognoses. Tevens is het medegebruik en verhuur inzichtelijk gemaakt. 

 

• Situatieschets per deelgebied 

Op basis van de basisinformatie en het inzicht in de vooraf benoemde knelpunten en 

ontwikkelingen is een situatieschets gemaakt. 

 

• Knelpunten en prioritering 

Tijdens de werksessie zijn alle van belang zijnde ontwikkelingen en knelpunten in de 

deelgebieden of specifiek ten aanzien van locaties inzichtelijk gemaakt. Op basis van de 

knelpuntenanalyse is een prioritering ontstaan met schoolgebouwen die binnen het IHP, in 

verschillende fasen, om een ingreep vragen. 
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• Oplossingsrichting 

De basisinformatie uit de factsheets, de situatieschets per deelgebied en de prioritering 

vormen de input voor de oplossingsrichting. De oplossingsrichting is erop gericht de 

geconstateerde knelpunten op te lossen en de geformuleerde ambities te realiseren. De 

oplossingsrichtingen zijn financieel onderbouwd. 

 

• Financiële vertaling oplossingsrichting 

Voor de oplossingsrichting worden de investeringskosten (voor de gemeente en 

schoolbesturen) in beeld gebracht. Op basis hiervan kan vervolgens door de gemeente de 

consequentie voor de onderwijshuisvestingsreserve en de dotatie daaraan inzichtelijk worden 

gemaakt. 

 

• Rapportage in IHP 

De situatieschets per deelgebied, de gezamenlijke ambities en de oplossingsrichtingen 

(inclusief financiële vertaling) zijn vastgelegd in het voorliggende rapport. In deze rapportage 

is tevens voor elke schoollocatie een voorstel opgenomen voor de toekomstige huisvesting. 

 

Gedurende het proces vormde ieder deelproduct de input voor het daaropvolgende deelproduct. Zo 

vormen de factsheets de input voor het vormen van de prioriteiten en de oplossingsrichting. 

 Lopende ontwikkelingen 

Ten tijde van het opstellen van dit IHP is er een aantal ontwikkelingen gaande die hieronder kort 

worden toegelicht. 

 

Aanvragen korte termijnproblematiek onderwijshuisvesting 

Een aantal scholen kampt op korte termijn met een ruimtelijk vraagstuk en is hierover in gesprek met 

de gemeente: 

• Speciale scholen 

• Juliana van Stolberg 

• MFA ’t Saamdeel 

 

Verregaande samenwerking Facet & Albero scholen 

Het Kapelse Facetscholen is per 1 januari 2019 opgegaan in de Zeeuwse scholenkoepel Albero. De 

scholenkoepels werkten al samen als het gaat om personeel, financiën en het onderhoud van de 

gebouwen. 

 

Ontwikkelingen Kapelle 

Vooral in de kern Kapelle is een aantoonbare groei in aantal inwoners. De voorspelde krimp in 

leerlingenaantallen is hierdoor in de praktijk niet waarneembaar, maar laat eerder een stijging zien 

dan een daling. Dit merken de schoolbesturen in hun capaciteitsvraagstuk. 

 

Duurzaamheid 

Landelijk als ook binnen de gemeente Kapelle staat duurzaamheid op de agenda voor 

overheidsgebouwen. Ook voor de onderwijshuisvesting is dit aan de orde en hier wordt binnen dit IHP 

inhoud aangegeven. De belangrijkste uitgangspunten zijn dat vanaf 2020 nieuwbouw van het aardgas 

moet kunnen worden afgekoppeld (het ambtelijk advies aan het gemeentebestuur is direct aardgasvrij 

te bouwen). En daarnaast dat maatschappelijk vastgoed (ook scholen), in tranches, uiterlijk in 2040 

energieneutraal moet zijn. 
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3 Visie op onderwijshuisvesting 

Aanbod en samenwerking 

Kapelle is een veelzijdige gemeente. De gemeente bestaat uit vier dorpskernen: Kapelle, 

Wemeldinge, Biezelinge en Schore. Hoe groot of klein de kern ook is, in de gemeente 

Kapelle willen de onderwijsorganisaties een doorgaande leerlijn van 0 tot 12 jaar bieden. Iedereen 

doet mee. Ook wanneer extra ondersteuning nodig is, zorgt men voor een passende leerplek. Nauwe 

samenwerking tussen onderwijs en opvang is een voorwaarde voor succes. Het samenwerken kan 

worden geoptimaliseerd wanneer partners ook samen gehuisvest zijn, bijvoorbeeld in een (integraal) 

kindcentrum. Wanneer partners samenwerken in het belang van het kind doen ze dat vanuit 

eenduidige pedagogische waarden. Zo wordt voor het kind een bestendige ontwikkelweg 

vormgegeven. Het onderwijsaanbod sluit aan bij de lokale behoefte en is gevarieerd. Scholen hebben 

een eigen identiteit. Dit vormt geen belemmering voor samenwerking. Verschillende identiteiten 

kunnen elkaar juist versterken. In de verschillende kernen wordt door middel van accenten invulling 

gegeven aan de gemeenschappelijke visie. Deze accenten zitten hem met name in de functie van de 

school in de kern. De school heeft een centrale plek in het netwerk rond het kind in het belang van 

zijn/haar sportieve, culturele en creatieve ontwikkeling. De school heeft in de kleine kernen een 

centrale plek in de gemeenschap. Naast onderwijs en opvang kan, afhankelijk van de lokale behoefte, 

in de school ook ruimte worden geboden aan educatie, sport, ontmoeting of zorg. Zo wordt de 

gemeenschap betrokken bij de groei en ontwikkeling van het kind en kunnen voorzieningen behouden 

blijven voor de dorpen. De combinatie tussen zorg en onderwijs kan leiden tot een meer 

preventiegerichte benadering. Indien sprake is van nieuwbouw denkt men in de gemeente Kapelle 

altijd na over de mogelijkheden tot clustering van diverse maatschappelijke functies in een gebouw. 
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Krimp & Groei 

De afgelopen jaren heeft de gemeente Kapelle te maken gehad met een dalend 

leerlingaantal. Een daling van het aantal leerlingen kent ruimtelijke en financiële gevolgen 

voor de onderwijshuisvesting, te weten: 

• Ruimtelijk: er ontstaat leegstand en er wordt minder efficiënt gebruik gemaakt van 

onderwijsruimten. 

• Financieel: de materiële instandhoudingsvergoeding (vanuit het Rijk) is ontoereikend om de 

normatief leegstaande lokalen te kunnen bekostigen. Kortom: leegstand kost geld. 

 

Het uitgangspunt is dat er wordt gesproken van leegstand indien meer dan twee lokalen leegstaan. 

Leegstand van één of twee lokalen geeft een school, mits de lasten te dragen zijn, vaak extra 

flexibiliteit en doet niet af aan de functionaliteit van het schoolgebouw. Indien meer dan twee lokalen 

leegstaan en deze leegstand ook de komende jaren aanhoudt, dient er een integraal en 

toekomstbestendig plan opgesteld te worden om de leegstand de komende jaren terug te dringen. Er 

worden integrale plannen vormgegeven die afgestemd zijn op de toekomstige ontwikkelingen en 

behoeften op wijkniveau. 

In lijn met de ambitie om op locaties tot doorlopende leerlijnen en IKC’s te komen, wordt bij het 

maken van integrale en toekomstbestendige plannen vanzelfsprekend ook gekeken naar het inpassen 

van opvangfuncties om de leegstand terug te dringen. 

 

Krimpproblematiek speelt in de gemeente Kapelle met name in Wemeldinge. In de kern Kapelle is 

ondertussen een stabilisering en zelfs een beperkte groei waarneembaar. Hierdoor ontstaat de 

tegenovergestelde problematiek, namelijk ruimtetekort. Bij deze vraagstukken dient de afweging 

gemaakt te worden hoe lang dit tekort blijft bestaan; ofwel of men voor een tijdelijke of permanente 

oplossing kiest. 

 

Spreiding 

Het aanbieden van meerdere denominaties binnen dorpen of wijken vergroot de 

keuzevrijheid voor de ouders en kinderen. Bij voorkeur is er voor de ouders en het kind 

iets te kiezen. Hoofdzaak is echter altijd dat op wijk- of dorpsniveau de schoolfunctie 

met goed onderwijs geborgd wordt. Daarbij geldt ook dat er ruimte is voor een divers onderwijskundig 

aanbod en scholen met een specifieke denominatie, onder andere op het gebied van 

levensbeschouwing. Bij een sterke overtuiging voor een denominatie is er altijd iets te kiezen, al 

vergt dit enige inspanning van de ouders (reistijd). Verder is het in de kleinere dorpen niet altijd 

mogelijk om meerdere denominaties aan te bieden, omdat hier niet voldoende omvang kan zijn. Dit 

is een afweging vanuit het schoolbestuur. 

 

Duurzaamheid 

Vanaf 1 januari 2020 moeten alle nieuwe overheidsgebouwen in Nederland Bijna Energie 

Neutrale Gebouwen (BENG) zijn. BENG wordt vertaald naar een EPC (Energie Prestatie 

Coëfficiënt). Deze wordt berekend aan de hand van gebouw gebonden energieprestaties. 

Dat betekent dat energiegebruik ten behoeve van gebruikersapparaten (smartboards, laden van ICT 

apparatuur en keukenfaciliteiten) niet wordt meegerekend. BENG specificeert eisen voor de maximale 

energiebehoefte, het maximale fossiele energiegebruik en een minimaal aandeel hernieuwbaar op te 

wekken energie. Een verdergaande variant van BENG is ENG: een volledig Energie Neutraal Gebouw. 

 

In de praktijk betekent (B)ENG derhalve niet dat de onderwijsinstellingen geen energierekening meer 

hebben. Er is alsnog sprake van energielasten als gevolg van het gebruik van (niet gebouw gebonden) 

apparaten. Indien ook het gebruikers gerelateerde energieverbruik wordt meegerekend en de totale 

energielasten tot € 0,- gereduceerd worden, spreken we van ‘Nul-op-de-meter’. De meerkosten van 

deze ambitie zijn sterk afhankelijk van de individuele situatie van de scholen. 
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In dit IHP is rekening gehouden met het voldoen van nieuwbouw aan BENG en het realiseren van 

nieuwbouw zonder gasaansluiting. Bij bestaande bouw wordt een verduurzamingslijn gehanteerd in 

opmaat naar 2040 waarin maatschappelijk vastgoed energieneutraal is. 

 

Uitgangspunten IHP 

In het IHP is een tweetal categorieën schoolgebouwen te onderscheiden: enerzijds zijn er scholen die 

binnen het IHP (ver)nieuwbouw krijgen en anderzijds zijn er scholen die de komende jaren in stand 

gehouden worden. In onderstaande paragrafen worden voor beide categorieën de uitgangspunten in 

beeld gebracht op het gebied van duurzaamheid, rolverdeling, bekostiging en randvoorwaarden. 

 

Projecten (ver)nieuwbouw Overige gebouwen 

• Het realiseren van duurzaamheidsambities 

is een gezamenlijke verantwoordelijkheid 

van de gemeente en schoolbesturen; 

• De gemeente is (in het verlengde van de 

nieuwe regelgeving) verantwoordelijk voor 

de bekostiging van BENG. Hierbij dient 

rekening te worden gehouden met een 

investering van €2.500,- per bruto 

vierkante meter (inclusief btw en prijspeil 

2019); 

• De schoolbesturen dragen bij aan het 

behalen van (aanvullende) 

duurzaamheidsambities (nul-op-de-

meter). De bijdrage van de schoolbesturen 

bedraagt hierbij €100,- per bruto 

vierkante (inclusief btw en prijspeil 2019). 

Uitgangspunt is dat de schoolbesturen 

deze eenmalige bijdrage kunnen dekken 

uit de besparing van de energielasten, 

(rijks)subsidies (SDE+) en het MJOP en 

doen dit om maatschappelijk verantwoord 

te ondernemen; 

• De investering vanuit de schoolbesturen is 

een verplichting indien een sluitende 

businesscase voorgelegd kan worden, met 

daarin maatregelen die zich binnen 

vijftien jaar terugverdienen in de 

exploitatie (inclusief effect op de 

onderhoudskosten); 

• De genoemde bijdrage vanuit het 

schoolbestuur is een voorwaarde voor een 

investering vanuit de gemeente. Wanneer 

uit de businesscase naar voren komt dat 

de genoemde bijdrage van het 

schoolbestuur niet leidt tot een sluitende 

businesscase dan wordt in overleg bepaald 

welk bedrag wel haalbaar is. 

 

• Het is de ambitie om (bij de overige 

gebouwen) zoveel mogelijk te voldoen aan 

BENG;  

• Het uitvoeren van energiescans voor alle 

‘overige gebouwen’ is een mogelijkheid 

om inzicht te krijgen in de werkelijke 

energieprestaties en de mogelijke  

energiebesparende /duurzame 

maatregelen. Met behulp van de 

energiescans wordt tevens inzichtelijk 

gemaakt welke maatregelen zich binnen 

vijftien jaar terugverdienen in de 

exploitatie (inclusief effect op de 

onderhoudskosten); 

• Het opstellen en bekostigen van de 

energiescans is een verantwoordelijkheid 

van de gemeente; 

• De uitvoering en bekostiging van de 

energiebesparende maatregelen is een 

verantwoordelijkheid van het 

schoolbestuur. Uitgangspunt is dat de 

schoolbesturen deze eenmalige bijdrage 

kunnen dekken uit een besparing van de 

energielasten, (rijks)subsidies (SDE+) en 

het MJOP en dit doen om maatschappelijk 

verantwoord te ondernemen; 

• De gemeente kan schoolbesturen door 

middel van financieel arrangement 

(voorfinanciering) ondersteunen bij de 

bekostiging van de maatregelen. 

Belangrijke voorwaarde hiervoor is een 

sluitende businesscase met daarin 

maatregelen die zich binnen vijftien jaar 

terugverdienen in de exploitatie (inclusief 

effect op onderhoud). 
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Op basis van de genoemde uitgangspunten zijn voor beide projectcategorieën de volgende acties ten 

behoeve van de uitvoering geformuleerd: 

• Bepalen van de voorwaarden waaronder de gemeente de energiescans bekostigt; 

• Onderzoek naar de mogelijkheden tot het clusteren van duurzaamheidsingrepen en 

bijvoorbeeld het gezamenlijk plaatsen van zonnepanelen. De gemeente kan hierbij een 

faciliterende rol innemen door het begeleiden van een gezamenlijk aanbestedingstraject; 

• Formuleren van een pilot waarbij de verduurzaming van een beperkt deel van de ‘overige 

gebouwen’ wordt gestart. Deze pilot moet resulteren in inzichten om de verduurzaming van 

de resterende ‘overige gebouwen’ beter vorm te geven; 

• Uitwerking financieel arrangement (van gemeente) aan schoolbesturen voor bekostiging van 

duurzaamheidsmaatregelen; 

• Opstellen van een planning voor de uitvoering van de genoemde acties. 

 

Gezondheid 

Gezonde scholen zijn een voorwaarde voor goed onderwijs. Om dit te waarborgen wordt 

gestreefd naar een goed binnenklimaat, waarbij vooral de CO2-concentratie en 

binnentemperatuur van belang zijn. Het is de ambitie om op alle scholen te voldoen aan het 

kwaliteitsniveau Frisse Scholen Klasse B, zowel bij nieuw te realiseren scholen als bij de scholen die 

in stand gehouden worden. Gemeente en schoolbesturen hebben een gezamenlijke 

verantwoordelijkheid om deze ambitie te realiseren. De gemeente heeft daarbij de  

verantwoordelijkheid en een financiële verplichting om een goed binnenklimaat bij nieuwe scholen 

te realiseren. Het schoolbestuur is verantwoordelijk voor de bestaande scholen en daarmee ook voor 

de handhaving van een goed binnenklimaat. 

 

Uitgangspunten IHP 

Ook binnen het thema gezondheid is onderscheid te maken tussen de scholen die binnen het IHP 

(ver)nieuwbouw krijgen en de scholen die de komende jaren in stand gehouden worden. 

 

Projecten (ver)nieuwbouw Overige gebouwen 

• Het realiseren van gezondheidsambities is 

een gezamenlijke verantwoordelijkheid 

van de gemeente en schoolbesturen; 

• Het realiseren van kwaliteitsniveau Frisse 

Scholen klasse B dient bij (ver)nieuwbouw 

te worden gerealiseerd uit het 

beschikbare budget ten behoeve van BENG 

(€ 2.500,- per m² bvo). 

• Indien er klachten bij de gebruikers van 

de school zijn over het binnenklimaat 

wordt een meting uitgevoerd; 

• Het uitvoeren van metingen van het 

binnenklimaat voor de gebouwen waar 

klachten worden ervaren is een 

voorwaarde om inzicht te krijgen in het 

werkelijke binnenklimaat en de mogelijke 

maatregelen om dit te verbeteren; 

• Het laten uitvoeren en bekostigen van 

deze meting (inclusief verbeterplan) is de 

verantwoordelijkheid van de gemeente en 

wordt waar mogelijk gekoppeld aan de 

energiescan (zie ‘Duurzaamheid’); 

• Het schoolbestuur is financieel 

verantwoordelijk voor de uitvoering van 

het verbeterplan1. Hierbij dient voor elke 

verbetering te worden bepaald in 

hoeverre deze in voldoende mate 

                                                
1 Tenzij kan worden aangetoond dat de klachten terug te herleiden zijn naar een ‘fout’ bij de bouw. 
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bijdraagt aan de gezamenlijke ambitie 

van Frisse Scholen klasse B2. 

 

Op basis van de genoemde uitgangspunten voor beide projectcategorieën zijn de volgende acties ten 

behoeve van de uitvoering geformuleerd: 

• Onderzoek naar de mogelijkheden om het meten van het binnenklimaat te koppelen aan de 

energiescan. Hiervoor dient tevens te worden bepaald welke metingen moeten worden 

verricht. De CO2-concentratie in de lucht en de temperatuur zullen in ieder geval gemeten 

worden; 

• Opstellen van een planning voor de uitvoering van de genoemde acties. 

 

Levensduurverlenging 

Uitgangspunt is dat levensduurverlenging in het IHP een gelijkwaardig alternatief vormt voor 

(vervangende) nieuwbouw. Hiermee zijn ook de wettelijke eisen en ambities van nieuwbouw 

bij levensduurverlenging van toepassing (of worden zo goed als realistisch is benaderd). Per 2020 is 

de wettelijke eis om in geval van nieuwbouw te voldoen aan (B)ENG en bij voorkeur gasloos te 

bouwen. In het IHP wordt de term levensduurverlenging gehanteerd om te benadrukken dat renovatie 

een gelijkwaardige ingreep aan nieuwbouw is. 

 

Uitgangspunten IHP 

In onderstaand schema worden de rolverdeling, bekostiging en randvoorwaarden voor 

levensduurverlenging in beeld gebracht.  

• Het realiseren van levensduur verlengende projecten is een gedeelde verantwoordelijkheid 

van de gemeente en schoolbesturen; 

 

Type ingreep Verantwoordelijkheid 
Leeftijd 

gebouw(deel) 
Budget Impact levensduur 

In stand houden Schoolbestuur n.v.t. MI vergoeding n.v.t. 

Nieuwbouw Gemeente > 40 jaar Kwaliteitsniveau BENG Minimaal 40 jaar 

Levensduurverlenging Gemeente en schoolbestuur > 40 jaar 70% budget nieuwbouw Minimaal 30 jaar 

Afstoten Schoolbestuur n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

 

• De gemeentelijke bijdrage voor nieuwbouw bedraagt € 2.500 per m² bvo. Voor 

levensduurverlening wordt een bijdrage van maximaal 70% gehanteerd;  

• De bijdrage vanuit het schoolbestuur is afhankelijk van de werkelijk benodigde investering 

die op basis van concrete bouwplannen moet worden bepaald. Het schoolbestuur draagt bij 

levensduurverlenging maximaal €100,- per m² bvo bij (vergelijkbaar met nieuwbouw waarbij 

deze bijdrage ook aan de orde is; los van eventuele eerdere onderhoudsinvesteringen die naar 

voren gehaald worden). Insteek hierbij is dat schoolbesturen met goed onderhouden 

schoolgebouwen naar verwachting minder of niet hoeven bij te dragen en/of meer met het 

beschikbare budget kunnen realiseren; 

• De gemeente kan schoolbesturen door middel van financieel arrangement ondersteunen bij 

de bekostiging van de bijdrage; 

• Bij levensduurverlenging (70% budget nieuwbouw) wordt een verlenging van dertig jaar 

gerealiseerd (bij een reguliere renovatie is dat twintig jaar); 

• De genoemde bijdrage vanuit het schoolbestuur is een voorwaarde voor een investering vanuit 

de gemeente.  

                                                
2 In het IHP wordt geen financiële vertaling ter attentie van gezondheidsingrepen opgenomen. 
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Afwegingskader levensduurverlenging 

Voor sommige locaties geldt dat levensduurverlenging mogelijk een duurzaam en financieel 

aantrekkelijk alternatief is voor (vervangende) nieuwbouw. Indien aanpassingen noodzakelijk zijn, 

wordt in de vorm van een haalbaarheidsonderzoek per locatie de afweging gemaakt of 

levensduurverlenging dan wel nieuwbouw de best passende vorm is. 

 

Investeren in kinderopvang 

Binnen het IHP moeten er kaders geformuleerd worden om de huidige knelpunten ten 

aanzien van investering, eigendom en beheer op het gebied van ruimten voor kinderopvang 

op te lossen. Het onderwijs mag niet investeren in ruimten voor kinderopvang en de 

opvangorganisaties en gemeente willen of kunnen niet altijd investeren. Daarnaast kan een 

onwenselijke situatie ontstaan met meerdere eigenaren in een gebouw en bestaat het risico bij één 

eigenaar op vordering van ruimten ten behoeve van het onderwijs. Het is daarom de ambitie om een 

totaalpakket aan kaders en afspraken te formuleren, waarmee alle knelpunten worden opgelost én 

bovenal ook de ambities om kindcentra te realiseren worden waargemaakt. Voor het speciaal 

onderwijs betekent dit mogelijke samenwerking met een specialistisch KDC. Belangrijke voorwaarde 

en uitgangspunt hierbij is dat de gemeente een faciliterende rol inneemt door het bieden van een 

financieel arrangement voor de investering ten behoeve van kinderopvang wanneer het schoolbestuur 

en de opvang initiatief nemen. Het leegstandsrisico wordt een gedeelde verantwoordelijkheid voor 

zowel het schoolbestuur als de gemeente. 

 

Randvoorwaarden 

Om tot dit beoogde pakket aan kaders en afspraken te komen zijn vanuit de verschillende partijen de 

volgende randvoorwaarden en uitgangspunten benoemd: 

 

Gemeente 

• De gemeente heeft geen rol bij de inhoudelijke IKC–vorming en de afspraken tussen 

schoolbestuur en kinderopvang; 

• De school kiest per locatie zijn opvangpartner; 

• De gemeente wenst geen (juridisch) eigenaar te zijn van ruimten voor kinderopvang; 

• Het investeringsrisico ligt bij de gemeente en het exploitatierisico ligt bij de scholen. 

 

Schoolbestuur en kinderopvang 

• Voor de buitenschoolse opvang (BSO) wordt zo veel mogelijk gebruik gemaakt van 

nevenruimtes in de school (dubbelgebruik) of gecombineerd ruimtegebruik met peuter-

opvang; 

• Verkennen of het exploitatierisico van de aanvullende opvangruimten (bij leegstand) te 

dragen is door het schoolbestuur. 

• Investering en eigendom van de aanvullende ruimten voor opvang dienen in één hand te 

liggen; 

• De opvang dient bereid te zijn om langjarige overeenkomsten aan te gaan, indien de 

gemeente voor financiert; 

• Aanvullende ruimten voor opvang dienen niet vorderbaar te zijn door het onderwijs; 

• Voor de opvang is er langere termijn zekerheid op basis van een langlopende visie met het 

schoolbestuur; 

• Gelijkwaardige afspraken met betrekking tot het beheer en de exploitatie van opvangruimte 

per schoolbestuur; 

• Opvang nabij (campusgedachte) dient ook ten alle tijden onderzocht te worden. 
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Bovengenoemde uitgangspunten zijn van toepassing op zowel scholen die binnen het IHP 

(ver)nieuwbouw krijgen als scholen die de komende jaren in stand gehouden worden of verduurzaamd 

worden. Voor schoolgebouwen, die in het kader van het IHP, geen ingrepen krijgen en ook de wens 

hebben om aanvullende ruimten ten behoeve van kinderopvang te realiseren gelden dezelfde 

voorwaarden. Een belangrijke aanvullende voorwaarde is dat alleen in dergelijke schoolgebouwen 

geïnvesteerd dient te worden, indien de verwachting is dat deze schoolgebouwen nog tenminste 

twintig jaar in gebruik zijn (voorkomen leegstand). 

 

Om IKC–vorming binnen bestaande locaties in de toekomst beter te faciliteren wordt gestreefd naar: 

• Het bieden van een meerjarenperspectief aan kinderopvangorganisaties door het bieden van 

capaciteit. Dit kan bijvoorbeeld gerealiseerd worden door (voor een bepaalde tijd) een deel 

van een schoolgebouw aan de onderwijscapaciteit te onttrekken; 

• Een jaarlijks overleg om de ontwikkeling van leerlingenaantallen en de effecten ervan in de 

nabije toekomst te delen. Het voorstel is om het overleg in januari te laten plaatsvinden, als 

de oktobertellingen bekend zijn. Dit biedt kinderopvangorganisaties meer tijd om op 

veranderingen in te spelen. 

 

Voorstel ‘investeren in kinderopvang’ 

Op basis van de genoemde randvoorwaarden wordt het optuigen van maatregelen ten behoeve van 

‘investering in kinderopvang’ (inclusief een pakket afspraken en uitgangspunten) als een kansrijke 

oplossingsrichting gezien, die verder moet worden onderzocht en uitgewerkt. Ten aanzien van het 

investering in kinderopvang zijn er twee mogelijk denkrichtingen: 

1. De gemeente investeert in extra ruimte voor kinderopvang en verdiend deze investering terug 

middels een kostprijs dekkende huur. 

2. De kinderopvang investeert zelf in ruimte voor kinderopvang. 
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4 Inzicht en beoordeling 

 Nulmeting 

Alle onderwijsgebouwen zijn op basis van verschillende kenmerken in kaart gebracht. Aan de hand 

van een vragenlijst zijn de schoolbesturen gevraagd de gebouwen te beoordelen. Voor elk 

schoolgebouw is een zogenaamde factsheet opgesteld, waardoor op portefeuilleniveau inzicht 

verkregen is in de staat van de gebouwen (nulmeting). Deze factsheets zijn toegevoegd aan het 

bijlagedocument van dit IHP. Onderstaand wordt een beschrijving gegeven van de hoofdthema’s 

waarop de onderwijsgebouwen beoordeeld zijn. 

4.1.1 Kwaliteit 

Binnen het thema kwaliteit wordt onderscheid gemaakt tussen drie criteria: 

• Technische staat 

• Functionele staat 

• Binnenklimaat 

 

De schoolbesturen hebben aan de hand van een vragenlijst de eigen onderwijsgebouwen kwalitatief 

beoordeeld. Dit en de context vanuit het onderwijs, hebben zij toegelicht in een individueel 

interview. De uitkomsten van de beoordeling zijn weergegeven in tabel 2. 

 

Technische staat 

De technische staat geeft inzicht in de kwaliteit van de installaties en de binnen- en buitenkant van 

het gebouw. Twee van de acht gebouwen worden goed beoordeeld op technische kwaliteit. Beide 

gebouwen zijn vrij recent gebouwd of gerenoveerd. De overige zes gebouwen worden als matig 

beoordeeld. Dit houdt in dat de gebouwen verouderd zijn en er regelmatig gebreken aan het gebouw 

of de installaties worden geconstateerd. 
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Functionele staat 

De functionele staat geeft aan in welke mate het gebouw het onderwijsconcept faciliteert. Bij de 

helft van de scholen is de functionaliteit goed. Deze gebouwen beschikken over voldoende ruimte om 

verschillende onderwijsvormen (klassikaal en individueel) onder te brengen. Het gaat hierbij 

voornamelijk om recent gerealiseerde schoolgebouwen of gebouwen met een lichte overcapaciteit. 

Deze gebouwen zijn passend gemaakt aan het onderwijsconcept of kunnen flexibel gebruik maken 

van de ruimten in het gebouw. Vier scholen ‘scoren’ matig op functionaliteit. Deze gebouwen sluiten 

niet geheel aan op de gewenste manier van lesgeven. 

 

Geen van gebouwen de is slecht beoordeeld bij de functionele kwaliteit. Gebouwen die slecht 

beoordeeld worden, zijn over het algemeen sterk verouderd waardoor de functionaliteit van de 

ruimten de huidige onderwijsconcepten niet faciliteert. 

 

Binnenklimaat 

De beoordeling van het binnenklimaat geeft aan hoe de ventilatie, de temperatuur, het licht en het 

geluid binnen het gebouw ervaren wordt. Bij vijf scholen wordt het binnenklimaat als goed ervaren. 

Er zijn geen of nauwelijks klachten bij leerlingen en leerkrachten. Bij drie gebouwen is aangegeven 

dat er regelmatig klachten zijn. De klimaatinstallaties, indien aanwezig, werken niet naar behoren. 

Voornamelijk in de zomermaanden is de temperatuur en de ventilatie moeilijk te reguleren. Bij geen 

school is het binnenklimaat slecht beoordeeld.  

 

  
Tabel 2: Weergave beoordeling kwaliteit    Tabel 3: Weergave beoordeling financiën 

4.1.2 Financiën 

Het thema financiën geeft inzicht in de onderhoudslasten en de energielasten van de 

onderwijsgebouwen (die voor rekening van de schoolbesturen komen). Deze werkelijke kosten aan 

onderhoud en energie zijn vergeleken met een door ICSadviseurs opgestelde benchmark (2016). Dit 

om te beoordelen hoe het gebouw ‘scoort’ op bovengenoemde onderdelen. Deze score betreft geen 

indicatie van de kwaliteit van het gebouw, enkel een inzicht in de exploitatielasten per vierkante 

meter. De benchmark bevat schoolgebouwen met uiteenlopende bouwjaren uit heel Nederland en is 

daarmee een representatieve database. Tevens is inzichtelijk gemaakt hoe de werkelijke kosten zich 

verhouden tot de materiële instandhoudingsvergoeding (exploitatievergoeding vanuit het Rijk) die de 

scholen ontvangen. Tabel 3 maakt de beoordeling van de financiën op basis van de benchmark 

inzichtelijk. 

 

Niet alle schoolbesturen hebben gegevens rondom energie- en onderhoudslasten aangeleverd, 

vandaar dat in de tabel niet de resultaten van acht scholen weergegeven zijn. 

2

4
5

6

4
3

TECHNISCH FUNCTIONEEL BINNENKLIMAAT

KWALITEIT

GOED REDELIJK SLECHT

2
1

3

ONDERHOUD ENERGIE

FINANCIËN

GOED REDELIJK SLECHT
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Onderhoud 

Voor de PO en (V)SO-scholen zijn de onderhoudslasten in beeld gebracht op basis van de verwachte 

onderhoudskosten zoals opgenomen in het meerjarenonderhoudsplan (MJOP). Deze bedragen zijn 

omgerekend naar een jaarlijks gemiddelde aan onderhoudslasten per m² bvo. Dit gemiddelde is 

vervolgens afgezet tegen de gemiddelde onderhoudskosten uit de benchmark opgesteld door 

ICSadviseurs, die € 34,- per m2 bvo per jaar bedraagt. De besturen zijn gevraagd de geraamde 

onderhoudskosten aan te leveren. Opgemerkt dient te worden dat er onderlinge verschillen in 

uitgangspunten en opgenomen onderhoudswerkzaamheden bestaan. 

 

Voor vijf van de negen scholen is een beoordeling op onderhoud beschikbaar. Twee van de 

schoolgebouwen besteden jaarlijks minder dan € 20,- per m² bvo aan onderhoud. Aangezien dit 

substantieel lager ligt dan het landelijk gemiddelde ‘scoren’ deze gebouwen goed op het thema 

onderhoud. Bij de overige drie gebouwen waarvan een beoordeling beschikbaar is, liggen de 

onderhoudslasten rondom het benchmark gemiddelde van € 34,- per m² bvo per jaar. Deze gebouwen 

worden dan als redelijk beoordeeld. 

 

Energie 

De energielasten van de onderwijsgebouwen zijn vastgesteld op basis van de meest recente 

jaarafrekeningen van het gas-, water- en elektraverbruik. Ook deze werkelijke jaarlijkse lasten zijn 

afgezet tegen de gemiddelde energielasten uit de benchmark van ICSadviseurs. De gemiddelde 

jaarlijkse energielasten uit de benchmark bedragen € 13,50 per m² bvo. 

 

Slechts voor één van de gebouwen is een beoordeling op energie beschikbaar. Dit gebouw ‘scoort’ 

goed, omdat de jaarlijkse energielasten lager zijn dan € 12,- per m² bvo. De gegevens van de andere 

scholen zijn niet bekend en kunnen in dit onderzoek niet afgezet worden tegen de benchmark. 

4.1.3 Vraag en aanbod 

In lijn met de huisvestingsverordening is binnen het thema ’vraag en aanbod’ de beschikbare 

onderwijscapaciteit vergeleken met de toekomstige (2033) normatieve ruimtebehoefte aan 

onderwijscapaciteit. De leerlingenprognoses zijn de basis voor de berekening van de normatieve 

ruimtebehoefte. 

 

Medegebruik/verhuur door bijvoorbeeld de opvang is bij het bepalen van het ruimtetekort/overschot 

vooralsnog niet meegenomen in de berekening. 

 

Prognose 

De meest actuele leerlingenprognose (Pronexus, mei 2015) geeft inzicht in hoe de leerlingen zich de 

komende jaren per kern gaan ontwikkelen. Tabellen 4.1 t/m 4.3 geven een overzicht van de 

leerlingenprognose per school. 

 

In de prognoses uit 2015 is rekening gehouden met de nieuwe Annie MG Schmidt wijk in Kapelle. De 

werkelijke leerlingenaantallen uit de 1 oktober telling 2018 van DUO komt met 1.214 leerlingen 

ongeveer overeen met voorgaande getallen. Echter, is de spreiding over de scholen anders dan 

geprognosticeerd. ‘t Honk kent de grootste stijging ten opzichte van de prognose (303 leerlingen) en 

de Hoeksteen de grootste daling (61 leerlingen). Voor de Zeeuwse gemeenten is ook een 

kernenprognose gemaakt. Deze ondersteunt het beeld van stabilisatie in Wemeldinge en Biezelinge 

en de lichte groei in Kapelle. Indien aanpassingen in de huisvesting van een locatie aan de orde zijn 

wordt altijd in samenspraak tussen gemeente en school bekeken welke prognoses het meest accuraat 

zijn en van toepassing worden verklaard. 
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School 2019 2024 2029 2034 VERSCHIL 

J. v. Stolberg 319 298 287 282 -12% 

’t Honk 303 226 218 212 -30% 

OBS De Moolhoek 257 270 260 253 -2% 

De Linge3 105 124 130 126 20% 

De Hoeksteen 61 116 115 114 87% 

OBS Wemeldinge 169 142 142 140 -17% 

TOTAAL 1.214 1.176 1.152 1.127 -7% 

Tabel 4.1: Oktobertelling 01-10-2018 + prognose aantal leerlingen Basisonderwijs 

 

Omdat de huidige prognose in 2015 is opgesteld, en daarmee mogelijk niet geheel actueel is, wordt 

in dit IHP ook rekening gehouden met de prognose zoals de schoolbesturen die zelf laten opstellen 

voor de komende vier jaar. 
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J. v. Stolberg 321 319 -2 318 320 2 311 307 -4 306 298 -8 

’t Honk 240 303 63 238 314 76 234 305 71 230 295 65 

OBS De Moolhoek 286 257 -29 283 236 -47 279 223 -56 275 208 -67 

De Linge 106 105 -1 111 110 -1 114 111 -3 117 112 -5 

De Hoeksteen 119 61 -58 119 56 -63 117 59 -58 118 64 -54 

OBS Wemeldinge 146 169 23 146 170 24 143 167 24 144 163 19 

TOTAAL 265 230 -35 265 226 -39 260 226 -34 262 227 -35 

Tabel 4.2: Vergelijking prognose BO met begroot aantal leerlingen voor de komende jaren 

 

Uit de tabel blijkt dat voor de Juliana van Stolbergschool (-8), bassischool de Linge (-5) en het cluster 

Saamdeel (-2) het verschil tussen de prognose voor 2022 en het begroot aantal leerlingen op 01-10-

2021 door het bestuur zelf, minimaal is. Enkel in de kern Wemeldinge lopen de getallen, naarmate 

de tijd vordert, verder uit elkaar, met een verschil van 35 leerlingen in 2022. 

 

School 2019 2024 2029 2034 VERSCHIL 

SBO Samuël 108 70 69 69 -36% 

(V)SO Eben-Haëzer 72 90 88 89 24% 

TOTAAL 180 160 157 158 -12% 

Tabel 4.3: Oktobertelling 01-10-2018 + prognose aantal leerlingen Speciaal Onderwijs 

 

De werkelijke leerlingenaantallen in het speciaal onderwijs zijn in 2019 hoger dan geprognosticeerd 

(161 leerlingen). Met name het speciaal basisonderwijs heeft momenteel een hoger aantal leerlingen 

(108 leerlingen) dan de prognose (69 leerlingen) laat zien.  

                                                
3 NB: Het schoolbestuur verwacht dat De Linge eerder stabiliseert dan groeit. 
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SBO Samuël 69 108 39 69 113 44 68 111 43 68 111 43 

SO Eben-Haëzer 
92 

33 
-20 92 

35 
-26 91 

35 
-23 90 

35 
-21 

VSO Eben-Haëzer 39 31 33 34 

TOTAAL 161 180 19 161 179 18 159 179 20 158 180 22 

Tabel 4.4: Vergelijking prognose SBO en (V)SO met begroot aantal leerlingen voor de komende jaren 

 

Ook landelijk is waarneembaar dat de aanname dat het aantal leerlingen in het speciaal onderwijs 

zou afnemen door de ontwikkelingen rondom passend onderwijs niet doorzet. Daarentegen is zelfs 

een verzwaring van de doelgroep te zien. Door de hogere ruimtevraag door deze categorie leerlingen 

is de impact op vraag en aanbod van de huisvesting bij het speciaal onderwijs groter dan bij het 

regulier basisonderwijs. Daarnaast geeft het schoolbestuur aan dat in het kader van “het witte 

vlekken plan” de scholen in de toekomst ook nieuwe doelgroepen zullen gaan opvangen. Dit betekend 

een verdere toename van het aantal leerlingen. 

 

Binnen het basisonderwijs is er in totaliteit momenteel sprake van een normatief ruimtetekort, totaal 

915 m² bvo. Daarbij is nog geen rekening gehouden met de ruimte die op dit moment wordt ingevuld 

door kindpartners (260 m² bvo). 

 

 
Tabel 4.5: Weergave beoordeling vraag & aanbod 

 

Tabel 4.3 toont de normatieve ruimtebehoefte afgezet tegen de beschikbare onderwijscapaciteit in 

2018 en 2033. Het permanente gebruik (medegebruik/verhuur) van ruimte voor kindgerelateerde 

voorzieningen is hierin niet meegenomen. De tabel laat zien dat er momenteel vier schoolgebouwen 

kampen met een ruimtetekort (>10% van de beschikbare capaciteit). Voor drie schoolgebouwen is de 

onderwijscapaciteit passend bij de normatieve behoefte. Hierbij is rekening gehouden met een 

ruimtetekort van 20% dat binnen het gebouw op te lossen is. Eén school kampt met een 

ruimteoverschot tussen de 20-40% van de beschikbare capaciteit. Dit ruimteoverschot wordt 

doorgaans niet als onprettig ervaren. Een ruimteoverschot van maximaal 20% zorgt voor extra 

flexibiliteit en is in de meeste gevallen financieel acceptabel. Een ruimteoverschot van meer dan 20% 

vormt een probleem voor de exploitatie. De grootte van de problemen per locatie komen in het 

volgende hoofdstuk aan bod. 

 

4 4

3 3

1 1

2018 2033

VRAAG & AANBOD

Tekort Passend Leegstaand klein Leegstaand groot
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Over het algemeen gaat het leerlingenaantal in de gemeente Kapelle stabiliseren. Buiten de 

woningbouw die meegenomen is in de leerlingenprognoses uit 2015 wordt geen verdere woningbouw-

ontwikkeling voorzien. In 2033 zien we dan ook nog een gelijk beeld qua vraag en aanbod als in 2018. 

 Vraagstukken 

Bovenstaande resulteert in een aantal vraagstukken dat opgelost moet worden binnen het IHP. Hierbij 

wordt onderscheid gemaakt in korte, middellange en lange termijn. 

 

Korte termijn (2018-2019) 

De korte termijn vraagstukken zijn: 

• Oplossen capaciteitstekort speciaal onderwijs (vier groepen); 

• Oplossen capaciteitstekort Juliana van Stolbergschool (één groep); 

• Oplossen capaciteitstekort ‘t Saamdeel (twee groepen bij continuering afspraak gebruik 

gemeenschappelijke ruimte). 

 

Middellange termijn (2020-2021) 

Het middellange termijn betreft het ongewisse over een mogelijke toename van het aantal leerlingen 

in het speciaal onderwijs en bij de Juliana van Stolbergschool. Dit vraagt om een tussenoplossing 

vooruitlopend op de lange termijn oplossing. Daarnaast is het middellange termijn vraagstuk: 

• Toekomstbestendige huisvesting kern Wemeldinge; 

 

Lange termijn (2022-2027) 

De lange termijn vraagstukken zijn: 

• Structurele huisvesting speciaal onderwijs; 

• Toekomstbestendige huisvesting Juliana van Stolbergschool; 

• Oplossing capaciteitsvraagstuk ‘t Saamdeel; 

• Verdere verduurzaming De Linge. 

 

In de volgende hoofdstukken worden deze verder uitgewerkt. 
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5 Korte termijn 

Voor de korte termijn gaat het om: 

• Oplossen capaciteitstekort speciaal onderwijs (vier groepen); 

• Oplossen capaciteitstekort Juliana van Stolbergschool (twee groepen); 

• Oplossen capaciteitstekort ‘t Saamdeel (twee groepen bij continuering afspraak gebruik 

gemeenschappelijke ruimten). 

 

Voor de kern Wemeldinge zijn op de korte termijn geen concrete ingrepen opgenomen in dit IHP. 

 Speciaal onderwijs 

SBO Samuël en (V)SO Eben-Haëzer zijn in hetzelfde gebouw gehuisvest. SBO Samuël is een speciale 

school voor basisonderwijs voor groep 3 t/m 8. (V)SO Eben-Haëzer is een school voor (voortgezet) 

speciaal onderwijs. De leerlingen die de school bezoeken zijn Zeer Moeilijk Lerend (ZML) en/of 

hebben een ernstige Meervoudige Beperking (MG). Het aantal leerlingen in het speciaal onderwijs 

groeit in tegenstelling tot de prognoses. Daar komt bij dat de doelgroep een steeds zwaardere 

problematiek kent. Op de korte termijn is er een tekort van vier groepen. Aangezien (tijdelijke) 

uitbreiding op de huidige locatie geen oplossing is, zijn vanaf schooljaar 2018-2019 drie groepen 

gehuisvest in ’t Kleine Honk en daarnaast wordt gezamenlijk met de Juliana van Stolbergschool 

gebruik gemaakt van het speellokaal. De vierde groep wordt door de school opgevangen in haar 

hoofdgebouw. 
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 Juliana van Stolbergschool 

De Juliana van Stolbergschool is gehuisvest in een gebouw uit 1895 dat gedurende de jaren meerdere 

malen is gerenoveerd en uitgebreid. Kijkende naar de normatieve ruimtebehoefte is er in de huidige 

situatie een tekort van 15%, wat gelijk staat aan ongeveer 233 m² bvo4. Naar verwachting is dit tekort 

in 2033 enigszins afgenomen tot zo’n 4% (circa 60 m² bvo). De Juliana van Stolbergschool gaat met 

twee groepen naar ’t Kleine Honk. Daarnaast maakt de school gebruik van een speellokaal welke 

gedeeld wordt met het speciaal onderwijs. De ingangsdatum is 1 januari 2019 of eerder indien 

mogelijk. 

 ‘t Saamdeel 

’t Honk en de Moolhoek zijn gehuisvest in MFA ’t Saamdeel. Dit is een Brede School uit 2017, waar 

bovendien een bibliotheek en een kinderdagverblijf in gehuisvest zijn. Echter is er een aanzienlijk 

ruimtetekort. ’t Honk heeft, kijkende naar de oktobertelling van 2017, een ruimtetekort van 59% 

(circa 600 m² bvo) en ervaart naar verwachting in 2033 nog steeds een ruimtetekort van 26% (circa 

260 m² bvo). De Moolhoek heeft in de huidige situatie een ruimtetekort van 49% (circa 510 m² bvo) 

en heeft naar verwachting een vergelijkbare normatieve ruimtebehoefte in 2033. Dit resulteert in 

een verwacht ruimtetekort van 45% (circa 460 m² bvo). Op dit moment wordt het ruimtetekort 

opgevangen door gebruik te maken van 1.100 vierkante meter van de multifunctionele ruimten in het 

gebouw. Deze oplossing wordt als niet wenselijk ervaren en voldoet ook niet als oplossing voor de 

lange termijn. 

 

Met de scholen en de kinderopvang is overeenstemming bereikt over het gebruik van de 

gemeenschappelijke ruimte. Het tekort betreft drie groepen. De behoefte is om de 

gemeenschappelijke ruimte weer te gaan gebruiken waarvoor deze feitelijk is bedoeld. De gemaakte 

afspraak is dat één groep de komende jaren gebruik blijft maken van de gemeenschappelijke ruimte. 

Dit betekent dat een tekort van twee groepen resteert. De oplossingsrichting is om twee noodlokalen 

nabij het huidige gebouw te plaatsen. Deze noodlokalen zijn reeds geplaatst. 

 

Voor de korte termijn worden de genoemde oplossingsrichtingen meegenomen in de financiële 

paragraaf van het IHP. 

 

Voor de middellange termijn gaat het om het kunnen anticiperen op een mogelijke toename van het 

leerlingenaantal in het speciaal onderwijs en bij de Juliana van Stolbergschool. Op dit moment is 

ongewis of een groei en daarmee meer ruimtebehoefte doorzet. Voor beide onderwijsorganisaties 

geldt dat hun eigen locatie en de locatie van de korte termijn vol zitten. Dit vraagt om een extra 

voorziening met flexibele capaciteit die ingezet kan worden indien het aantal leerlingen daarom 

vraagt. 

 

Binnen de gemeente Kapelle is geen directe mogelijkheid om extra tijdelijke huisvesting te plaatsen. 

Voor de flexibele capaciteit staat de mogelijkheid open om drie lokalen weer in gebruik te nemen 

binnen het voormalige gebouw van ’t Grote Honk. De gemeente heeft de benodigde investeringen 

hiervoor in beeld. Het gaat om circa € 150.000,- inclusief btw. Deze oplossingsrichting kan vanuit de 

reeds beschikbare middelen voorzien worden en is verder niet financieel meegenomen in dit IHP. 

 

 

 

 

 

                                                
4 Huidige ruimtebehoefte van de JvS is 200 + (5,03 * 319 leerlingen) = 1.805 m² bvo, afgezet tegen de capaciteit van het gebouw 

(1.572 m² bvo) is er een tekort van 233 m² bvo 
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6 Middellange tot lange termijn 

De middellange termijn vraagstukken zijn: 

• Toekomstbestendige huisvesting kern Wemeldinge. 

 

De lange termijn vraagstukken zijn: 

• Structurele huisvesting speciaal onderwijs; 

• Toekomstbestendige huisvesting Juliana van Stolbergschool; 

• Oplossing capaciteitsvraagstuk ‘t Saamdeel; 

• Verdere verduurzaming De Linge. 

 

Voor de middellange en lange termijn denkrichting zijn een aantal uitgangspunten van belang: 

• Zoveel mogelijk voorkomen van tijdelijke huisvesting en inzet van maatschappelijke middelen 

in structurele onderwijshuisvesting; 

• Prioritering van scholen aan de hand van staat onderwijsgebouw in combinatie met financiële 

parameters. 

 Kern Wemeldinge 

In de kern Wemeldinge staan twee scholen die beide over gedateerde huisvesting beschikken. Binnen 

de kern is sprake van een stabiel leerlingenaantal of een lichte daling. De afgelopen jaren hebben de 

scholen de leerlingen onderdak geboden met van tijd tot tijd lichte onderlinge schommelingen. Per 

saldo is de onderwijshuisvesting voor de kern passend. De huisvesting is echter meer dan veertig jaar 

oud. Voor beide schoolgebouwen is een afweging levensduurverlenging versus vervangende 

nieuwbouw op zijn plaats. 
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Bij het maken van een afweging tussen levensduurverlenging en vervangende nieuwbouw speelt ook 

mee dat het wellicht wenselijk is op termijn te komen tot een onderwijsgebouw voor alle leerlingen. 

De scholen beschikken dan over een functioneel schoolgebouw en kunnen onderling wisseling in 

leerlingenaantal opvangen. Zo kan een dorpsschoolgebouw met opvang voor de kern Wemeldinge 

ontstaan. 

 

Bij de afweging wordt rekening gehouden met twee eigenstandige scholen. Voor de nieuwbouw gaat 

het om een omvang van 1.682 m2 bvo en bij renovatie van 1.805 m2 bvo aan onderwijs meters. In een 

vergelijking blijkt dat de structurele last voor de gemeente voor vervangende nieuwbouw lager is 

(circa € 156.000,- ten opzichte van circa € 174.000,-). In de financiële uitwerking is derhalve 

uitgegaan van vervangende nieuwbouw op één van beide bestaande locaties (vermoedelijk die van De 

Hoeksteen, maar dat moet later onderzoek uitwijzen). 

 

Daarnaast wordt in de kern Wemeldinge opvang verzorgt door twee opvangorganisaties, te weten: 

Kibeo (BSO in OBS Wemeldinge en dagopvang in het dorpshuis5) en Prokino (PSZ/BSO in De Hoeksteen). 

Bij vervangende nieuwbouw is de ambitie om ook voor de opvang voldoende plek te bieden. 

 Speciaal onderwijs 

Voor het speciaal onderwijs is het niet mogelijk om op de huidige locatie structureel uit te breiden 

vanwege een afspraak met de buurt dat er geen extra capaciteit bijkomt. Het speciaal onderwijs kent 

een groei en dit vraagt om een keuze. Binnen het speciaal onderwijs gaat het om twee scholen: SBO 

Samuël en (V)SO Eben-Haëzer. Vanuit het schoolbestuur is de wens aangegeven om één onderwijs-

locatie met expertisefunctie te realiseren. Binnen de gemeente Kapelle is hiervoor geen mogelijkheid, 

omdat reeds een bestaand gebouw gebruikt wordt en daar geen ruimte is om de ambitie te realiseren. 

Als alternatief wordt gekeken om het speciaal onderwijs (beide scholen) in een andere gemeente te 

huisvesten. Hiervoor vindt regionaal overleg met gemeenten plaats.  

 

Tegelijkertijd hebben de scholen aangegeven dat ze eerst een heldere toekomstvisie willen 

ontwikkelen voor het speciaal onderwijs. En is er de wens om een JRK-groep te starten. Het zwaarste 

deel van de zogenaamde JRK (jong risico kind) brengt men momenteel onder bij andere 

samenwerkingsverbanden. Daarbij gebeurt het dat er soms tegen grenzen aangelopen wordt, omdat 

die voorzieningen eerst de kinderen uit het eigen samenwerkingsverband plaatsen. Daarom is men 

druk bezig met de voorbereidende werkzaamheden voor het starten van een eigen JRK-groep binnen 

het eigen samenwerkingsverband. Dit betekent een groei aan leerlingen en dus ook een groei in 

ruimtebehoefte. Mogelijk dat dit ook binnen de beschikbare capaciteit invulling kan krijgen. 

 

Het doel is om voor de zomer van 2019 de visie aan de gemeente aan te bieden. Met deze visie en de 

daaraan gekoppelde ruimtebehoefte kan gerichter gezocht worden naar andere huisvesting. Op de 

korte tot middellange termijn betekend dit dat de scholen gebruik willen blijven maken van de 

tijdelijke huisvesting in ’t Kleine Honk. Op de lange termijn blijven voor het IHP-proces de volgende 

twee denkrichtingen mogelijk: 

1. Verplaatsing van het gehele speciaal onderwijs naar een andere gemeente; 

2. Verplaatsing van een deel van het speciaal onderwijs naar een andere gemeente en blijvend 

gebruik van de bestaande locatie in de kern Kapelle. 

 

Eerste denkrichting 

Indien het haalbaar blijkt om het gehele speciaal onderwijs buiten de gemeente Kapelle te huisvesten, 

komt de bestaande SO-locatie vrij. Deze onderwijslocatie is van recente datum en kent een hoge 

boekwaarde (circa 1,9 miljoen euro). Indien de locatie vrijkomt, dan heeft dit direct consequenties 

                                                
5 Momenteel bezoeken 37 kinderen de BSO en 54 kinderen de dagopvang. 
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voor andere huisvestingsscenarios in de kern Kapelle. Immers, vanuit het voorkomen van 

kapitaalvernietiging is herbestemming van deze onderwijslocatie voor onderwijs aan de orde. 

Concreet betekent dit dat bij een volledig vertrek van het speciaal onderwijs de vrijkomende 

onderwijslocatie toegewezen wordt aan de Juliana van Stolbergschool als haar toekomstige 

onderwijslocatie (zie verdere uitwerking bij de omschrijving van de Juliana van Stolbergschool). 

 

Tweede denkrichting 

De andere denkrichting is dat één van de scholen van speciaal onderwijs in een andere gemeente 

gehuisvest wordt en de andere in de bestaande locatie achterblijft. Door het vertrek van één school 

ontstaat leegstand in het huidige gebouw. Deze leegstand kan ingevuld worden door een kinderopvang 

met specifieke signatuur voor deze speciale doelgroep (idee vanuit schoolbestuur). Dat is de 

voorwaarde waardoor herhuisvesting van één school kan plaatsvinden. Als dit niet lukt, dient een 

permanente invulling voor het gebouw gevonden te worden, omdat de gemeente niet kan bouwen 

voor leegstand. 

 

Vooralsnog wordt in de financiële paragraaf rekening gehouden met de tweede denkrichting. Daarbij 

wordt in de berekening uitgegaan dat de gemeente een bruidsschat van 50% van de nieuwbouwprijs 

zal bijdragen aan de bouw van een nieuwe schoolgebouw voor speciaal onderwijs. 

 

 

 

 Juliana van Stolbergschool 

De Juliana van Stolbergschool ligt in het hart van de kern Kapelle. De school kent een capaciteitstekort 

(zie korte termijn) en daarnaast is het gebouw gedateerd. Het schoolbestuur heeft in het recente 

verleden plannen uitgewerkt voor een combinatie van vervangende nieuwbouw en levensduur-

verlenging. De wens van het schoolbestuur is om deze plannen uit te voeren waardoor ze weer 
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beschikt over toekomstbestendige huisvesting. Bij voorkeur is dit inclusief het onderbrengen van 

opvang geënt op de signatuur van de school, omdat hier steeds meer vraag naar is. 

 

De huidige locatie is volledig benut en dit betekent dat bij uitvoering van de plannen tijdelijke 

leslokalen gevonden moeten worden. Nader onderzoek moet uitwijzen of gefaseerde uitvoering op de 

huidige locatie met gebruik van het bestaande gebouw aan de orde is. Het vermoeden is dat dit niet 

het geval is en tijdelijke huisvesting aan de orde is. In de financiële paragraaf is daar rekening mee 

gehouden. 

 

Voor de Juliana van Stolbergschool wordt de uitvoering van hun plannen meegenomen in het IHP (zie 

financieel deel) met inzet van vrijvallende tijdelijke huisvesting. Uitzondering hierop is het eventueel 

in geheel verhuizen van het speciaal onderwijs naar een andere gemeente, dan wordt de huidige 

locatie van het speciaal onderwijs de toekomstige locatie van de Juliana van Stolbergschool. Deze 

locatie wordt dan eerst aangepast voordat de school verhuist. 

 

De Juliana van Stolbergschool kent een groei. Om in de tussentijd een eventuele leerlingengroei op 

te kunnen vangen wordt nagedacht of de school bij groei ook aanspraak kan maken op de flexibele 

capaciteit bijvoorbeeld bij ‘t Grote Honk, samen met het speciaal onderwijs. 

  ‘t Saamdeel 

Het gebouw van ’t Saamdeel is gebouwd anticiperend op een terugloop van het aantal leerlingen. Het 

gebouw is ontworpen voor twintig groepen met tijdelijke inzet van gemeenschappelijke ruimte om 

een extra ruimtebehoefte van tweeëntwintig groepen op te vangen. Deze afspraak om 

gemeenschappelijke ruimte tijdelijk te benutten is niet vastgelegd, waaronder de duur van de 

afspraak. Inmiddels is hierover uitvoerig overleg geweest met betrokken organisaties. 

 

Voor ’t Saamdeel wordt uitgegaan van de denkrichting zoals beschreven onder de korte termijn 

waarbij de denkrichting is dat op termijn het bestaande gebouw voldoende capaciteit biedt. De tijd 

zal leren of dit ook realistisch is. 

 De Linge 

De Linge is een stabiele school qua leerlingenaantal. In het gebouw van De Linge is de afgelopen jaren 

veel geïnvesteerd en de school samen met de opvang functioneren als kindcentrum met een gericht 

aanbod. Het schoolbestuur heeft de wens om het gebouw verder te verduurzamen en daarnaast om 

het aangezicht van de school te verbeteren. Het verduurzamen is opgenomen als denkrichting in dit 

IHP. 
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7 Financiën 

In het vorige hoofdstuk is beschreven wat de oplossingsrichtingen zijn per locatie, voor de korte, 

middellange en lange termijn, om de geconstateerde knelpunten op te kunnen lossen. Om een goede 

en integrale afweging te kunnen maken, zijn in dit hoofdstuk de financiële consequenties inzichtelijk 

gemaakt. Eerst wordt in paragraaf 6.1 de fasering van de oplossingsrichtingen benoemd. Om 

vervolgens aan de uit van de gestelde uitgangspunten in paragraaf 6.2 de investeringskosten per 

oplossingsrichting inzichtelijk te maken in paragraaf 6.3.  

 Fasering 

In onderstaande tabel is de fasering van het IHP Kapelle opgenomen. 

Faseringsroutes IHP Kapelle Route 

type naam school omschrijving aanpassing uitvoeringsjaar 

SO SBO Samuël en Eben-Haëzer vervangende nieuwbouw in andere gemeente n.t.b. 2023 

  tijdelijke huisvesting KT naar 't Kleine Honk 2018 

  tijdelijke huisvesting overloop tijd kopen door flexibele capaciteit te organiseren 2019 

PO t Honk geen  - 

  De Moolhoek geen  - 

  tijdelijke huisvesting KT plaatsen 2 noodlokalen 2019 

  tijdelijke huisvesting uitvoering geen  - 

PO OBS Wemeldinge vervangende nieuwbouw 2021 

  De Hoeksteen zie OBS Wemeldinge 2021 

  tijdelijke huisvesting KT niet van toepassing  - 

  tijdelijke huisvesting uitvoering tijdelijke huisvesting 2021 

PO Juliana van Stolberg combi nieuwbouw-renovatie 2023 

  tijdelijke huisvesting KT naar 't Kleine Honk en flexibel overloop zie SO 2019 

  tijdelijke huisvesting uitvoering inzet leegstaande school in Wemeldinge of units 2023 

PO De Linge verduurzaming/renovatie 2025 

  tijdelijke huisvesting KT niet van toepassing  - 

  tijdelijke huisvesting uitvoering niet van toepassing  - 

KT = Korte termijn 

 Uitgangspunten 

Ten behoeve van nieuwbouwinvesteringen is in de gemeentelijke huisvestingsverordening een 

normvergoeding opgenomen. De gemeente Kapelle volgt hierbij de VNG, die een zogenoemd 

normbudget (VNG-norm) hanteert. Deze norm gaat uit van een vaste voet en een bedrag per m² bvo 

en is gebaseerd op het aantal leerlingen. Door de toepassing van een vaste voet is een 

investeringsbudget per m² bvo afhankelijk van de omvang van een project. De VNG heeft recent 

gemeenten geadviseerd de normvergoeding met 40% te verhogen, als reactie op prijsontwikkeling in 

de markt. Op dit moment bedraagt de VNG-norm voor het voortgezet onderwijs met een omvang van 

850 leerlingen ongeveer € 1.600 per m² bvo (prijspeil 2018) en voor het primair onderwijs met omvang 

van 180 leerlingen rond de € 2.000 per m² bvo (prijspeil 2018). Of deze verhoging toereikend is en 

blijft voor het realiseren van de minimale kwaliteit voor PO en VO is de vraag. Op basis van recente 
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referenties in de markt kunnen we stellen dat het hier berekende normbedrag voor VO op dit moment 

in elk geval al ontoereikend is om aan de minimale kwaliteitseisen gesteld in het Bouwbesluit (2015) 

te voldoen. 

 

In het Bouwbesluit 2015 zijn diverse kwaliteitseisen opgenomen die vergelijkbaar zijn met Frisse 

Scholen klasse B, zowel op het terrein van frisse scholen als op het terrein van duurzaamheid. Door 

de verhoogde bouweisen en de sterk aangetrokken bouwmarkt is de normvergoeding dan ook 

ontoereikend geworden. Een investeringskosten budget van € 2.500 per m² bvo (inclusief € 150 per 

m² bvo voor BENG) is op dit moment passend en realistisch voor het realiseren van niveau Bouwbesluit, 

zowel voor PO als voor VO. Het voorstel is om in dit IHP het bovengenoemde bedrag te hanteren als 

uitgangspunt (richtlijn) voor nieuwbouw en referentiekader voor investeringen in renovaties 

 

Bij het bepalen van de investeringen zijn verder de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

• Alle bedragen zijn inclusief btw en prijspeil 2019; 

• Bij vervangende nieuwbouw is uitgegaan van een investering van € 2.500,- per m² bvo voor 

het bekostigen van nieuwbouw inclusief BENG; 

• Voor het bekostigen van duurzaamheidsambities geldt voor nieuwbouw een bijdrage van € 

100,- per m² bvo voor het schoolbestuur. Bij levensduurverlenging is dit ook € 100,- per m² 

bvo; 

• De ruimtebehoefte bij nieuwbouw is afgeleid uit de huidige leerlingenprognose en gebaseerd 

op de gemiddelde behoefte voor de komende vijftien jaar; 

• Bij levensduurverlenging wordt uitgegaan van maximaal 70% van € 2.500,- per m² bvo, is 

€ 1.750,- per m2 bvo qua gemeentelijke bijdrage; 

• Tenzij anders omschreven wordt er bij clustering van meerdere scholen uitgegaan van een 

investering voor nieuwbouw inclusief de vaste voeten per brinnummer; 

• Voor tijdelijke huisvesting is uitgegaan van een eenmalige investering. Uitgaande van de 

normatieve ruimtebehoefte op het moment van uitvoering; 

• Voor de sloopkosten is rekening gehouden met een bedrag van € 50,- per te slopen m² bvo 

(prijspeil 2019). 

 

Type ingreep Verantwoordelijkheid 
Leeftijd 

gebouw(deel) 
Budget Impact levensduur 

In stand houden Schoolbestuur n.v.t. MI vergoeding n.v.t. 

Nieuwbouw Gemeente > 40 jaar Kwaliteitsniveau BENG Minimaal 40 jaar 

Levensduurverlenging Gemeente en schoolbestuur > 40 jaar 70% kwaliteitsniveau BENG Minimaal 30 jaar 

Afstoten Schoolbestuur n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

 

Uitsluitingen 

Kosten die niet zijn meegenomen in de berekeningen: 

• Kosten voor aankoop grond en eventuele aanpassingen aan de infrastructuur/openbare 

ruimte; 

• Kosten voor grondsanering; 

• Kosten voor het verwijderen van tijdelijke huisvesting; 

• Contextuele factoren/locatie gebonden kosten; 

• Verhuiskosten; 

• Mogelijke kosten voor eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair (relatief beperkt); 

• Kosten en baten bij het eventueel afstoten van locaties en gebouwen. 
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 Totale investering IHP 

Op basis van de geschetste uitgangspunten is de benodigde investering van het IHP inzichtelijk 

gemaakt. Er wordt onderscheid gemaakt tussen de gemeentelijke investering en de investering die 

het schoolbestuur doet voor het realiseren van het gewenste ambitieniveau. Het IHP resulteert in een 

totaal investeringsvolume voor de gemeente van € 9.560.000,-. De schoolbesturen dragen maximaal 

€ 420.000,- bij aan de realisatie van het IHP. 

 

In onderstaande tabel is een indicatief financieel overzicht van het IHP weergegeven. 

Indicatief financieel overzicht IHP Kapelle  
 

type naam school 
Investeringsindicatie  

Gemeente (prijspeil 

heden) 

Investeringsindicatie 

schoolbestuur (prijspeil 

heden) 

Totaal 

(prijspeil 

heden) 

SO SBO Samuël en Eben-Haëzer € 945.000 - € 945.000 

  tijdelijke huisvesting KT - - - 

  
tijdelijke huisvesting 

overloop lopend - lopend 

PO t Honk  -  - - 

  De Moolhoek  -  - - 

  tijdelijke huisvesting KT lopend - lopend 

  
tijdelijke huisvesting 

uitvoering  -  - - 

PO OBS Wemeldinge 
€4.020.000 € 170.000 € 4.190.000 

  De Hoeksteen 

  tijdelijke huisvesting KT  -  - - 

  
tijdelijke huisvesting 

uitvoering 
€ 210.000 - € 210.000 

PO Juliana van Stolberg € 2.710.000 € 160.000 € 2.870.000 

  tijdelijke huisvesting KT Lopend - lopend 

  
tijdelijke huisvesting 

uitvoering € 230.000 - € 230.000 

PO De Linge € 1.440.000 € 90.000 € 1.530.000 

  tijdelijke huisvesting KT  -  - - 

  
tijdelijke huisvesting 

uitvoering 
 -  - - 

TOTAAL € 9.560.000 € 420.000 € 9.980.000 

KT = Korte termijn 

 

De volgende aanpassingen zijn ook aan de orde, maar worden voorzien vanuit de lopende begroting: 

• Aanpassing van ’t Kleine Honk; 

• Plaatsen tijdelijke huisvesting bij ’t Saamdeel; 

• Aanpassing van ’t Grote Honk (indien aan de orde). 
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 Effect gemeentelijke begroting 

Bij het bepalen van het effect op de gemeentelijke begroting zijn de nieuwe kapitaallasten als gevolg 

van de investeringen in beeld gebracht. Bij het berekenen van de nieuwe kapitaallasten zijn de 

volgende uitgangspunten gehanteerd: 

• Rekenrente: 2,5%; 

• Prijsindex ten behoeve van bepalen toekomstige investeringen: 5% (periode tot 2023) en 2% 

(vanaf 2023); 

• Afschrijvingsmethode: annuïtair;  

• Afschrijftermijn bij (ver)nieuwbouw veertig jaar; 

• Afschrijvingstermijn levensduurverlenging dertig jaar; 

• De bruidsschat die in de investeringsberekening is opgenomen voor het speciaal onderwijs 

wordt afgeschreven in veertigjaar; 

• Bij de (ver)nieuwbouwprojecten is een eenmalige afboeking van boekwaarde aan de orde; 

• Exclusief investering van € 440.000,- ten behoeve van tijdelijke huisvesting (in verband met 

eenmalige afschrijving); 

• Bij nieuwbouw dient de boekwaarde nog eenmalige te worden afgeboekt; 

• De boekwaarde en bijbehorende rentelasten op de grond is buiten beschouwing gelaten. 

 

De realisatie van het IHP betekent dat de komende 15 jaar de gemiddelde kapitaallasten per jaar € 

420.000,- bedragen. 
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8 Conclusie en aanbevelingen 

 Conclusies 

Het voorliggende Integrale Huisvestingsplan (IHP) is in constructief overleg met de gemeente, 

schoolbesturen en opvangorganisaties opgesteld: 

• Albero Scholengroep 

• Facetscholen (per 01-01-2019 opgegaan in Albero Scholengroep) 

• Vereniging voor christelijk primair onderwijs op reformatorische grondslag in Zeeland (VCPOZ) 

• Stichting voor speciaal onderwijs op Gereformeerde Grondslag in Zeeland 

• Prokino 

• Kibeo 

• Het Oogappeltje 

 

Helder perspectief  

De gezamenlijke visie geeft een helder perspectief voor de onderwijshuisvesting binnen de gemeente 

Kapelle. Deze visie bevat tevens concrete spelregels voor de uitvoering van de plannen binnen dit 

IHP. Met de uitvoering van dit IHP worden daarnaast de grootste knelpunten in de huisvesting 

opgelost. Na realisatie kan de kwaliteit van het overgrote deel van de schoolgebouwen in de gemeente 

als goed worden aangemerkt. 

 Aanbevelingen 

De aanbevelingen zijn onderverdeeld in twee categorieën: (1) aanbevelingen voor het proces en (2) 

aanbevelingen voor de realisatie van projecten in dit IHP. 

 

Proces 

• Voer om de vier jaar een actualisatie uit van het IHP. Maak daarbij duidelijke 

procesafspraken; 

• Stel om het jaar een leerling prognose op en monitor vraag en aanbod (ruimtebehoefte en 

capaciteit); 

• Blijf in gesprek met het speciaal onderwijs over de toekomstvisie en bepaal aan de hand van 

deze gesprekken wat de gevolgen zijn op de huisvesting; 

• Werk gezamenlijk aan de nadere uitwerking van de duurzaamheidsambities voor de scholen 

in het IHP. 

 

Realisatie projecten IHP 

• Voer locatieonderzoek uit ten behoeve van het clusteren van de twee scholen in Wemeldinge, 

om vast te stellen of de locatie van De Hoeksteen daadwerkelijk de meest geschikte locatie 

is voor nieuwbouw van de beide scholen. Voer dit onderzoek uit in nauwe samenwerking 

tussen gemeente, schoolbestuur en eventueel opvang; 

• Stel een uitvoeringsprogramma op waarin staat omschreven welke stappen dienen te worden 

gezet, wie welke rol daarbij heeft en welke planning wordt aangehouden. Het 

uitvoeringsprogramma en de voortgang van de realisatie van het huisvestingsplan dienen 

jaarlijks terugkerend tussen gemeente en schoolbesturen te worden besproken; 

• Stel een plan van aanpak op voor het hergebruiken of herontwikkelen van, op termijn, 

vrijvallende wissellocaties zoals bijvoorbeeld ’t Kleine Honk en ’t Grote Honk; 

• De realisatie van het huisvestingsplan heeft impact voor een groot aantal leerlingen, ouders 

en bewoners. Communiceer gezamenlijk (gemeente en schoolbesturen) over de plannen en 

planning. 


