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1. VOORWOORD

Voor u ligt het integraal huisvestingsplan (verder te noemen als IHP). Dit vormt een
meerjarig beleidskader voor het onderwijshuisvestingsbeleid in de gemeente Lopik voor
de periode 2022-2037. Dit IHP is samen met de drie schoolbesturen van het primair
onderwijs in onze gemeente tot stand gekomen. Wij hebben met de schoolbesturen in
onze gemeente afgesproken een gedeelde visie op onderwijshuisvesting voor de
toekomst vast te leggen waarbij wij aandacht hebben voor en gezamenlijk investeren in

kwaliteit en duurzaamheid van onze schoolgebouwen.

Alle schoolgebouwen zijn door middel van QuickScans door een extern bureau
geschouwd. Uit deze Quickscans kwam naar voren welke schoolgebouwen als eerste
aan vervanging toe zijn. Daarna zijn scenario’s geschetst en zijn er financiéle ramingen

gemaakt voor de toekomstige vervangingsopgaven.

Het IHP wordt iedere vier jaar herijkt. Zo is de gemeente Lopik samen met de
onderwijspartners in staat om strategische keuzes te maken en proactief beleid te
voeren. Daarbij wordt vooral ingezet op verduurzaming om zo ook een bijdrage te
leveren aan de energietransitie en CO2-reductie. Bij nieuwbouw en zo mogelijk ook bij

renovatie kiezen wij voor energieneutrale (ENG) schoolgebouwen.

Dit IHP-onderwijs is tot stand gekomen in samenwerking met de schoolbesturen in
onze gemeente, de gemeente Lopik en de heren Drenth en Van Gelsdorp van HEVO.
Een bijzonder woord van dank verdienen alle betrokkenen die een aandeel hebben

gehad in het opstellen van het IHP.

Januari 2022

Wethouder Gerrit Spelt
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3. Samenvatting

Dit IHP bepaalt op basis van visie, analyse, scenario-ontwikkeling en financiéle
vertaling de kaders waarbinnen de gemeente Lopik samen met de schoolbesturen de
komende 20 jaar investeert in de onderwijshuisvesting. Het IHP wordt om de 4 jaar
herijkt. Het IHP is gezamenlijk met de drie schoolbesturen ontwikkeld.

In Lopik zijn 9 scholen voor 1087 leerlingen in het basisonderwijs.

Visie

De gemeente Lopik en de schoolbesturen streven gezamenlijk naar toekomst-
bestendige, maar vooral duurzame schoolgebouwen. Dit zijn randvoorwaarden voor
goed onderwijs en betaalbare duurzame huisvesting. Het doel is kinderen de best

mogelijke kansen te bieden in hun ontwikkeling, in een veilige omgeving en voor te

bereiden op hun toekomst.

De gemeente heeft samen met de schoolbesturen een visie op onderwijshuisvesting
geformuleerd en vormgegeven in een vijftal thema’s welke zijn verankerd in de

beleidsambities, de zogeheten bouwstenen voor beleid.

1. Kwaliteit - ambitie voor de kwaliteit van schoolgebouwen die
aansluit op de eisen van deze tijd

2. Capaciteit - optimale afstemming van vraag en aanbod

3. Voorzieningen - inzetten op samenhang met andere maatschappelijke

voorzieningen
4. Gebiedsontwikkeling - aandacht voor de relatie met de omgeving
5. Regie - heldere samenwerkingsafspraken

Analyse

De leerlingenprognose en de capaciteit van de schoolgebouwen zijn geanalyseerd,
ruimtetekorten en ruimteoverschotten zijn inzichtelijk gemaakt. Het is de verwachting

dat het aantal leerlingen de komende jaren licht zal stijgen.
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Daarnaast heeft een kwaliteitsmeting plaatsgevonden voor alle schoolgebouwen in
onze gemeente door middel van Quickscans. In de beoordeling is gekeken naar de
bouwkundige staat, onderwijskundige functionaliteit, binnenmilieu, veiligheid, exploitatie
en uitstraling. Daaruit blijkt dat sommige gebouwen in aanmerking komen voor

nieuwbouw of renovatie binnen de scope van dit IHP.

Op basis van de kwaliteitsmeting en gesprekken met de schoolbesturen is er een

vervangingsopgave (nieuwbouw/renovatie) voor 2 scholen in 1 gebouw tussen 0-5 jaar
(De Regenboog en De Nieuwe Wiel), voor 1 gebouw tussen 5-10 jaar (Samuélschool),
1 gebouw tussen 10-15 jaar (St. Victorschool) en 2 schoolgebouwen tussen 15-20 jaar

(Immanuélschool en Eben Haézerschool Polsbroek).
Financiéle vertaling

De scenario’s zijn voorzien van een financieel kader. Op basis van een vastgelegd
kwaliteitsniveau wordt het kostenniveau bepaald middels kengetallen. Er wordt naast
duurzaamheid (energieneutrale gebouwen) ingezet op Frisse scholen. Bij Frisse
scholen is er aandacht voor temperatuur, licht, geluid en ventilatie (belangrijk in
verband met de Covid-19). Verder wordt ingezet op exploitatiegericht bouwen

(onderhoudsarm) en toekomstbestendig bouwen (interne flexibiliteit).

De gemeente Lopik en de drie schoolbesturen PO (primair onderwijs) hebben de
intentie uitgesproken om gezamenlijk deze kwaliteit bij nieuwbouw en zo mogelijk ook
bij renovatie te realiseren. De schoolbesturen streven ernaar een bijdrage te leveren
aan de projecten volgens de principes van Total Cost of Ownership. De exacte hoogte
van de bijdrage van beide partijen aan de (kwaliteits)investering wordt bepaald in de

fase van de haalbaarheidsstudie.

Op basis van het kwaliteitsniveau is de financiéle vertaling gemaakt. Per opgave zijn de
benodigde financién in beeld gebracht met daarbij een opslag van voor bijkomende
kosten (locatiegebonden kosten, inrichting openbare ruimte etc.) zowel voor nieuwbouw

als renovatie.
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De verduurzamings-/vervangingsopgave leidt afgerond tot de volgende investeringen in

onderwijshuisvesting gemeente Lopik per tijdvak:

[Nieuwbouw |Renovatie

Termijnl: 0-5 jaar

De Regenboog € 3.246.534 | € 2.915.190
De Nieuwe Wiel € 4.570.826 | € 3.703.610
Subtotaal € 7.817.360 | € 6.618.800
Termijn 2: 5-10 jaar

Samuélschool | € 1.769.544 | € 1.383.480
Termijn 3: 10-15 jaar

St. Victorschool | € 3.645.706 | € 2.714.256

Termijn 4: 15-20 jaar

Immanuélschool € 2.242.419 | € 1.669.498
Eben Haézer (Polsbroek) | € 3.310.646 | € 2.464.801
Subtotaal € 5.553.064 | € 4.134.299

|[Totaal termijn 1 t/m 4 | € 18.785.674 | € 14.850.836 |
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4. INLEIDING

Met dit Integraal Huisvestingsplan geeft de gemeente Lopik samen met de drie
schoolbesturen invulling aan de gezamenlijke opgave voor duurzame en toekomst-
bestendige onderwijshuisvesting. Immers, goede onderwijshuisvesting is een
randvoorwaarde voor goed passend onderwijs aan onze Lopikse kinderen, doorgaande
leerlijnen en ontwikkeling van de kinderen en samenwerking met andere

maatschappelijke partners (bijvoorbeeld kinderopvang/zorgpartners).

Het IHP bepaalt op basis van visie, analyse, scenario-ontwikkeling en financiéle
vertaling de kaders waarbinnen de gemeente Lopik en de drie schoolbesturen samen

investeren in de onderwijshuisvesting.
Het IHP:

¢ stelt de gemeente en schoolbesturen in staat op om korte en lange termijn
strategische keuzes te maken en zo een proactief beleid te voeren.

¢ biedt een meerjarenperspectief waarop het eigen investeringsbeleid van
gemeente en van de schoolbesturen kan worden afgestemd.

¢ vormt het beleidskader onderwijshuisvesting voor de periode 2022-2037. Het
IHP wordt iedere 4 jaar herijkt.

Wet- en regelgeving is onderhavig aan voortschrijdend inzicht. Bij wijziging van het
onderwijshuisvestingsstelsel kan het nodig zijn dit IHP (op onderdelen) aan te passen

aan de dan geldende realiteit en mogelijkheden middels een herijking.

Het IHP is samen met de schoolbesturen opgesteld. Daarbij zijn de volgende stappen

doorlopen:

1. Er zijn diverse bijeenkomsten geweest om tot een gezamenlijke visie te komen.

2. Het feitelijke niveau van de huisvesting van Lopikse scholen is door middel van
Quickscans in beeld gebracht.

3. Op basis van de QuickScans en aanvullende afwegingscriteria zijn scenario’s

geformuleerd.

7 Integraal Huisvestingsplan Onderwijs gemeente Lopik 2022



5. Het onderwijs van Lopik

Het scholenlandschap primair onderwijs van de gemeente Lopik is divers. Er zijn

verschillen in denominatie, onderwijsconcept en omvang. Er zijn drie schoolbesturen in

Lopik gevestigd met 9 scholen. Ze verzorgen het onderwijs voor 1.087 leerlingen
(teldatum 1 oktober 2021).

Schoolbestuur Denominatie Scholen [Locaties |Leerlingaantal [Leerlingen
1-okt-21 in %
SPCO 't Groene Hart |Protestant-christelijk 1 1 185 17
Trivia Protestant-christelijk 5 5 511 47
Trinamiek Rooms-katholiek 3 3 391 36
Totaal 9 9 1087 100

In de gemeente Lopik zijn geen scholen voor speciaal onderwijs en voortgezet

onderwijs gevestigd.

In onderstaand schema worden de gebouwgegevens, de leerlingaantallen per 1

oktober 2021, de capaciteit in bruto vloeroppervlakte, de huidige behoefte aan m2 en

het overschot/tekort aan m2 per school weergegeven.

Naam school Aantal leerlingen |Grootte in m2|Benodigd |Tekort/
teldatum 1-10-2021 [bruto vloer- |m2 bvo obv|overschot
oppervlakte [aantalll m?2

St. Victorschool 114 1520 773 747
Eben Haézer Benschop 163 1064 1020 44

Eben Haézer Polsbroek 118 1043 794 249
Immanuélschool 60 860 502 358
Jan Bunnikschool 200 1113 1206 -93

De Regenboog 136 1231 884 347
De Nieuwe Wiel 185 1687 1131 556
Gerardus Majellaschool 77 810 587 223
Samuélschool 34 490 371 119
Totaal 1087 9818 7268 2550

Berekening benodigd m2: vaste voet 200m2 + aantal leerlingen x 5,03 m2

In de praktijk staan niet alle ruimten leeg, deze worden door de school vaak zelf

gebruikt of verhuurd aan bijvoorbeeld de bibliotheek of kinderopvangorganisaties.
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5.1. Leerlingprognose

Met het opstellen van leerlingenprognoses hebben we inzicht in het verloop van het
leerlingenaantal naar de toekomst toe. Met dit inzicht voorspellen we wat dit betekent in
toe en/of afname van ruimtebehoefte voor onderwijshuisvesting. In dit voorliggende IHP
gaan we uit van de meest actuele leerlingenprognoses voor het primair onderwijs
opgesteld door het bureau Pronexus (december 2021). Bij de haalheidsstudie zal

rekening worden gehouden met de meest actuele leerlingenprognose.

Instnr Naam 2021 2022| 2023 2024 2025 2026 2027 2032 2037 2042
03Y0 St. Victorschool 97 114 117 126 126 125 124 123 125 124
D4MV Eben Haezerschool Benschop 161 163 157 160 159 158 157 156 158 156
05SI Eben Haezerschool Polshroek 114 118 114 116 109 107 108 107 108 108
05WZ Immanuelschool 53 60 64 64 65 66 64 59 55 57
06LI Jan Bunniksc hool 193 200 202 205 206 2006 207 203 201 197
07KF De Regenboog 140 136 135 136 136 136 136 136 134 131
07KH De Nieuwe Wiel 182 185 191 200 206 211 213 210 209 204
08ND Gerardus Majellaschool 80 77 77 78 78 78 79 78 77 75
15BO Samuelschool 32 34 36 41 42 45 45 44 45 44

Totaal 1052 1087 1093 1126 1127 1132 1133 1116 1112 1096
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6. Beleidskaders en beleidsambities

Dit hoofdstuk behandelt de beleidskaders en de beleidsambities van dit IHP. Er wordt
eerst ingegaan op de wettelijke taak van de gemeente en schoolbesturen op het gebied
van onderwijshuisvesting. Ook wordt ingegaan op relevante ontwikkelingen op dit
terrein. Daarna worden de beleidsambities van de gemeente en schoolbesturen

benoemd.
6.1. Juridisch kader: wet- en regelgeving
6.1.1. Zorgplicht

Op grond van de Wet op het Primair Onderwijs (WPO), de Wet op de Expertisecentra
(WEC) en de Wet op het voortgezet onderwijs (WVO) heeft de gemeente Lopik een
wettelijke zorgplicht op het gebied van onderwijshuisvesting. De onderwijswetgeving
stelt dat een gemeente voorziet in adequate huisvesting voor het primair onderwijs en
het voortgezet onderwijs. De gemeente Lopik kent geen school of scholen voor
voortgezet onderwijs. De voorzieningen in de huisvesting waarvoor de gemeente

verantwoordelijk is, zijn vastgelegd in de wetgeving.
Zo is de gemeente onder andere verantwoordelijk voor:

¢ (vervangende) nieuwbouw en uitbreiding

e herstel van constructiefouten.

¢ vergoeding onroerende zaak belasting

e verzekering onderwijsgebouwen en vergoeding schade (onder andere

vandalismeschade) aan gebouwen
De schoolbesturen zij verantwoordelijk voor:

e klein en groot onderhoud van gebouwen, zowel binnen- als buitenkant
e onderhoud van terrein inclusief vervangingen en groot onderhoud

e de exploitatie van het gebouw

Renovatie van oudere schoolgebouwen (levensduur verlengend voor tenminste 25
jaren) is (vooralsnog) niet wettelijk geregeld. Wel is sinds kort wettelijk geregeld dat bij

ingrijpende renovaties de gebouwen dan ook duurzaam moeten zijn.
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6.1.2. Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs

De uitvoering van de zorgplicht wordt geregeld via de Verordening Voorzieningen
Huisvesting Onderwijs gemeente Lopik. De verordening is de basis voor onderwijs-
huisvestingsbeleid en regelt de uitgangspunten voor onder andere de voorzieningen die
schoolbesturen kunnen aanvragen bij de gemeente, de criteria voor het toetsen van de

aanvragen en procedurele afspraken.

De verordening in Lopik dateert van 2015. De herijking van de Verordening vindt plaats
begin 2022 en zal in eerste helft 2022 aan de raad ter goedkeuring worden voorgelegd.
Vanuit de VNG is een modelverordening opgesteld, die de gemeente Lopik in de regel
volgt.

6.1.3. Eigendom

In de gemeente Lopik zijn alle schoolgebouwen juridisch eigendom van de
schoolbesturen. Schoolbesturen kunnen een gedeelte van het schoolgebouw in
medegebruik geven (aan een maatschappelijke partner) of commercieel verhuren mits

de gemeente hier toestemming voor geeft.

Op het moment dat het schoolgebouw niet meer gebruikt wordt voor het onderwijs, kan
een schoolbestuur de gemeente verzoeken het gebouw terug te nemen. De gemeente
wordt dan weer juridisch eigenaar van het gebouw en de terreinen. In de Verordening

Voorziening Huisvesting Onderwijs is het terugnameproces beschreven.
Ontwikkelingen

In 2016 hebben de PO (Primair Onderwijs) -raad, de VO (Voortgezet Onderwijs) -raad
en Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) gezamenlijk een voorstel gestuurd naar
de toenmalig staatssecretaris Dekker om de tekortkomingen in het huidige stelsel de
voor onderwijshuisvesting op te lossen. Het uitgangspunt van dit voorstel is dat de
gemeenten en schoolbesturen een gezamenlijke verantwoordelijkheid hebben voor de
kwaliteit van huisvesting. Het voorstel is in 2018 formeel aan de minister aangeboden.
Deze heeft toen laten weten dat de besluitvorming en wetswijziging staat gepland voor
de tweede helft 2022.

11 Integraal Huisvestingsplan Onderwijs gemeente Lopik 2022



De belangrijkste elementen uit het voorstel zijn:

+ De in de wet beschreven jaarcyclus voor aanvragen voorzieningen
onderwijshuisvesting wordt vervangen door een langere periode, waarin de
gemeente na overleg met de schoolbesturen het huisvestingsbeleid voor een
periode van 4 jaren vastleggen, met een doorkijk tot tenminste 16 jaren.

» De mogelijkheid om renovatie als volwaardig alternatief voor (vervangende)
nieuwbouw in te kunnen zetten. Renovatie moet worden opgenomen in de wet.
Renovatie dient daarbij te leiden tot een startsituatie (of startconditie) die in
functioneel en kwalitatief opzicht gelijkwaardig is aan nieuwbouw en gericht is op
levensduurverlenging van tenminste 25 jaren.

» Het investeringsverbod voor schoolbesturen wordt versoepeld en daarmee krijgen

de schoolbesturen de mogelijkheid om in de scholenhuisvesting te investeren.

6.2. Visie en beleidsambities

Deze paragraaf behandelt de visie en beleidsambities van de gemeente en

schoolbesturen in Lopik.

De gemeente Lopik en schoolbesturen streven samen naar een toekomstbestendig
onderwijslandschap. Het doel is om de kinderen de best mogelijke kansen te bieden in

hun ontwikkeling, in een veilige omgeving en voor te bereiden op hun toekomst.

Toekomstbestendige onderwijshuisvesting is een randvoorwaarde voor goed onderwijs.
Hierbij gaat onderwijs niet alleen over scholen maar ook over andere plaatsen waar
kinderen leren en zich ontwikkelen, zoals bijvoorbeeld kinderopvang, schoolpleinen en
de omgeving. Onderwijshuisvesting staat dan niet op zichzelf maar in verbinding met de
maatschappij. Er worden kansen gezien om in onderwijshuisvesting samen te werken
met andere maatschappelijke (zorg)partners, bijvoorbeeld in een Integraal Kind

Centrum (IKC). De visie op onderwijs stelt ook eisen aan de onderwijshuisvesting.
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Veranderingen in onderwijsvisies en -concepten en samenwerking vraagt een intern
flexibel onderwijsgebouw. Bovendien leidt de noodzaak tot verduurzaming tot hogere
prestatie-eisen. Duurzaamheid gaat niet alleen over reductie van energie, maar ook
over gezondheid, zoals ventilatie en functionaliteit en hergebruik van materialen

(recirculatie) van onderwijsgebouwen.

De gemeente Lopik en de drie schoolbesturen hebben deze algemene visie verder
geconcretiseerd in vijf thema’s welke zijn verankerd in de beleidsambities, de

zogeheten bouwstenen voor beleid:

Kwaliteit

Capaciteit
Voorzieningen
Gebiedsontwikkeling
Regie

arwdE

Het zijn beleidsambities op verschillende thema'’s. De visie vormt samen met de
bouwstenen een belangrijke basis voor dit IHP. Het IHP is erop gericht om, binnen
de randvoorwaarde van de gemeente (financieel, ruimtelijk) en schoolbesturen
(financieel, organisatorisch), deze uitgangspunten zo veel als mogelijk te realiseren.
De bouwstenen geven richting aan het IHP en daarmee ook aan

toekomstbestendige onderwijshuisvesting in Lopik.
6.2.1. Bouwsteen 1: Kwaliteit

Deze bouwsteen geeft aan welke kwaliteitsambities de gemeente Lopik en
schoolbesturen nastreven op het gebied van onderwijshuisvesting. Onderstaande
uitgangspunten worden gehanteerd bij de verantwoordelijkheid bij nieuwbouw (en
renovatie, zie bouwsteen 5) van schoolgebouwen. Voor tussentijdse verduurzaming (en
onderhoud en exploitatie) ligt de verantwoordelijkheid bij de schoolbesturen maar

kunnen deze uitgangspunten ook richting geven.

1. Het realiseren van duurzame schoolgebouwen is een maatschappelijke
verantwoordelijkheid van gemeente en schoolbesturen gezamenlijk. Daarbij
wordt een brede definitie van duurzaamheid gehanteerd, breder dan
energiebesparing en CO2 reductie. DuurzaAmheid gaat ook over gezondheid,
functionaliteit en betaalbaarheid (investering en exploitatie). Het breder

duurzaamheidsbegrip bestaat uit:
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a. Energieneutraliteit: er wordt bij nieuwbouw en zo mogelijk ook bij renovatie
gekozen voor energieneutrale (ENG) schoolgebouwen. Dat is een hogere
ambitie dan het bouwbesluit van 1 januari 2021 wat uitgaat van bijna
energieneutrale gebouwen (BENG). Energieneutraal bouwen (ENG) wordt in
de nabije toekomst verplicht.

b. Frisse scholen: bij nieuwbouw en renovatie zijn alle frisse scholen thema’s
(lucht, licht, temperatuur, geluid en energie) relevant. De kracht ligt in de
optimale afstemming van deze thema’s om te komen tot zo duurzaam
mogelijke gebouwen. Deze duurzame gebouwen leiden tot een goed leef-
en leerklimaat voor leerlingen, docenten en andere gebruikers van het
gebouw.

c. Voorbeeldfunctie, exploitatiegerichte materialisering en extra duurzaamheid:
de duurzame gebouwen en de omgeving dragen bij aan het duurzaamheids-
bewustzijn van de gebruikers door de verduurzaamheidsmaatregelen
zichtbaar te maken. Duurzame en kwalitatief hoogwaardige materialisering
is daarbij belangrijk. Circulaire materialen behoren tot de mogelijkheden. Het
toevoegen van extra duurzaamheid (levensduur en energieneutraliteit) kan
bijdragen aan verlagen van kosten van het energieverbruik en daarmee de
exploitatie-kosten.

d. Functionaliteit, flexibiliteit en onderwijskundige kwaliteit: nieuwe en
gerenoveerde schoolgebouwen dienen onderwijsconcepten goed te
faciliteren, het gebouw dient aan te sluiten bij de toekomstige
onderwijsvisies. Daarnaast kunnen andere functies in samenhang met het
onderwijs gefaciliteerd worden.Denk hierbij aan kinderopvang (IKC vorming)
maar ook verbinding met de gemeenschap ( medegebruik door
verenigingen) in de dorpen. Er wordt ingezet op interne flexibiliteit van het
gebouw maar ook transformatiemogelijkheden van het gebouw.

2. Multifunctioneel gebruik: de gebouwen dienen optimaal gebruik te worden. Dit
leidt tot een hogere bezetting maar vraagt wel om aandacht over afspraken ten
aanzien van bijvoorbeeld beheersvorm, samenwerking, exploitatie en
geldstromen. Deze afspraken dienen te volgen uit de inhoudelijke afspraken die

aan de samenwerking ten grondslag liggen.
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3. Ruimte voor sport en bewegen: dit bepaalt mede de kwaliteit van de

onderwijshuisvesting. Daarbij gaat het niet alleen om de sporthal, sportzaal en
en gymzaal in Lopik maar ook om ruimte voor bewegingsonderwijs in en om de
scholen. Het bredere duurzaamheidsbegrip geldt ook voor deze ruimten.

In de beoordeling van het gebouwenbestand gaat in het IHP naast de
bouwkundige kwaliteit ook expliciet aandacht uit naar functionaliteit,
binnenmilieu, exploitatie en uitstraling.

De gemeente en schoolbesturen willen op basis van het principe TCO
gezamenlijk investeren in schoolgebouwen. Daarbij levert het schoolbestuur een
extra bijdrage vanuit het gezxamenlijk belang van extra kwaliteit en daardoor
een optimale exploitatie. TCO wordt benaderd vanuit investering en exploitatie
van een gebouw. Daarbij dient wel rekening gehouden te worden met beperkte
middelen van zowel gemeente als schoolbestuur en het huidige

investeringsverbod van schoolbesturen in gebouw en terrein.

6.2.2. Bouwsteen 2: Capaciteit

Deze bouwsteen beschrijft hoe wordt omgegaan met de capaciteit van de

onderwijshuisvesting in de gemeente Lopik

1. De gemeente Lopik heeft een goed onderwijsaanbod in de dorpskernen. Er is

spreiding van onderwijsconcepten en denominaties over de gemeente. De wens
is dit te behouden.

Uitgangspunt is dat ieder kind woonachting in Lopik een passende plek kan
krijgen. Voor het special basisonderwijs en voortgezet onderwijs is plaats binnen
de regio.

De lokale opheffingsnorm vormt in basis de ondergrens voor de minimale
schoolgrootte (56 leerlingen) in Lopik. Maatwerk is uiteraard mogelijk indien er
redenen zijn om de school te handhaven (bijvoorbeeld onderwijsconcept).

Op basis van de gemiddelde schoolgrootte kan het schoolbestuur besluiten de

school open te houden. Dit is dus een keuze van het schoolbestuur.
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4. De inkomsten van schoolbesturen voor (groot)onderhoud en exploitatie zijn
afhankelijk van het aantal kinderen. Bij leegstand (zie ook tabel hoofdstuk 5)
moet het schoolbestuur met hetzelfde aantal vierkante meter schoolgebouw
onderhouden. Ook afstoten van (een deel van de) leegstand naar de gemeente
kan een mogelijkheid zijn. Verhuur van leegstaande ruimte(n) kan na

toestemming van de gemeente een oplossing zijn voor leegstand.

6.2.3. Bouwsteen 3: Voorzieningen

Deze bouwsteen bespreekt de relatie van onderwijshuisvesting met andere

voorzieningen. Daarbij wordt ingegaan op samenwerkingsmogelijkheden.

1. Samenwerking betekent dat scholen gebouwen delen, met elkaar of met partners
(bijvoorbeeld kinderopvang, jeugdzorg, buurtvoorzieningen). Samenwerking kan zowel
inhoudelijk als gebouw gebonden worden vormgegeven, waarbij gebouw gebonden
samenwerking bij voorkeur volgt op de inhoudelijke samenwerking. Inhoudelijke
samenwerking biedt voordelen op het gebied van kennisuitwisseling. Gebouw
gebonden samenwerking kan de inhoudelijke samenwerking faciliteren en biedt

exploitatievoordelen (delen van ruimten).

2. Er wordt ingezet op het behouden en uitbreiden van samenwerking tussen het PO en
kinderopvang (kinderdagopvang en buitenschoolse opvang). Dit worden ook wel
partners voor Integrale Kind Centra (IKC) genoemd. Daarbij worden pedagogiek,
educatie en didactiek op elkaar afgestemd. In 2022 wordt de visie op IKC-vorming als
onderdeel van de Lokaal Educatie Agenda (LEA) besproken met de schoolbesturen en

mogelijke andere IKC-partners.

a. De samenwerking tussen PO en IKC-partners kunnen verschillende vormen
aannemen. Er zijn verschillende manieren van integratie tussen onderwijs en
kinderopvang. Het IHP (evenals het gemeentelijk Peuteropvang en Voor- en
vroegschoolse educatie (VVE-beleid) formuleert uitgangspunten, maar biedt ruimte om

per project maatwerk te leveren, passend bij de lokale situatie.
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b. De basis voor een IKC is het realiseren van een leerlijn van 2-12, het realiseren van
opvang van 0-12 is ook mogelijk. Het realiseren van kinderopvang voor 0-2-jarigen is

afhankelijk van de behoefte van een wijk en de sociaal-maatschappelijke factoren.

c. De realisatie van extra ruimten voor kinderopvang bij scholen leidt tot een
capaciteitsvraagstuk (hoe wordt omgegaan met huurbescherming ?), een
financieringsvraagstuk (welke partij investeert in de extra ruimte?), een
tariefstellingsvraagstuk (welke tarief wordt gehanteerd voor de verhuur?) en een
eigendomsvraagstuk (welke partij wordt eigenaar van het IKC?). Gemeente en
schoolbesturen hebben aangegeven in het uitvoeringsprogramma na vaststelling van

het IHP hier beleid op te ontwikkelen.
6.2.4. Bouwsteen 4: Gebiedsplan

Deze bouwsteen beschrijft hoe scholen in Lopik een bijdrage leveren aan gebied

rondom de school, naast de samenwerking welke in de vorige bouwsteen is besproken.

1. Om als een ‘spil in de wijk’ te functioneren zijn goede locaties voor scholen een
belangrijke randvoorwaarde. Zo kan een school bijdragen aan het verbeteren
van de kwaliteit van gebieden. Belangrijke thema’s bij een goede locatie zijn:
bereikbaarheid, veiligheid, voldoende buitenruimte, voldoende
parkeermogelijkheden en sociale veiligheid.

Voor het basisonderwijs geldt dat een centrale locatie in de wijk de voorkeur
heeft. Ook een goede spreiding over de dorpskernen is van belang. In Lopik is
de spreiding aan de oostzijde van de kern niet aanwezig.

2. Via onderwijshuisvesting en speelpleinen kan een bijdrage worden geleverd aan
de ‘wijkgerichte aanpak’ in de verduurzaming. Het is van belang dat de
duurzaamheid op projectniveau dan intensief wordt afgestemd op de
mogelijkheden in de wijk en omgeving. Daarbij is te denken aan geothermie,
restgebruik van warmte, aansluiten op warmtenet, klimaat adaptieve
schoolpleinen of het toevoegen van extra zonnepanelen voor het leveren van

energie aan omliggende woningen.
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3. Partijen zijn zich ervan bewust dat scholen ook overlast kunnen veroorzaken
voor een wijk of buurt, bijvoorbeeld middels geluids- en verkeersdruk. De wens
is om hier consequent aandacht voor te hebben in de realisatie van nieuwe

huisvesting en de buurt te betrekken bij de planvorming.

6.2.5. Bouwsteen 5: Regie

Deze bouwsteen geeft aan hoe gemeente en schoolbesturen met elkaar samenwerken
op het gebied van onderwijshuisvesting. Gemeente en schoolbesturen hebben daartoe
bouwstenen geformuleerd voor de toekomstige organisatie en financiering van de

onderwijshuisvesting.

1. Het IHP sluit aan op de doelstellingen die zijn geformuleerd in het landelijke
klimaatakkoord en de sectorale routekaart: 60% CO2 reductie in 2030, en 100% CO2
reductie in 2050. Middels het IHP wil de gemeente invulling geven aan de
verduurzamingsopgaven voor het onderwijs. Het IHP dient ook als instrument voor de

afstemming (duurzaamheid) tussen de verschillende andere sectoren in de gemeente.

2. Het IHP is in lijn met het voorstel van de PO-raad, VO-raad en VNG om het IHP in de
wetgeving te verankeren. De in de wet beschreven jaarcyclus voor aanvragen
onderwijshuisvesting wordt vervangen door een langere periode, waarin gemeenten na
overleg met betrokken schoolbesturen het huisvestingsbeleid en het

investeringsprogramma voor de lange termijn vastleggen.

3. Het IHP is in lijn met het voorstel van de PO-raad, VO-raad en VNG om renovatie op
te nemen als voorziening door de gemeente. In de huidige situatie zijn gemeenten
alleen verantwoordelijk voor vervangende nieuwbouw wanneer een gebouw aan het
einde van zijn levensduur is (0.a. art. 2 verordening). Door renovatie op te nemen als
voorziening ontstaat de mogelijkheid om bij een gebouw dat aan het einde van zijn
levensduur is ook renovatie toe te passen. Renovatie is daarbij een integrale
levensduur verlengende ingreep in het gebouw, waarmee de levensduur van het
gebouw met ten minste 25 jaar, maar bij voorkeur 40 jaar, wordt verlengd.

Levensduurverlenging met 40 jaar wordt vernieuwbouw genoemd.
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4. Het IHP geeft voor de komende 20 jaar een indicatie van benodigde investeringen en
tevens de prioritering van de projecten. Het IHP komt tot stand in een apart project
samen met de schoolbesturen. Op basis van een concept IHP van schoolbesturen en
college stelt de Raad het IHP vast voor een periode van 4 jaar. De afbakening van de
indicatie van de investeringen wordt geduid in de financiéle paragrafen. Investeringen

worden geraamd op basis van recente kengetallen.

Het IHP fungeert als investeringskader, er worden reserveringen benoemd in de
begroting voor het financieren van de projecten. Na vaststelling van het IHP door de
gemeenteraad wordt een uitvoeringsprogramma opgesteld waarin met de
schoolbesturen in de eerste termijn nadere afspraken worden gemaakt over
samenwerking op programma en projectniveau. Daarbij wordt een balans gezocht
tussen regie en toezicht vanuit de gemeente en autonomie voor de schoolbesturen. In
het uitvoeringsprogramma worden volgens jaarprogramma’s en businesscases
projecten nader geconcretiseerd. Daarbij worden beschikkingen afgegeven door het
College en wordt de Raad jaarlijks op programmaniveau geinformeerd over de
voortgang. Indien wordt afgeweken van de financiéle kaders op programmaniveau dient

besluitvorming in de Raad plaats te vinden over de consequenties.

5. Door het vaststellen van het IHP hoeven schoolbesturen geen aanvragen meer in te
dienen voor voorzieningen zoals beschreven in de gemeentelijke verordening. Voor wat

betreft de spoedaanvragen geldt de reguliere jaarcyclus uit de verordening.

6. De leerlingenprognose van december 2021 (Pronexus) vormt het uitgangspunt voor

het IHP. In het IHP is op basis van ervaring en verwachting van schoolbesturen ruimte

voor nuance, gezien de onzekerheid van de prognose. Gezien de geringe groei van de
leerlingenaantallen in de gemeente is het van belang om te anticiperen op de financiéle
en ruimtelijke consequenties. In de haalbaarheidsstudie zal in gezamenlijk overleg de

prognose zo nodig worden bijgesteld.
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7. QuickScans en Scenario’s

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de uitkomsten van de gebouwbeoordelingen: de
Quickscans. Deze beoordelingen hebben geleid tot een aantal scenario’s voor de

scholen.
7.1. Toelichting Methodiek

Op verzoek van de gemeente en met instemming van de schoolbesturen heeft
adviesbureau HEVO QuickScans uitgevoerd naar de huidige kwaliteit van de

gebouwen.

De QuickScans brengt alle relevante basisinformatie voor een schoolgebouw in beeld
en scoort een schoolgebouw middels een schouw en interview op zes thema’'s:
uitstraling, bouwkundige staat, veiligheid, binnenmilieu, exploitatie en onderwijskundige

functionaliteit.

FORMEEL BOUWKUNDIGE STAAT
WETTELIIK KADER NEN 2767

STRATEGISCH VASTGOEDBELEID

ONDERWIISKUNDIGE | giNNENMILIEU VEILIGHEID EXPLOITATIE UITSTRALING
FUNCTIONALITEIT

Er wordt bewust breder gekeken dan alleen bouwkundige staat. Het is immers niet de

vraag of een pand een goed gebouw is, maar of een pand een goed schoolgebouw is.
De QuickScans dienen als instrument voor gemeenten en/of schoolbesturen om inzicht
te krijgen in de kwaliteit van een schoolgebouw. Het doel van de QuickScans is om te
duiden wat het natuurlijke vervangingsmoment is van het gebouw. Dit wordt aangeduid
door de totaalscore:

Bij <57 punten: binnen 0 - 5 jaar (rood)

Bij 57 - 63 punten: binnen 5 - 10 jaar (oranje)

Bij 63 - 69 punten: binnen 10 - 15 jaar (lichtgroen)

Bij 69 - 74 punten: binnen 15 - 20 jaar (lichtgroen)
Bij >74 punten: meer dan 20 jaar (donkergroen)
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In de beoordeling wordt rekening gehouden met de verantwoordelijkheden van
gemeenten (nieuwbouw en renovatie) en schoolbesturen (onderhoud en exploitatie). Zo
beoordeelt de QuickScans bouwkundige staat bijvoorbeeld voor een belangrijk deel op
leeftijd, zodat schoolbesturen die gebouwen als goed huisvader zeer goed
onderhouden niet een te hoge score toegekend krijgen. Dit voorkomt dat zij benadeeld
worden door eigen investeringen en een te lange vervangingstermijn geadviseerd

krijgen.

HEVO houdt de QuickScans actueel door bij nieuwe eisen aan gebouwen (bijvoorbeeld
ten aanzien van energieprestatie) de manier van scoren daar op aan te passen. De
QuickScans kan ook als instrument worden gebruikt om te duiden in welke onderdelen
van een gebouw nader geinvesteerd dient te worden. Echter is HEVO een voorstander
van integrale investeringen op natuurlijke vervangingsmomenten. Dit leidt normaliter tot

een meer doelmatige en doeltreffende besteding van de middelen.
7.2. Uitkomsten QuickScans

Onderstaande tabel geeft een eerste indruk van de vervangingsopgave voor de
onderwijshuisvesting PO in Lopik wanneer deze uitsluitend gebaseerd zou zijn op de score van
de QuickScans. De kolom ‘Bouwjaar heeft uitsluitend betrekking op de leeftijd van het oudste
bouwdeel. Voor een volledige indruk per schoolgebouw wordt verwezen naar de Quickscan-

rapportages per schoolgebouw (zie bijlage). De bandbreedte van de scores is 4-8.

. Uitstraling  Bouwkundig Veiligheid BMilieu  Exploitatie  Ondw.Staat i
Schoolbestuur Naam Type Bouwjaar . Advies ~

X3 X1 %2 K2 X3
PCPO Trivia Samuelschool Quick 1967 n n B B n ﬂ m
PCPO Trivia De Regenboog Quick 1970 n n n ﬂ n
SPCO Groene Hart  De Nieuwe Wiel Quick 1970 B n n B ﬂ n m
Trinamiek St. Victorschool Quick 1973 B n m m B n m
PCPO Trivia Immanuglschool Quick 1986 B n m n n n
PCPO Trivia Eben Haezerschool Willem van Egm... Quick 1987 B n n n B
PCPO Trivia Eben haezer Benschop- Oranje Nass.. Quick 1967 n n n n B B m
Trinamiek Jan Bunnikschool Quick 2004 n n n n n n
Trinamiek Gerardus Majella Quick  20m n “ m n m n

21 Integraal Huisvestingsplan Onderwijs gemeente Lopik 2022



Advies

B =57 punten: binnen 5 jaar renovatie of nisuwbouw B 63 - 69 punten: binnen 10 - 20 jaar renovatie of
n 0

57 - 83 punten: binnen 5 - 10 jaar renavatie of |-

nieuwbouw NiSUWDOUW

na 20 jaar of langer rencovatie of

De lage scores voor bouwkundige staat en exploitatie vallen op. Bouwkundige staat
scoort laag omdat vrijwel alle scholen ouder zijn dan 40 jaar. Exploitatie scoort laag

omdat wordt getoetst aan de gewenste klimaateis (Energieneutraliteit), logischerwijs
zijn alle scholen nog niet Energieneutraal (ENG). Wel hebben veel scholen al

zonnepanelen geinstalleerd.

7.3. Scenario’s

De Quickscanscores zijn input voor de scenario’s. Bij het besluit tot
nieuwbouw/renovatie bij de scenario-ontwikkeling wordt ook gekeken naar andere
belangrijke factoren zoals omvang van de school qua aantal leerlingen en overige

urgentiecriteria.
Op basis van de Quickscans zijn er tussen 0-15 jaar een drietal scenario’s uit te voeren.
1. Scenario Samuélschool

Uit de quickscan komt naar voren dat de Samuélschool in Polsbroekerdam nieuwbouw
of renovatie behoeft binnen de termijn van 0-5 jaar. Echter, het schoolbestuur geeft in
dit IHP prioriteit aan nieuwbouw of renovatie van De Regenboog in Lopik. De gemeente
en de schoolbesturen geven daarom prioriteit aan de scenario-ontwikkeling en aanpak
van twee scholen in de kern Lopik binnen de termijn van 0-5 jaar. De aanpak van de

Samuélschool wordt verschoven naar de termijn 5-10 jaar.
2. St. Victorschool

Het schoolbestuur ervaart de bandbreedte voor aanpak van de St. Victorschool als te
ruim. De bandbreedte in de quickscan is aanpak tussen 10-20 jaar. In de fasering wordt

de huisvesting van de St. Victorschool geplaats in de termijn van 10-15 jaar.
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3. De Regenboog en De Nieuwe Wiel

Op basis van de uitkomsten van de quikscans zijn beide scholen toe aan nieuwbouw of
renovatie binnen de termijn van 5-10 jaar. Zoals hiervoor al geschetst gaat de voorkeur
van de schoolbesturen uit voor aanpak binnen de termijn van 0-5 jaar omdat gemeente
en schoolbesturen nu forse noodzakelijke investeringen in beide schoolgebouwen

moeten doen (opheffen betonrot en verbetering binnenklimaat).

De beide locaties aan de Juliana van Stolberglaan en Emmalaan zijn rond 2005 deels
aangepast maar niet verduurzaamd. Bovendien is er normatieve leegstand in de
gebouwen waardoor de exploitatie van beide gebouwen onder druk staat. De
zogenaamde materiéle instandhoudingsvergoeding (MI-vergoeding) voor dagelijks en
groot onderhoud is niet (meer) toereikend. Een renovatie met levensduur verlengende

maatregelen voor de komende 25 jaar of nieuwbouw is daarom wenselijk.

De beide schoolbesturen hebben aangegeven open te staan voor huisvesting in één
gebouw. Huisvesting van beide scholen is bij renovatie van (één van de)

schoolgebouwen niet mogelijk maar wel in de nieuwbouw.

Voor de aanpak van De Nieuwe Wiel en De Regenboog is het voorkeursscenario de
nieuwbouw van één gebouw voor van beide scholen. Door middel van een

haalbaarheidsstudie zal dit scenario verder worden uitgewerkt.
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8. Financiéle Vertaling

De scenario’s worden in dit hoofdstuk voorzien van een financiéle vertaling. Er wordt
ingegaan op de kwaliteitsambitie, de bepaling van de investeringskosten bij nieuwbouw

en renovatie, Total Cost of Ownership en ten slotte de financiéle vertaling zelf.
8.1. Kwaliteitsambitie

Met behulp van de kosten configuratoren van HEVO (door PO-raad en VO-raad
erkende instrumenten ter bepaling van de investeringskosten) zijn de geldende
investeringsniveaus per vierkante meter bepaald. De kwaliteitsambitie is in dit IHP

bepaald op:

e Bouwbesluit 2021.

e Energieneutraal.

o Frisse scholen: Optimale prijs-kwaliteit verhouding voor onderdelen zoals
ventilatiecapaciteit, lichtinval, akoestiek en temperatuur. Dit betreft in wezen de
impact op gezondheid door het gebouw (zie tabel).

e Exploitatiegericht bouwen: toepassen van onderhoudsarme vioer- en
wandafwerking en aluminium kozijnen om hoge exploitatiekosten te voorkomen.

e Duurzaam bouwen: trippel glas en een kleine opslag voor circulariteit (CO2 arm
beton). Het betreffen keuzes waardoor het gebouw een stapje verder gaat dan
ENG. Deze keuzes worden nu gemaakt omdat dit gedurende de levensduur van
het gebouw lastig is om aan te passen.

o Toekomstbestendig bouwen: flexibiliteit door niet-dragende wanden zodat er
bijvoorbeeld functiewijziging plaats kan vinden (tussentijds of bij einde gebruik
door school). Ook is er extra transparantie en zijn er verplaatsbare
paneelwanden voor interne flexibiliteit, met name gericht op het faciliteren van
onderwijsconcepten waarbij ook buiten het klaslokaal les wordt gegeven.

¢ Onderwijskundige- en esthetische kwaliteit: een middenniveau van
onderwijskundige en esthetische kwaliteit. Hierdoor kan er klimatisering worden
gerealiseerd op leerpleinen, is er ruimte voor gevelopeningen (architectonische
kwaliteit) en een goed afwerkingsniveau.

De brochure “Programma van Eisen Frisse scholen”, waarin een uitgebreide uitleg

wordt gegeven over de Klasse A, B en C, is in de bijlage opgenomen.
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8.2. Investeringskosten Nieuwbouw

De bepaling van de investeringskosten leidt tot de volgende indicatieve
investeringsbedragen per m2 bruto vloeroppervlakte (bvo). Er ontstaan schaalvoordelen
bij het bouwen van een school met een grotere omvang. Let wel: deze
investeringskosten zijn gemiddeld ca. 20-25% hoger dan het wettelijk kwaliteitsniveau
van het Bouwbesluit. Desalniettemin willen gemeente en schoolbesturen de
kwaliteitsambitie vasthouden, ook al zou dit leiden tot extra fasering van uitgaven. De

argumentatie daarvoor is als volgt:

e BENG is onvoldoende om (voor onderwijshuisvesting) de klimaatdoelstelling van
100% CO2 reductie te halen in 2050. De nieuwe gebouwen moeten op korte
termijn al voldoen aan ENG. Om dure investeringen in de toekomst te
voorkomen is de keuze gemaakt om direct ENG te realiseren.

¢ Aansluitend op de visie en ambities van de gemeente en schoolbesturen is ook
Optimum Frisse Scholen toegevoegd. Gezonde huisvesting van kinderen en
docenten is een randvoorwaarde.

e De overige extra opties komen eveneens ten goede aan een integrale definitie
van duurzaamheid: gezonde, exploitabele en toekomstbestendige
schoolgebouwen.

e De nieuwbouwcyclus is 40 jaar. Dit vereist een duurzamer gebouw om te
voldoen aan de toekomstige emissie loos bouwen wetgeving ( CO2 neutrale
maatschappij in 2050).

Kostenconfigurator Nieuwbouw Primair Onderwijs 1-1-2022

Kosten per m2 op basis van aantal leerlingen
Omschrijving bouwkosten 703 m2 obv 1206 m2 obv 1709 m2 obv 2212 m2 obv

100 leerlingen 200 leerlingen  |300 leerlingen  |400 leerlingen
Bouwbesluit 2021 BENG € 2.605,00 | € 2.443,00 | € 2.175,00 | € 2.120,00
Marsh eisen (gemeentelijke eisen € 28,00 | € 28,00 | € 28,00 | € 28,00
Aanvullende kosten ENG € 122,00 | € 121,00 | € 102,00 | € 100,00
Kosten Frisse scholen € 232,00 | € 221,00 | € 204,00 | € 200,00
Kosten exploitatiegericht bouwen € 73,00 | € 69,00 | € 73,00 | € 71,00
Kosten toekomstgericht bouwen € 208,00 | € 177,00 | € 164,00 | € 157,00
Kosten duurzaam bouwen € 66,00 | € 64,00 | € 65,00 | € 63,00
Kosten onderwijskundige en esthetische kwaliteit € 177,00 | € 167,00 | € 172,00 | € 172,00
Subtotaal € 3.511,00 | € 3.290,00 | € 2.983,00 | € 2.911,00
Regiotoeslag 5% | € 176,00 | € 165,00 [ € 149,00 | € 146,00
Totale kosten per m2 | € 3.687,00 | € 3.455,00 | € 3.132,00 | € 3.057,00
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8.3 Investeringskosten Renovatie

Het streven is om ook bij renovatie de gewenste nieuwbouwkwaliteit zoveel als mogelijk
te realiseren (volwaardig alternatief). Er wordt uitgegaan van levensduurverlenging van
tenminste 25 jaar. Daarvoor dienen de investeringsbedragen in onderstaande tabel ter
indicatie. Hierbij is geen rekening gehouden met mogelijke kosten voor tijdelijke kosten
huisvesting (opslag 25% nieuwbouwkosten). Logischerwijs dienen deze
investeringskosten project-specifiek bepaald te worden. De kosten van deze
kostenconfigurator zijn zeer indicatief. Er dient derhalve rekening te worden gehouden
met een bandbreedte bij de getallen die kan oplopen tot ca. 30%. Bij afweging
nieuwbouw of renovatie in haalbaarheidsstudies kunnen deze indicatieve bedragen
bijvoorbeeld als drempel worden gehanteerd om wel of niet te kiezen voor nieuwbouw
of renovatie.

Bij renovatie is het de vraag of er een energieneutraal gebouw te realiseren is. Daarom
zal ook na renovatie een toekomstige investering in de installatietechniek noodzakelijk

Zijn om te blijven verduurzamen en aan de klimaatdoelstellingen te blijven voldoen.

Kostenconfigurator Renovatie Primair Onderwijs 1-1-2022

Kosten per m2 op basis van aantal leerlingen

Omschrijving bouwkosten 703 m2 obv 1206 m2 obv |1709 m2 obv |2212 m2 obv

100 leerlingen [200 leerlingen |300 leerlingen [400 leerlingen
Kosten terrein € 204 | € 132 | € 111 | € 114
Kosten bouwkundige staat € 592 | € 569 | € 577 | € 561
Kosten vergroten onderwijskwaliteit € 738 | € 738 | € 738 | € 738
Kosten veiligheid € 127 | € 111 | € 157 | € 145
Kosten energiebesparend € 648 | € 619 | € 544 | € 524
Kosten uitstraling € 305 | € 190 | € 172 | € 133
Subtotaal € 2.614 | € 2.359 [ € 2.299 | € 2.215
Regiotoeslag 5% [ € 131 ] € 118 | € 115 | € 111
Totale kosten per m2 [€ 2.745 | € 2477 | € 2414 € 2.326

In de bovenstaande tabel is geen rekening gehouden met eventuele kosten van tijdelijke huisvesting bij renovatie.
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9. Total Cost of Ownership

De gemeente en de schoolbesturen hebben de intentie uitgesproken om gezamenlijk
de kwaliteit te realiseren. Daarbij streven de schoolbesturen ernaar een bijdrage aan de
projecten te leveren volgens de principes van Total Cost of Ownership (TCO). Immers;
als verantwoordelijke voor het onderhoud, exploitatie en gebruiker van de

schoolgebouwen zijn de schoolbesturen ook gebaat bij de hogere kwaliteitsambitie.

Voor het leveren van een bijdrage maken schoolbesturen gebruik van de vergoeding
voor materiéle instandhouding (mi-vergoeding) die zij ontvangen van het rijk. Een deel
van de kwaliteitsambitie kan bijvoorbeeld gefinancierd worden vanuit een verwacht
exploitatievoordeel (op energiekosten) gedurende een deel van de levensduur van het
gebouw en een besparing op onderhoud aan het bestaande gebouw voorafgaand aan
een nieuwbouwopgave (besparing op noodzakelijke investeringen in het lopende
meerjarig onderhoudsplan). Het is mogelijk dat de bijdrage per m2 bvo bij aanvang van
de investering in één keer wordt ingebracht alsook dat het bedrag kan worden

teruggestort vanuit de exploitatie.

De schoolbesturen geven aan dat zij voorzichtig zijn in het toezeggen van bijdragen

aan Total Cost of Ownership. Daarvoor zijn de volgende argumenten benoemd:

¢ De aanzienlijke tekorten op de vergoeding voor materiele instandhouding.
o De onzekerheid over het overheidsbeleid ten aanzien van de vergoeding voor
materiele instandhouding.
e De hoogte van de onderhoudskosten voor ENG gebouwen zijn nog
onvoldoende gebenchmarkt.
Uiteraard geldt voor de gemeente ook dat zij meer moeten investeren dan wat zij
ontvangen via het gemeentefonds. De gemeente verwacht dat de schoolbesturen op
basis van gemeenschappelijk belang bereid zijn om mee te investeren in de extra

kosten ten opzichte van het wettelijke Bouwbesluit kwaliteitsniveau.
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Op basis van de berekening investeringslasten nieuwbouw- en renovatiekosten (zie

hfd. 10) is in onderstaand schema een vergelijking gemaakt van de TCO-kosten

nieuwbouw versus renovatie per m2 per jaar.

Afschrijvings- |Per m2 |Exploitatie TCO per Afschrijving- |Per m2|Exploitatie |[TCO per
lasten 40 jaar per m2/jr. |[m2/jr. lasten 25 jaar per m2/jr. |m2/jr.
Nieuwbouw Renvatie
kosten kosten
Termijnl: 0-5 jaar
De Regenboog € 3.246.534 | € 81.163 | € 92 36| € 128 |€ 2.915.190 | € 116.608 | € 132 48| € 180
De Nieuwe Wiel € 4570.826 [€ 114.271|€ 91 36| € 127 | € 3.703.610 | € 148.144 | € 119 48| € 167
Termijn 2: 5-10 jaar
Samuélschool € 1.769.544 | € 44.239 | € 105 36| € 141 |€ 1.383.480 | € 55.339 | € 132 48| € 180
Termijn 3: 10-15 jaar
St. Victorschool € 3.645.706 | € 91.143 | € 111 36| € 147 |€ 2.714.256 | € 108.570 | € 132 48| € 180
Termijn 4: 15-20 jaar
Immanuélschool € 2242419 | € 56.060 | € 110 36| € 146 | € 1.669.498 | € 66.780 | € 131 48| € 179
Eben Haézer (Polsbroek) | € 3.310.646 | € 82.766 | € 110 36| € 146 | € 2.464.801 | € 98.592 | € 131 48| € 179

Bij TCO kijken wij naar de investering en exploitatie van het gebouw. Op basis van de

landelijke kengetallen valt de TCO bij renovatie veel hoger uit dan bij nieuwbouw voor

de Lopikse scholen. In een nog uit te voeren haalbaarheidsstudie wordt dit verder

uitgewerkt.
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10. Investeringskosten

De overzichten op de volgende pagina tonen de investeringskosten bij nieuwbouw en

bij renovatie. Daarbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

1.

De kosten configurator uit 2022 is gehanteerd en is inclusief BTW en op
prijshiveau 1-1-2022. Het prijsniveau is regio 's-Hertogenbosch inclusief een
regiotoeslag van 5% voor Lopik. Periodieke indexatie is voor de financiéle
vertaling van dit IHP noodzakelijk.

In de investeringskosten zijn ook bijkomende kosten opgenomen. Daarbij is
rekening gehouden met de volgende kosten: honoraria, aansluitkosten,
heffingen, verzekeringen, risicoverrekening en onvoorzien.

Voor interim-voorzieningen, grondkosten, locatie gebonden kosten, sloopkosten
en asbestsanering, interne kosten voor gemeente/schoolbestuur, kosten voor
organisatorische ondersteuning, voorfinanciering kinderopvang,
inrichtingskosten, verhuiskosten etc. is een opslagpercentage op de
investeringskosten gehanteerd van 20%. De exacte kosten van deze posten
wordt nader uitgewerkt in de haalbaarheidsstudies. Tijdelijke huisvesting is met
name een financieel risico, het tijdelijk huisvesten van een school kan tot wel
50% van een nieuwbouwbudget oplopen.

Er is voor de ruimtebehoefte bij de doorrekening van de investeringskosten
uitgegaan van het gemiddelde leerlingenaantal over de komende 15 jaar. In de
haalbaarheidsstudie, voorafgaand aan het afgeven van een voorbereidings-
krediet, kan het leerlingenaantal nogmaals worden herijkt als er grote
afwijkingen zijn ten opzichte van eerdere aannames.

Het streven is om projecten te realiseren in de termijn waarin de projecten zijn
genoemd. Indien er op projectniveau vertraging ontstaat in één of meerdere

projecten blijft het mogelijk om andere projecten parallel op te pakken.
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Berekening investering nieuwbouw

Termijnl: 0-5 jaar

De Regenboog 136 885 € 3.057 € 2.705.445 € 541.089 € 3.246.534
De Nieuwe Wiel 208 1246 € 3.057 € 3.809.022 € 761.804 € 4.570.826
Subtotaal € 7.817.360

Termijn 2: 5-10 jaar

Samuélschool 43 420 € 3.511 € 1474620 € 294.924 € 1.769.544

Termijn 3: 10-15 jaar

St. Victorschool 124 824 € 3.687 € 3.038.088 € 607.618 € 3.645.706

Termijn 4: 15-20 jaar

Immanuélschool 1.868.682 373.736 € 2.242.419
Eben Haézer (Polsbroek) 109 748 € 3.687 € 2.758.871 € 551.774 € 3.310.646
Subtotaal € 5.553.064
|Totaal termijn 1 t/m 4 € 18.785.674 |

Berekening investering renovatie

Termijnl: 0-5 jaar

De Regenboog 136 885 € 2745 € 2.429.325 € 485.865 € 2.915.190
De Nieuwe Wiel 208 1246 € 2.477 € 3.086.342 € 617.268 € 3.703.610
Subtotaal € 6.618.800

Termijn 2: 5-10 jaar

Samuélschool 1.152.900 230.580 1.383.480

Termijn 3: 10-15 jaar

St. Victorschool 2.261.880 452.376 2.714.256

Termijn 4: 15-20 jaar

Immanuélschool 1.391.248 278.250 € 1.669.498
Eben Haézer (Polsbroek) 109 748 € 2.745 € 2.054.001 € 410.800 € 2.464.801
Subtotaal € 4.134.299
|Totaal termijn 1 t/m 4 € 14.850.836 |
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BIJLAGEN

Bijlagen:

Leerlingprognose Pronexus
Quickscans HEVO

Brochure “Programma van eisen Frisse scholen”
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