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01 Inleiding

01-1 Aanleiding

Schoolbesturen, kindpartners en de gemeente werken samen aan een sterk ontwikkelklimaat. Ze zijn
zich bewust van de continu veranderende maatschappij. Basisonderwijs en opvang zijn belangrijke
voorzieningen waar de jeugd ontwikkelt en zich kan voorbereiden op de maatschappij van vandaag en
van morgen. De gemeente heeft, vanuit haar wettelijke plicht, een belangrijke rol in de facilitering van
funderend onderwijs door passende onderwijshuisvesting ter beschikking te stellen.

Ten behoeve van een goede onderwijskwaliteit en een gezonde en verantwoorde bedrijfsvoering is het
wenselijk dat onderwijshuisvesting in maat, spreiding en inrichting past bij de behoeften in de
verschillende gebieden van een gemeente en de onderwijskundige visie van het schoolbestuur en de
kindpartner ondersteunt. De uitdaging is te groeien naar een situatie waarin scholen in vorm en concept
passen bij hun omgeving; op logische plekken gesitueerd, in goede toekomstbestendige gebouwen, met
duurzaam perspectief op instandhouding en waar mogelijk en gewenst in samenwerking met
flankerende partners in het educatieve netwerk en/of de buurt.

Bestaande situatie Wettelijk kader Urgenties Strategische thema's Ordeningsprincipes

Stap 3 Stap 4
™

Ultvoeringsplan
Financiéle vertaling

Implementatie

Huisvestingscenario’s Integraal Huisvestingsplan

01-2 Leeswijzer

Van juni 2023 tot en met november 2024 hebben onderwijs, kinderopvang en gemeente (hierna
“partners” te noemen) in gezamenlijkheid gewerkt aan het integraal huisvestingsplan (IHP) voor de
gemeente Nuenen ca voor de periode tot 2040. Concreet en gedetailleerd voor de komende vier jaar,
met een doorkijk naar de elf daaropvolgende jaren. Het plan is tot stand gekomen door een projectgroep
en stuurgroep bestaande uit een afvaardiging van drie schoolbesturen, kindpartners en de gemeente,
met ondersteuning van adviesbureau RO groep.

Voorliggende rapportage vormt het resultaat. Hoofdstuk 2 beschrijft de huidige situatie vanuit het
informatiefundament. In hoofdstuk 3 worden de wettelijke kaders en uitgangspunten beschreven.
Hoofdstuk 4 licht het thema duurzaamheid nader toe . Hoofdstuk 5 geeft inzicht in een gezamenlijke,
door partijen gedeelde opvatting over kwaliteit en toekomst van het onderwijs en maatschappelijke
dienstverlening, beschreven in strategische thema’s. In hoofdstuk 6 zijn de ordeningsprincipes voor
huisvesting benoemd, gericht op het formuleren van te nemen maatregelen in de onderwijshuisvesting.
Hoofdstuk 7 schetst de benodigde huisvestingsmaatregelen van de diverse onderwijslocaties. In
hoofdstuk 8 is het uitvoeringsplan geformuleerd met concrete businesscases. Hoofdstuk 9 geeft
daarvan een financiéle vertaling.
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02 Bestaande situatie

De bestaande situatie van onderwijs en opvang in de gemeente Nuenen ca is gedetailleerd in beeld
gebracht in een informatiefundament (bijlage 1). Daarin zijn de demografische gegevens, ontwikkelingen
en kwantitatieve gegevens gebundeld, waar de focus ligt op de volgende thema’s, namelijk:
leerlingenaantallen, verwachte groei en krimp, gebouwelijke kenmerken en normatieve ruimtebehoefte
in relatie tot beschikbare gebouwcapaciteit. Dit hoofdstuk vat het informatiefundament samen.

02-1 Demografie

De bevolking van de gemeente is in de periode 2007 t/m 2023 van ongeveer 22.692 inwoners
toegenomen tot ongeveer 24.015 inwoners (+6%). De verwachting is dat deze groei aanhoudt tot
25.688 inwoners in 2029 en vervolgens verder door stijgt tot 28.960 inwoners in 2040. Het aantal
inwoners in de gemeente zal de komende jaren fors toenemen. Ook de basisgeneratie van het primair
onderwijs (aantal schoolgaande kinderen dat woonachtig is) groeit. Het aantal kinderen van 4 tot 13 jaar
is in de periode tussen 2017 en 2022 met 12 procent gestegen.

02-2 Basisonderwijs

Verspreid over de gemeente wordt op acht scholen

basisonderwijs aangeboden. Gezamenlijk bieden zij op Y >

teldatum 1 oktober 2024 plek aan 1.945 leerlingen. De

acht basisscholen vallen onder het bevoegd gezag van

onderwijsstichtingen Eenbes (6) en PlatOO (2). Volgens Y ainte

recente prognoses van xxInc (voorheen Pronexus) ;

(november 2023) zal het leerlingenaantal de komende > © oo

15 jaren met ruim 600 leerlingen toenemen. Dit is een

stijging van ruim 31 procent. " £ L)
0o i

""" D) Heae scnodtvewnei

TOAL

Nuenen ca kent slechts een kleine leerlingenmigratie, e © e |
zowel tussen de verschillende postcodes binnen de R ,.' @ roipmanel™

gemeente als met omliggende gemeenten. Van de 1.945 o

leerlingen op de acht onderwijslocaties is 97 procent woonachtig in de gemeente slechts 3 procent
woont in een andere gemeenten. De grootste instroom kent basisschool Het Mooiste Blauw en dit is
mogelijk te verklaren door enerzijds de ligging dichtbij Eindhoven en door de specifieke onderwijsvorm
‘Jenaplan’, die bovenregionaal leerlingen trekt.

Q) Seissctoot pa viertow

Ontwikkelingen Nuenen-West

De geplande bouw van 1910 woningen in Nuenen West
zorgt voor substantiéle groei van de basisgeneratie.
Verwacht wordt een toename van het aantal kinderen in opheffingsnorm van 110 leerlingen. Als een
het gebied van 169 in 2023 naar bijna 800 in 2037. De school drie opeenvolgende schooljaren onder
doelgroep in andere gebieden blijft relatief stabiel aan deze norm valt komt financiering in gevaar.
het einde van de prognoseperiode. Het wordt Volgens de prognoses is alleen de basisschool

aanbevolen deze demografische veranderingen Sint Jozef, onder de opheffingsnorm.
nauwlettend te monitoren en te integreren in

toekomstige planning en beleidsvorming.

Voor het basisonderwijs in de gemeente
Nuenen ca geldt de van Rijkswege bepaalde
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02-3 Voortgezet onderwijs

In de gemeente Nuenen ca wordt door het Nuenens College voortgezet onderwijs aangeboden. De
school valt onder het bevoegd gezag van vereniging Ons middelbaar Onderwijs (vereniging OMO). Op 1
oktober 2024 bood de school onderwijs aan 683 VMBO-leerlingen en volgens prognoses zal het
leerlingenaantal de komende 15 jaren met ongeveer 90 leerlingen stijgen, bijna 13 procent. Een beperkt
aantal leerlingen van het Nuenens College (slechts 17%) daarvan komt uit de eigen gemeente.
Leerlingen uit de gemeente, die havo of vwo willen volgen, wijken uit naar andere gemeenten, meestal
naar Eindhoven.

02-4 Bewegingsonderwijs

Voor het bewegingsonderwijs is de nabijheid van voldoende binnensportlocaties van belang. Het is een
gemeentelijke taak om in voldoende beschikbaarheid van sporthallen en gymzalen te voldoen. De
gemeente Nuenen ca is eigenaar van de meeste gymzalen. Uitzondering is de gymzaal bij MFA de
Koppel, die in eigendom is van woningcorporatie Helpt Elkander. Basisscholen Sint Jozefschool,
Heuvelrijk en de Wentelwiek beschikken over een aan- of inpandige gymzaal. Centraal in de kern
Nuenen ligt sporthal de Hongerman, die door wordt gebruikt door het Mooiste Blauw, de Crijnsschool,
De Rietpluim, de Nieuwe Linde en VO-school Nuenens College. De Dassenburcht maakt gebruik van de
gymzaal aan de Mgr. Cuytenlaan. Nadat sporthal de Hongerman is gerenoveerd en een extra zaaldeel
heeft gekregen, wordt de Mgr. Cuytenlaan gesloopt. De beschikbaarheid van voldoende ruimte voor
bewegingsonderwijs wordt in een apart onderzoek beoordeeld.

02-5 Kinderopvang

De gemeente heeft een breed aanbod aan kinddiensten (volgens Landelijk Register Kinderopvang). In
totaal zijn er veertien locaties voor kinderdagopvang (KDV) met 585 kindplaatsen en 14 locaties voor
buitenschoolse opvang (BSO) met 812 kindplaatsen. De dienstverlening wordt verzorgd door de
aanbieders Kids Society Erica, Korein B.V., Sport BSO Nuenen en andere kleine aanbieders. Verreweg de
meeste voorzieningen zijn in of in de directe nabijheid van basisscholen gevestigd.

02-6 QuickScan

Door QuickScans op de acht basisscholen is de kwaliteit van onderwijshuisvesting in beeld gebracht. De
schoolgebouwen zijn beoordeeld en gescoord op relevante thema’s: bouwkundige staat, installaties en
binnenklimaat, flexibiliteit gebouw, uitstraling en belevingswaarde, omgevingsperspectief en
onderwijskundig perspectief. Ook is het oordeel van het schoolbestuur meegenomen in de beoordeling.
De score (onvoldoende, matig en voldoende) geeft een indicatie voor het belang van actie. Zie bijlage 2
voor de QuickScans per schoolgebouw.
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03 Wettelijk kader

Het wettelijk kader voor onderwijs en opvang is bepaald in een aantal wetten. De Wet Primair Onderwijs
(WPO), de Wet Voortgezet Onderwijs (WVO) en de Wet op de Expertisecentra (WEC) bepalen hoe het
onderwijs op hoofdlijnen geregeld moet zijn. De eisen voor een goede en verantwoorde kinderopvang
staan in de Wet kinderopvang, het Besluit kwaliteit kinderopvang en de regeling Wet kinderopvang.
Daarnaast zijn de kaders en uitgangspunten ten aanzien van taken en verantwoordelijkheden voor
onderwijshuisvesting geformaliseerd in de lokale Verordening Voorzieningen huisvesting onderwijs, een
gemeentelijke verplichting. Dit hoofdstuk is een samenvatting van de meest relevante wet- en
regelgeving. Een meer complete beschrijving van de beinvioedende ontwikkelingen, de betekenis voor
onderwijs en opvang en de meest relevante wet - en regelgeving is geschetst in bijlage 3.

03-1 Gemeente

De wet verdeelt de verantwoordelijkheid voor onderwijshuisvesting tussen gemeente en schoolbestuur.
De gemeente Nuenen c.a. heeft de taak voldoende en adequate huisvesting beschikbaar te stellen voor
het PO (en in voorkomende gevallen ook (V)SO en VO). Er is sprake van zorgplicht wanneer het volgens
de criteria uit wet- en regelgeving noodzakelijk is maatregelen te nemen. De gemeente is (ook
financieel) verantwoordelijk voor (vervangende) nieuwbouw, uitbreiding, eerste inrichting meubilair en
leerpakketten, herstel van constructiefouten en herstel bij schade door bijzondere omstandigheden.
Alle gemeenten zijn verplicht om een Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs te hebben
waarin als basis van gemeentelijk onderwijshuisvestingsbeleid is vastgelegd hoe de gemeente juridisch
en procedureel vormgeeft aan haar zorgplicht. De verantwoordelijkheid voor renovatie is in de
wetgeving nog niet geformaliseerd. De verwachting is dat deze vanuit overwegingen van circulariteit en
dus hergebruik van materialen als nieuwe mogelijkheid zal worden toegevoegd aan het te beschikken
voorzieningenpakket voor onderwijshuisvesting.

Bij nieuwbouw bekostigt de gemeente gebouw en ondergrond. Het schoolbestuur treedt op als
bouwheer (tenzij anders wordt overeengekomen). Na oplevering wordt het juridisch eigendom
overgedragen aan het schoolbestuur. De gemeente behoudt het economisch claimrecht. Wanneer het
schoolbestuur het gebouw of een gebouwdeel niet langer gebruikt, valt het juridisch eigendom terug
aan de gemeente. Bij gebouwen met meerdere functies (naast onderwijs ook kinddiensten of
maatschappelijke functies) maken schoolbesturen over bouw en exploitatie soms andere afspraken.

03-2 Schoolbestuur

Het schoolbestuur heeft de verantwoordelijkheid huisvesting goed te beheren en exploiteren. Zij draagt
vanuit de middelen, die ze van de overheid daarvoor krijgt, de kosten voor de exploitatie van het gebouw
(energie, water en schoonmaak). Daarnaast is het schoolbestuur verantwoordelijk voor onderhoud van
het gebouw en de bijbehorende gronden gedurende de gebruikstermijn van het gebouw. Verder behoren
kleine aanpassingen aan het gebouw (ten behoeve van een veranderde aanpak van onderwijs) tot het
takenpakket van het schoolbestuur.

Het juridisch eigendom, en daarmee de juridische aansprakelijkheid, ligt in beginsel bij het
schoolbestuur. Het schoolbestuur mag bij leegstand van onderwijshuisvesting een gedeelte van het
gebouw verhuren of in medegebruik geven aan derden (bijvoorbeeld aan verwante kinddiensten), mits
dit aan de gestelde voorwaarden voldoet en de gemeente daar toestemming voor geeft. Het
schoolbestuur kan geen financiéle verplichting aangaan met het gebouw als onderpand (hypotheek).
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Het schoolbestuur is gerechtigd veranderingen in huisvesting bij de gemeente aan te vragen (in de vorm
van een voorziening in de huisvesting, zoals nieuwbouw of uitbreiding) en de gemeente dient te toetsen
of die aanvraag aan de voorwaarden voldoet (binnen de vastgestelde procedure). De
uitvoeringsafspraken binnen een IHP kunnen door de gemeente als aanvraag worden geinterpreteerd.
Na toekenning worden nieuwbouw, uitbreidingen en aanpassingen in beginsel door het schoolbestuur
als bouwheer gerealiseerd. De gemeente en het schoolbestuur kunnen dat ook anders overeenkomen.

Gemeente Nuenen ca heeft voor het Nuenens College met OMO afwijkende afspraken gemaakt.
Schoolbestuur heeft geopteerd voor de mogelijkheid dat de verplichting van de gemeente om te
voorzien in onderwijshuisvesting wordt overgenomen. In een contract is afgesproken dat de gemeente
jaarlijks een afgebakend bedrag beschikbaar stelt aan OMO en dat schoolbestuur daarvoor volledig zelf
voorziet in huisvesting en dus geen gebruik maakt van de verordening. Deze zogenaamde
doordecentralisatie betreft de huisvesting van onderwijs voor vmbo.

03-3 Kindpartner

Investeren in huisvesting ten behoeve van kinderopvang (kinderdagopvang, peuteropvang,
buitenschoolse opvang) valt niet onder de zorgplicht en valt ook buiten de gemeentelijke verordening
voor onderwijshuisvesting. Organisaties voor kinderopvang dienen zelf te voorzien in hun huisvesting,
bijvoorbeeld door zelf te realiseren of een marktconforme huur te betalen. Als de gemeente vanuit
beleid (bijvoorbeeld VVE) binnen scholen, kindcentra of maatschappelijke voorzieningen een positie
inneemt in huisvesting van kinddiensten dan moet daar volgens de wet (tenminste) een kostendekkende
huur tegenover te staan.

Huisvesting van kindpartners dient minimaal te voldoen aan de richtlijnen in het bouwbesluit. De
(inrichting van de) binnen- en buitenruimte moet aansluiten bij de eisen van het Besluit kwaliteit
kinderopvang (veilig, toegankelijk en passend ingericht) en de (veiligheids-) eisen van de brandweer en
GGD. De gemeente heeft een toezichthoudende en handhavende taak.

03-4 Financieel

De verantwoordelijkheden in huisvesting hebben gescheiden financieringsstromen. Gemeenten
ontvangen hun middelen via de algemene uitkering in het gemeentefonds. Deze zijn niet geoormerkt,
dat wil zeggen dat een gemeente vrij is ze ook anders te besteden. Dit laat onverlet dat de gemeente
vanwege zorgplicht voldoende middelen vrij moet maken om in oplossingen te voorzien. Op basis van
onderliggende kengetallen is het aandeel in de algemene uitkering onderwijshuisvesting geschat op
€ 1,2 miljoen. Voor het voortgezet onderwijs is de rijksbijdrage gebaseerd op het aantal leerlingen,
ongeacht waar ze wonen. Voor het basisonderwijs is deze gebaseerd op het aantal kinderen dat in de
basisschoolleeftijd in de gemeente woont.

De schoolbesturen ontvangen een bijdrage van het rijk voor het mogelijk maken van onderwijs. Ook
schoolbesturen zijn vrij in de besteding van de middelen. Het grootste deel wordt besteed aan leraren
en personeel. Een deel wordt ingezet voor “materiéle instandhouding”, onder andere voor exploitatie
van de gebouwen waarbij schoolbesturen geacht worden als goede huisvader te zorgen voor hun
panden. Schoolbesturen mogen niet investeren in onderwijshuisvesting voor zover de kosten bij de
gemeentelijke zorgplicht horen. Er is een uitzondering ontstaan als investeringen binnen vijf jaar op de
materiéle instandhouding terugverdiend kunnen worden (bijvoorbeeld in uitgaven voor energie).
Schoolbesturen in het VO hebben daar meer ruimte in.
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04 Duurzaamheid

De partners streven ernaar dat de gebouwen steeds voldoen aan de geldende wet- en regelgeving met
betrekking tot energieprestatie en duurzaamheid. Binnen het IHP wordt hier invulling aan gegeven door
het zorgvuldig plannen van voorzieningen voor nieuwbouw en (eventueel) levensduur verlengende
renovatie. Aanvullend is er behoefte aan een aanpak gericht op actueel houden en kwaliteitsverbetering
van bestaande gebouwen. Passend bij de maatschappelijke verantwoordelijkheid willen partners in
Nuenen ca hierin samen optrekken.

04-1 Relevante maatschappelijke ontwikkelingen

De aandacht voor duurzaamheid neemt toe. In de nabije toekomst hebben twee vraagstukken een grote
impact op ons leven en ook op hoe gemeente, onderwijsbesturen en kindpartners met hun vastgoed
omgaan.

Uitputting van natuurlijke hulpbronnen

Uit wetenschappelijk onderzoek blijkt dat de mens meer hulpbronnen gebruikt dan de aarde kan
opbrengen. Indien de wereldbevolking op dezelfde manier leeft als wij in Nederland leven, zou de aarde
3,1 keer zo groot moeten zijn om de belasting te dragen. De verwachting is dat de bevolking de komende
jaren sterk zal groeien in omvang, waardoor de noodzaak toeneemt het gebruik van fossiele
hulpbronnen aan te passen met een direct effect op ons leven, werken en de bebouwde omgeving.

De nationale overheid zet stevig in op een overstap naar een volledig circulaire economie. Enkelvoudig,
destructief gebruik van materialen moet plaats maken voor andere vormen van productie en gebruik.
Grotere delen van onze industrié€le en agrarische activiteiten gaan bestaan uit onderhoud, vernieuwing
of hergebruik, waardoor producten een langere levensduur krijgen. De druk op de aarde kan daardoor
substantieel teruggebracht worden tot een duurzaam en draagbaar niveau. De wijze van leven en
werken zal daardoor fundamenteel veranderen.

Country Overshoot Days 2024
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Klimaatverandering

Belangrijk onderdeel van de maatschappelijke verduurzamingsagenda is het

afremmen van klimaatverandering. In het Klimaatakkoord van Parijs hebben partijen

afgesproken de uitstoot van broeikasgassen drastisch te reduceren. Voor 2050 moet

de uitstoot met 95% ten opzichte van het jaar 1990 zijn teruggebracht. Nederland wil

tot 2030 de uitstoot met 55% terugdringen door het implementeren en steeds
verder doorontwikkelen van een fors maatregelenpakket in -95%
ontwikkeling voor transitie naar vernieuwbare energiebronnen zoals ~ ©0z-uitsteot
zon, wind, water en aardwarmte. Het energiegebruik is te verlagen
door de energievraag voor maatschappelijke gebouwen te beperken. De Nederlandse
overheid en haar partners maken daar in convenanten samenwerkingsafspraken over.

Investeringsagenda Maatschappelijk Vastgoed

VNG, Unie van Waterschappen en het InterProvinciaal Overleg (IPO) hebben afgesproken dat al het
maatschappelijk vastgoed (waaronder de schoolgebouwen in het primair onderwijs) in 2025 label A
heeft en in 2040 energieneutraal is. Bij nieuwbouw en renovatie is in 2040 volledige circulariteit (inzet
op herbruikbare of hergebruikte materialen) aan de orde.

Sectorale Routekaart Onderwijs

PO-raad, VO-raad en VNG hebben samen een plan voor de verduurzaming van schoolgebouwen
vastgesteld. Daarin beschrijven zij hun aanpak om ervoor te zorgen dat in 2050 alle scholen kwalitatief
goed zijn, een gezond binnenklimaat hebben en minimaal CO2-arm en aardgasvrij zijn. De
beleidsintenties zijn:

e Waar mogelijk versnelling in de cyclus van nieuwbouw tot 2,5% per jaar en een daaraan
gerelateerde afschrijvingstermijn van 40 jaren;

e Opinvesterings- en vervangingsmomenten zoveel mogelijk verduurzamen richting de eindnorm
(ENG en Frisse Scholen klasse B) om efficiéntie en impact van maatregelen te vergroten. Het huidig

wettelijk minimum (BENG en Frisse Scholen klasse C) is onvoldoende om de klimaatdoelen te halen.

¢ Inintegrale huisvestingsplannen onderwijs wordt door de gemeente in gezamenlijkheid met de
schoolbesturen vastgelegd hoe de vastgoedportefeuille van het funderend onderwijs wordt
aangepakt, ook ten aanzien van kwaliteit en duurzaamheid. Deze integrale huisvestingsplannen
worden een wettelijke verplichting en worden gebruikt voor de monitoring van het klimaatakkoord.

Wet/akkoord Duurzaamheidsdoelstelling(en) Streefdatum

Investeringsagenda VNG, Label A en volledig duurzame inkoop 2025
Unie van Waterschappen,
IPO Energieneutraal nieuwbouw en renovatie circulair 2040
o .
Grondstoffenakkoord 50% m|nder.geer|k van grondstoffen o . 2050
Een economie zonder afval, ofwel volledig circulair
o o .
Klimaatakkoord en 49% minder COz-uitstoot dan in 1990 2030
Klimaatwet C0O2-arm (95% COx-reductie t.o.v. 1990) en aardgasvrij 2050
. 55% minder broeikasuitstoot dan in 1990 2030
Europese Klimaatwet
(Fit for 55) Klimaatneutraal in 2050 2050
Activiteitenbesluit Plicht tot energiebesparing en COz-reductie voor bedrijven en instellingen als .
I I K <5jaar
milieubeheer terugverdientijd < 5 jaar
Nieuwbouw vanaf 2030 ‘emissievrij’.
Europese Commissie 2030
EPBD llI-richtlijnen Uiterlijk in 2027 energielabel F, 2030 energielabel E en in 2033 energielabel C
voor bestaand maatschappelijk vastgoed
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Groene Agenda Kinderopvang (mei 2021)
De brancheorganisaties voor kinderopvang hebben met het waarborgfonds een eigen

aanpak voor verduurzaming van de eigen dienstverlening geformuleerd. Hun agenda \"

beschrijft onder andere maatregelen in huisvesting, energiegebruik, binnenklimaat,
inkoop en mobiliteit. De Groene Agenda geeft adviezen om tot een duurzame uitvoering

k ; GROENE AGENDA
van kinderopvang te komen en ook dat kan houvast bieden voor een pakket aan KINDEROPVANG
maatregelen op lokaal niveau.

04-2 Perspectief op slimme versnelling

In onderwijshuisvesting is de komende jaren een verbeteropgave aan de orde. Naast verduurzaming is
er toegenomen aandacht voor een gezond binnenklimaat. Dat is in het perspectief te bezien dat
landelijk de gemiddelde gebouwleeftijd in het primair onderwijs 40 jaar is en veel bestaande gebouwen
niet duurzaam gebouwd en dus te exploiteren zijn.

Onderwijsgebouwen zijn in te delen in vier bouwperioden met een verschillende maatschappelijke en
bouwkundige waarde. De sectorale routekaart stelt voor de gebouwen uit deze bouwperiodes
verschillende algemene maatregelen voor. Deze bieden houvast bij de beoordeling van de opgaven in
het integrale huisvestingsplan en voor handelingen gedurende de looptijd van het voorliggende IHP:

e Vooroorlogse voorraad (tot 1946): Dit zijn in algemene zin maatschappelijk waardevolle gebouwen,
vaak zelfs monumenten. Bij deze gebouwen is casco renovatie vaak uitgangspunt van handelen.

e  Wederopbouw voorraad (1946 - 1978): Gebouwen uit deze periode zijn vaak snel gerealiseerd en
hebben (nog) een matige bouwkwaliteit. Voor deze gebouwen is vervanging door nieuwbouw
uitgangspunt.

e Londo voorraad (1978 - 1992): duurzaam onderhoud tot einde levensduur.

e Bouwbesluit voorraad (1992 - heden): duurzaam onderhoud tot einde levensduur.

Circulariteit

Hergebruik van materialen wordt een belangrijk element in de discussie over duurzaamheid. De opgave
om bij nieuwbouw, renovatie en bedrijfsvoering zoveel mogelijk en in ieder geval in toenemende mate
gebruik te maken van bestaande materialen krijgt een wettelijke basis. De huidige ambitie is dat in 2030
bij nieuwbouw van maatschappelijke gebouwen voor 30% gebruik moet worden gemaakt van circulaire
materialen. In 2040 moet nieuwbouw en renovatie van een school volledig circulair plaatsvinden. Ook in
de exploitatie en in onderhoud wordt continuering van gebruik (door renovatie) en hergebruik van
materialen een belangrijke afweging. Dat leidt tot een nieuw perspectief op zorgplicht en kan ertoe
leiden dat voorzieningen gaan verschuiven van (vervangende) nieuwbouw naar hergebruik en renovatie
van bestaande gebouwen. De uitdaging is om tot een goede afstemming te komen tussen de
verschillende duurzaamheidsopgaven, zodat de balans en het totale duurzaamheidsresultaat optimaal
blijft.

Ambitieus...

Gemeente en IHP-partners streven er naar dat onderwijsgebouwen steeds minimaal voldoen aan de
wettelijke eisen rond duurzaamheid. Ze realiseren zich dat ook voor Nuenen de komende jaren een
stevige verbeteropgave aan de orde is. Naast de gewenste en vaak ook wettelijk verplichte aanpassing
van gebouwen om ze CO:z neutraal te maken is er toegenomen aandacht voor een gezond
binnenklimaat. De leeftijd van een aantal gebouwen is hoog. Ook recentere onderwijsgebouwen voldoen
niet aan de wettelijke eisen op het gebied van het energiegebruik en binnenklimaat, zoals die zich de
komende jaren zullen ontwikkelen. Deze strenger wordende eisen zijn vaak slechts tegen forse
financiéle inspanningen te bereiken.
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Gemeente en IHP-partners nemen als goed huisvader op ieder moment de noodzakelijke maatregelen,
zodat gebouwen aan de wettelijke gebruiksvoorwaarden voldoen. Kinderen en medewerkers kunnen op
elk moment rekenen op een veilige en gezonde werk en leefomgeving. Partners verbeteren door
planmatige en samenhangende acties gebouwen naar het hoogst haalbare niveau. Ze werken actief
samen in een coherent verbeterprogramma van enerzijds planmatige huisvestingsvoorzieningen via
nieuwbouw en levensduurverlengende renovatie vanuit een gedragen integraal huisvestingsplan en
anderzijds tussentijdse en continue verbetering voor de overige gebouwen.

Nb.: Levensduurverlengende renovatie wordt volgens de nu voorliggende plannen op termijn een door de
gemeente te financieren voorziening. Om een volwaardig alternatief voor nieuwbouw te kunnen zijn moet
een gebouw na renovatie aardgasvrij zijn, voorzien van een PV-installatie, en goed presteren op de Frisse
Scholen ladder en daardoor ook feitelijk een toekomstvaste oplossing zijn. Renovatie moet een
perspectiefrijke stap zijn om te komen tot duurzame voorraad.

... maar met een realistisch perspectief

De eerlijke vaststelling is dat niet alle onderwijsgebouwen steeds aan de laatste (praktische)
standaarden op het gebied van duurzaamheid en binnenklimaat zullen voldoen. Doelstellingen worden
steeds verder aangescherpt. Maatregelen in verduurzaming en binnenklimaat om die doelen te bereiken
grijpen vaak in de bestaande structuur van gebouwen in en blijken in de praktijk ingewikkeld en dus
kostbaar. De taakverdeling is daarbij niet eenduidig: schoolbestuur wordt gefinancierd voor
instandhouding op het bestaande kwaliteitsniveau en niet voor structurele verbetering. En de gemeente
wordt niet gefinancierd voor de verduurzaming van schoolgebouwen.

Het vraagt actieve samenwerking tussen partners om tot maatregelen te komen en daarbij moeten
zakelijke overwegingen voorop staan. Samen moeten partners, ook de huurders van (maatschappelijk)
vastgoed, mogelijke verbeterinvesteringen in duurzaamheid analyseren en beoordelen of ze leiden tot
een (voldoende) positief financieel en maatschappelijk rendement. IHP-partners accepteren dat en
realiseren zich dat gebouwen soms pas later aan de voorwaarden kunnen voldoen.

Belangrijk is dat partners een oordeel delen over nut en noodzaak, meten is weten. Zo kunnen
energieprestaties van gebouwen in kaart worden gebracht (energielabel) of CO2-metingen worden
uitgevoerd als basis voor een toekomst-georiénteerd verbeterplan. Daarbij past, als ondersteunend
instrument, de vaststelling in voorliggend IHP van de eindtermijn van gebouwen. Deze wordt
gedefinieerd door de resterende economische afschrijving van het pand c.qg. de dominante investering
(bijv. installaties, dak of eerder gerealiseerde aanbouw).

Nb.: Het vastleggen van een eindtermijn is van belang om tot goede afwegingen te komen. Het biedt
ook houvast om verwachtingen te managen van gebruikers, ouders en personeel.
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05 Strategische thema’s

In gemeente Nuenen, Nederwetten en Gerwen streven de IHP-partners naar toekomstbestendige
onderwijsvoorzieningen voor jeugd. In het IHP-proces is een gezamenlijk perspectief ontwikkeld op
thema’s die waardevol worden geacht voor kansrijk opgroeien binnen de gemeente. Daarbij zijn
bestaande beleidsdocumenten van de gemeente, strategische visies van schoolbesturen en visies vanuit
scholen en kinderopvang als vertrekpunt genomen. Onderstaande afbeelding maakt de breed gedragen
thema’s voor onderwijs en opvang zichtbaar.

o

Internationalisering Doorlopende leerlijn

~—i

Veiligheid \\_/
Toekomstvastv

05-1 Thema 1: Doorlopende leer- en ontwikkellijn

Integraal aanbod 0-18

LR
~

Integratie en g

gemeenschapsvorming

r ‘:": \/ Schaal met een compleet
= aanbod

Partijen nemen samen verantwoordelijkheid voor de ontwikkeling van alle kinderen van O tot 18 jaar. Ze
richten een sluitend netwerk in van professionals in onderwijs, opvang, welzijn, jeugdhulp en
jeugd(zorg). Ze faciliteren waar mogelijk ook betrokkenheid van de maatschappelijke omgeving rondom
het kind en handelen vanuit een - voor ouders en kinderen - herkenbare plek. Een geintegreerde aanpak
kan sterker worden als professionals ook fysiek bij elkaar zitten en elkaar ontmoeten, knelpunten
uitwisselen en samenwerken.

Verenigingen, bibliotheek, sport,

Partijen hebben de ambitie de bestaande
samenwerking te verbreden en te
verdiepen. Ze geven vorm en inhoud aan
een gebundeld aanbod door in ieder geval

kunst en cultuur, inloop etc.
\N'\'\\\TU ﬂcff'es (Brede Maatschappelijke

Voorziening)

Kindcentrum te voorzien in samenhangend onderwijs
. en peuteropvang met VVE (kernpartners
Onderwijs . . .
& in de zogenoemde eerste schil). Dit wordt

Opvang bij voorkeur aangevuld met een goed

bereikbaar aanbod aan dagopvang (0-4
jaar) en buitenschoolse opvang (4-13
jaar), zodat een compleet
dagarrangement wordt aangeboden.

De samenwerking wordt versterkt als professionele partijen op het gebied van ondersteuning en zorg
(tweede schil) aansluiten. Ook zij dragen verantwoordelijkheid voor de gezonde ontwikkeling van een
kind en zijn steeds vaker een vanzelfsprekende partner voor hedendaags - op inclusie gericht -
onderwijs en opvang. De samenwerking krijgt bij voorkeur een formele onderlegger (contractuele
afspraken).
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05-2 Thema 2: Volwaardig en breed aanbod 0-18 jaar

De gemeente Nuenen zal de komende jaren fors in omvang groeien. Het aantal kinderen in de gemeente
in alle leeftijdscategorieén stijgt tot 2040 met ~ 31 procent en dat heeft gevolgen voor de vraag naar
onderwijs. Partijen streven ernaar dat kinderen voor goed onderwijs zoveel mogelijk in hun eigen
leefomgeving terecht kunnen. Daarom zetten ze in op een volwaardig en breed educatief aanbod voor
alle kinderen in Nuenen. Onderdeel daarvan is een uitbreiding van het aanbod, zowel in het primair als in
het voortgezet onderwijs.

De groei van de vraag naar onderwijshuisvesting zal in eerste instantie tot uitdrukking komen in het
primair onderwijs. Daar is een uitbreiding van onderwijslocaties wettelijk vereist, zowel in aantal
voorzieningen als in omvang. Partijen streven naar een evenwichtige groei, die het mogelijk maakt dat
op elke locatie een toekomstvast aanbod ontstaat, waarbij scholen elkaar aanvullen en versterken. De
locaties moeten elk afzonderlijk van voldoende omvang en kwaliteit zijn om een bestendige
samenwerking met andere maatschappelijke partners mogelijk te maken. Schoolbesturen nemen
daarbij verantwoordelijkheid voor alle kinderen, die in de gemeente onderwijs willen volgen. Ze geven
elkaar de ruimte en vullen elkaar waar nodig aan, zodat elk kind gelijke kansen heeft.

Aanvullend werken partners samen aan een verbreding van het aanbod voor voortgezet onderwijs. Bij
een aantrekkelijke en groeiende gemeente als Nuenen hoort een volwaardig en toekomstvast aanbod in
voorgezet onderwijs. OMO zet met het Nuenens College nu al in op een betere aansluiting bij het
primaire onderwijs en bij het lokale bedrijfsleven. Partners hebben zien toegevoegde waarde en
onderzoeken daarom de potentie om het vo-aanbod op termijn uit te breiden met havo en vwo. Een
bundeling in een samenwerkingscampus met primair onderwijs biedt extra mogelijkheden. Daarmee
wordt ook een educatieve omgeving gecreéerd die de ontwikkeling van leerlingen versterkt.

05-3 Thema 3: Schaal met een compleet aanbod

Partners streven naar relevante en toekomstvaste scholen, die onderdeel zijn van hun gemeenschap. Ze
passen in aanbod, inhoud en samenwerkingskansen goed in hun eigen specifieke voedingsgebieden. Er
is het besef dat binnen de gemeente verschillende leefwerelden zijn, die elk een eigen aanpak en een
specifiek aanbod vragen: sommige delen van de gemeente groeien door aanwas van mensen van buiten
de regio (vaak zelfs vanuit het verre buitenland), die hier komen om de Brainport te versterken. Andere
delen van de gemeente groeien minder en hebben een meer traditionele bevolkingsopbouw.

In groeigebieden, zoals Nuenen-West, zal het aantal toekomstige leerlingen volgens de prognoses
aanzienlijk toenemen. Dit kan de noodzaak creéren voor (nieuwe) onderwijslocaties met voldoende
capaciteit om een volledig en geintegreerd onderwijsaanbod te blijven waarborgen. De ontwikkeling van
kinderen staat voorop. Voor kinderen met een internationale achtergrond is hun integratie in de
Nederlandse samenleving een belangrijk item, zowel in onderwijs als in ondersteunende
maatschappelijke diensten (opvang, zorg, welzijn) als in ondersteuning in taalvoorzieningen. Ook de
versterking van de breedte van het onderwijsaanbod is belangrijk. De omvang van de voorzieningen
moet de handhaving van een breed en kwalitatief hoogwaardig, onderwijsaanvullend dienstenpakket
mogelijk maken.

Naast de groeikernen kent de gemeente ook gebieden met een meer stabiele bevolkingsopbouw. De
(vaak) kleinere scholen in die kernen hebben een vaste plek in het onderwijsaanbod van de gemeente.
Ze hebben zich over tijd ontwikkeld tot een stabiel samenspel tussen onderwijs, opvang en zorg en
bedienen in sommige gevallen een vaste, specifieke achterban. Ze zijn goed aangesloten op hun
specifieke voedingsgebied en worden daarop ook gewaardeerd. Ze krijgen alle ruimte om hun aanbod
kwalitatief uit te bouwen.
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05-4 Thema 4: Internationalisering

Nuenen maakt onderdeel uit van de technologieregio Brainport Eindhoven. Daar werken mensen uit de
hele wereld samen aan de toekomst, voor de wereld en voor onze kinderen. Onderwijs kan kinderen er
op voorbereiden om in deze internationale omgeving te leven. Kinderen krijgen te maken met
verschillende achtergronden en culturen. Die context zal in Nuenen door de verwachte groeispurt van
de gemeente belangrijker worden: in de gemeenschap wonen straks arbeidsmigranten, hoog opgeleide
kenniswerkers en mensen met een verblijfsstatus.

Onderwijslocaties hanteren een flexibele en inclusieve benadering, die steeds rekening houdt met de
veranderingen in de doelgroep. Ze zijn er voor kinderen van expats, die er vaak slechts kort zijn en
behoefte hebben aan hoogwaardig onderwijs met aandacht voor Engels. Maar ook voor de kenniswerker
die een langere verblijfsduur nastreeft en die graag wil dat zijn zoon of dochter ook interculturele
competenties ontwikkelt om in Nederland te aarden. En ze bieden ook passende voorzieningen aan
kinderen van de statushouders, die hier blijven en via de Nederlandse taal willen integreren in onze
samenleving.

De gemeente, scholen en kindpartners zetten in op het versterken van internationale vaardigheden van
pedagogisch medewerkers, leraren en kinderen ten aanzien van taalvaardigheid, wereldburgerschap en
intercultureel bewustzijn. Ze streven naar kwalitatief hoogwaardig onderwijs maar ze dragen ook bij aan
een inclusieve en stimulerende omgeving die culturele diversiteit omarmt, waardoor Nuenen zich
onderscheidt als een welvarende gemeenschap met een solide educatieve basis voor alle inwoners,
ongeacht hun achtergrond.

05-5 Thema 5: Integratie en gemeenschapsvorming

Onderwijslocaties zijn knooppunten voor sociale cohesie in hun eigen gemeenschap. Die taak vervullen
ze door oog te hebben voor hun omgeving en waar mogelijk samen te werken met maatschappelijke
voorzieningen in de omgeving. Dat kan een sterker accent krijgen waar de maatschappelijke context
internationaler wordt en kinderen van verschillende achtergronden samen werken. Scholen hanteren
dan niet alleen een inclusief onderwijsmodel maar bieden ouders maatschappelijke ondersteuning en
hulp als ook een platform om sociale netwerken uit te breiden, om ze te helpen bij de integratie in de
Nederlandse samenleving, zodat ze actief deel leren te nemen aan de gemeenschap.

Scholen ontwikkelen daartoe samen met de gemeente en andere partners aanvullende voorzieningen
op het gebied van welzijn, zorg, cultuur en algemene ondersteuning en door programma’s en faciliteiten
gericht op bijvoorbeeld taalverwerving, (sociale) integratie, gezondheidszorg, culturele uitwisseling en
algemene welzijnsbevordering. Zo kunnen onderwijsvoorzieningen bijdragen aan een dynamische
omgeving met actief betrokken ouders.
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05-6 Thema 6: Veiligheid

Scholen moeten veilige gemeenschappen zijn. Dat is van belang in een requliere maatschappelijke
omgeving maar krijgt een extra dimensie in een internationalere context. Uiteraard zijn scholen in
Nuenen veilig en voldoen ze aan de wettelijke voorwaarden met betrekking tot materiaalgebruik,
opbouw en toegankelijkheid. Goede bereikbaarheid door een evenwichtige spreiding van
kindvoorzieningen over de gemeente draagt bij aan de veiligheid. En zeker in scholen met een bredere
maatschappelijke functie is de bescherming van kinderen een steeds belangrijk aandachtpunt.
Partners in Nuenen streven naar een goede en veilige toegankelijkheid van het onderwijs. Niet alleen
zijn scholen en kindcentra goed bereikbaar met zowel de auto als met de fiets maar ook zijn
gerelateerde voorzieningen (bijvoorbeeld gymlokalen) dichtbij en bereikbaar via veilige langzaam
verkeerroutes. Ze zijn voorzien van geintegreerde veiligheidsmaatregelen, zoals goed verlichte en
beveiligde schoolomgevingen, toezichtsystemen. Ze werken goed samen met lokale autoriteiten voor
(verkeers-) veiligheid.

05-7 Thema7: Toekomstvast

Duurzaamheid staat in toenemende mate onder de aandacht en wordt steeds meer onderdeel van wet-
en regelgeving. Partijen willen een actieve bijdrage leveren aan bewustwording van de huidige
generatie. Ze besteden in hun (les-) programma’s en pedagogische aanpak aandacht aan duurzaam
gedrag, zoals afval scheiden en het tegengaan van verspilling. Toekomstvast stelt ook voorwaarden aan
gebouwen en de inpassing in het gebied. Partners kiezen waar mogelijk voor het delen van ruimte en
faciliteiten over de grenzen van de verantwoordelijkheden heen om de druk op de bebouwde omgeving
te beperken. Ze werken samen aan verbetering van de fysieke omgeving rondom scholen om deze een
rol te geven in het educatieve programma. Ze passen maatregelen toe in de openheid en
toegankelijkheid en in de vergroening van speelterreinen en proberen daarmee een steentje bij te
dragen om klimaatadaptie te bevorderen en de gevolgen van klimaatverandering (bijvoorbeeld water) te
beperken.
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06 Ordeningsprincipes

Een Integraal Huisvestingsplan (IHP) brengt huisvestingsopgaven in beeld en beziet die in een breder
perspectief dan de gemeentelijke verordening. Het maakt het mogelijk gemeentelijke zorgplicht niet
enkel te baseren op incidentele vragen of verplichtingen. Alle betrokken partijen maken samen
investeringsafspraken voor de langere termijn, zodat uitgaven beter te voorzien en efficiénter te
realiseren zijn. Een IHP geeft daarmee een toekomstvaste dimensie aan zorgplicht en creéert zekerheid
en continuiteit.

Afspraken in het Integraal Huisvestingsplan in de gemeente Nuenen hebben hun oorsprong in lokale
samenwerking. Deze zijn gebaseerd op een inhoudelijk maatschappelijke visie, geformuleerd in
strategische thema'’s (hoofdstuk 5) en maken gerichte keuzes binnen de wettelijke kaders (hoofdstuk 3)
met een helder beeld van de duurzaamheidsperspectieven (hoofdstuk 4). Om de brug naar uitvoering te
slaan, zijn drie ordeningsprincipes beschreven die als meetlat dienen voor de huisvestingsambities op
de korte en langere termijn.

Nb.: Om tot adviezen te komen worden de ordeningsprincipes op de bestaande voorzieningen en op
de relevante vraagstukken toegepast. Daarbij kiezen we voor een locatie-overstijgende aanpak
(beoordeling op wijkniveau van meerdere elkaar aanvullende locaties).

Nb2.: De ordeningsprincipes 1 en 2 zijn specifiek gericht op het primair onderwijs in de gemeente.
Voor het voortgezet onderwijs (vmbo) van het Nuenens College is een doordecentralisatie-
overeenkomst gesloten met Ons Middelbaar Onderwijs. Daardoor is een locatiegeoriénteerde
prioritering voor deze school niet aan de orde.

06-1 Principe 1. Samenwerking in (integrale) kindcentra

Partijen bieden vanuit het samenwerkingsconcept ‘kindcentrum’ een bestendig en zo compleet mogelijk
aanbod voor de kinderen uit de gemeente (via dagarrangementen). De partijen hebben de ambitie om
inhoudelijk samen te werken. De inhoudelijke samenwerking met betrekking tot het afstemmen van
programma’s en tijden, het (op een natuurlijke weg) uitwisselen van informatie, het faciliteren van
ontmoetingen en het laagdrempelig beschikbaar maken van expertise wordt versterkt door het
ruimtelijk verbinden van functies en professionals in elkaars nabijheid.

Uitvoeringskeuzes kunnen per locatie verschillen. Het aanbod wordt in samenspraak tussen de partijen
- vanuit een lokale, gezamenlijke missie en visie - gebundeld tot een samenhangend dienstenpakket.
Het is afgestemd op de maatschappelijke omgeving van een schoollocatie en bevat minimaal onderwijs
en (mits financieel haalbaar) peuteropvang en voor- en vroegschoolse educatie. Kinderdagopvang en
buitenschoolse opvang worden waar mogelijk en relevant toegevoegd. Specifieke onderwijsconcepten
kunnen leiden tot een aangepaste ruimtevraag.

Bundeling van huisvesting versterkt de continuiteit en gezonde (financiéle) exploitatie van de
accommodaties, omdat het delen van ruimte(n) efficiéntie en flexibiliteit bevordert. De
onderwijshuisvesting is naar behoefte voorzien en in vierkante meters (bvo) vastgesteld. Bij ruimtelijke
inpassing van kindpartners worden, in relatie tot de ruimtevraag van de school, afspraken gemaakt
waarbij steeds wordt voldaan aan de wettelijke vierkante meternormering. De kindpartners hebben
daarbij vanuit inhoudelijke belangen een volwaardige gesprekspositie.
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06-2 Principe 2. Integrerend en Inclusief

In Nuenen, Gerwen en Nederwetten doen alle kinderen er in gelijke mate toe. Kindcentra dragen
gezamenlijk en afzonderlijk bij aan inclusie en integratie. Elke locatie biedt toegang tot kennis op het
gebied van de ontwikkeling van en zorg voor en rond kind en gezin. Maatschappelijke vraagstukken
leiden tot bijzondere opgaven en krijgen per locatie toegespitste antwoorden, zoals een verlengde en
verrijkte schooldag of de gezonde basisschool van de toekomst. In de gemeente geldt de
(maatschappelijke) integratie van nieuwkomers in de samenleving als aanvullend vraagstuk. Al deze
inhoudelijke vragen en gewenste extra inspanningen vragen (vaak) extra ruimte voor maatschappelijke
activiteiten. Die kunnen per situatie, per vraag en per locatie verschillen. Het is dan gewenst dat een
school niet klem zit binnen strakke ruimtelijke kaders.

Het hebben van voldoende ruimte (in omvang, kwaliteit en flexibiliteit) is een voorwaarde om
doelstellingen om ambities te realiseren. Waar een vraag naar (maatschappelijke) ruimte ontstaat, kan
een flexibele schil binnen een onderwijsvoorziening (via gerichte overmaat) gericht antwoord bieden.
Ruimtevraagstukken worden integraal benaderd en vanuit breed maatschappelijk belang beoordeeld.
Partijen leggen gedeeld gebruik, medegebruik en verhuur zakelijk vast in transparante en heldere

afspraken, binnen de kaders van wet- en regelgeving en met oog voor de belangen van alle betrokkenen.

06-3 Principe 3. Toekomstvast met een scope van 30 jaar

Inspanningen in de toekomstbestendigheid van gebouwen zijn verplicht. De wettelijke eisen worden de
komende jaren verder aangescherpt vanwege doelstellingen uit het Klimaatakkoord, hergebruik van
materialen en toegenomen aandacht voor het binnenklimaat van scholen. De eisen volgens het
Bouwbesluit zijn sinds 2021 verhoogd naar BENG (bijna energie neutraal gebouw) en Frisse Scholen
klasse B (op de onderdelen energieprestatie en luchtkwaliteit). Richting 2050 dienen alle gebouwen
volledig klimaatneutraal te zijn. Alle onderwijspartijen in de gemeente Nuenen voelen een
maatschappelijke verantwoordelijkheid en streven naar een hoger ambitieniveau dan de wettelijke
eisen. Ze kiezen voor (door-)ontwikkeling van accommodaties tot klimaat neutrale voorzieningen in
2050 en nemen dit als scope voor het IHP.

Partijen maken in goede balans huisvestingskeuzes tussen maatschappelijke verwachtingen/ ambities
en toekomstvaste betaalbaarheid. Zij geven elkaar inzicht in de Total Cost of Ownership van een
gebouw, waardoor investeringen op een verstandige manier worden gebundeld aan inkomsten en
uitgaven (exploitatie en onderhoud). Keuzes in het IHP, de investerings- en uitvoeringsplanning, dienen
immers inzicht te bieden in een langjarig perspectief. Daartoe dient de gemeente (naast zorgplicht) ook
verantwoordelijkheid te nemen voor onderwijshuisvestingsvragen via gerichte investeringen in
nieuwbouw/ renovatie. Het vraagt ook commitment van schoolbesturen om helderheid te bieden over
toekomstperspectieven van hun scholen. Beide uitgangspunten dienen met elkaar in balans te zijn.
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06-4 Vooruitblik: Beleidsontwikkelingen om rekening mee te houden

Gratis kinderopvang

Het kabinet oriénteert zich op stelselwijzigingen rondom opvang, gericht op verbeterde toegang van
kinddiensten. Recentelijk is de invoering daarvan met twee jaar uitgesteld tot na 2027. De verwachting
is dat in ieder geval kinder- en peuteropvang in de toekomst voor werkende ouders goedkoper zal
worden. Dit kan leiden tot een toename van de vraag. Het is lastig te voorspellen welke impact dat gaat
hebben op de ruimtebehoefte en het dan geldende regime. Ontwikkelingen en landelijke maatregelen
dienen zorgvuldig gevolgd te worden.

Internationaal onderwijs

Internationaal onderwijs is voor expats en internationals een belangrijke vestigingsvoorwaarde om zich
voor langere tijd in een gebied te vestigen. Het aanbod van internationaal of internationaal georiénteerd
onderwijs is van groot belang voor de technologieregio Brainport Eindhoven, waarvan de gemeente
onderdeel van uit maakt. Een inclusief aanbod in de gemeente bevordert het internationale
vestigingsklimaat voor de gehele regio.
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07 Huisvestingsmaatregelen

In hoofdstuk 2 is de huidige situatie van rondom de huisvesting van onderwijs en opvang in Nuenen ca
samengevat. Deze is gebaseerd op de analyse van de kwaliteit en kwantiteit van de verschillende
gebouwen via de QuickScans, afgezet tegen de ontwikkeling van de onderwijsvraag (middels
leerlingenprognoses). Dit informatiefundament is in de bijlage opgenomen. In voorliggend hoofdstuk
worden de ordeningsprincipes uit hoofdstuk 6 afgezet tegen de bestaande huisvestingssituatie om er
zicht op te krijgen hoe de locaties voor onderwijs en kinderopvang voldoen aan de gewenste manier van
lesgeven. Daarnaast biedt het inzicht in de prioriteiten op het gebied van huisvesting voor de komende

jaren.

07-1 Algemeen

De gemeente heeft een stabiel onderwijsaanbod. Er is een brede diversiteit van denominaties en
onderwijsconcepten met een goede spreiding van primair onderwijs en kindvoorzieningen. Ook
voortgezet onderwijs is in de gemeente vertegenwoordigd. Onderstaand overzicht is het uitgangspunt

voor het plannen van huisvestingsmaatregelen.

Kern Basisschool Bevoegd gezag Leerlingen 01.10.24 ‘ Prognose 2040

Nuenen-Noord Bs. De Dassenburcht Eenbes 424 579
Nuenen-West Bs. Het Mooiste Blauw PlatOO 203 535
Nuenen-Zuid Bs. De Wentelwiek Eenbes 240 285
Nuenen-Zuid De Crijnsschool Eenbes 264 280
Nuenen-Oost OBS De Rietpluim PlatOO 474 442
Nuenen-Oost KC De Nieuwe Linde Eenbes 129 175
Gerwen & Nederwetten | Brede school Heuvelrijk Eenbes 143 159
Gerwen & Nederwetten | Bs. Sint Jozef Eenbes 68 74
Nuenen-Oost Nuenens college OMO 683 773

Uitgangspunt voor onderstaande adviezen is dat maatregelen vanwege zorgplicht in permanente
voorzieningen worden gerealiseerd. Waar niet-structurele vraagstukken of maatregelen ter
overbrugging aan de orde zijn, kan tijdelijke huisvesting een oplossing bieden. Daarbij geldt als
voorwaarde dat eindigheid van de tijdelijke maatregel goed moet worden vastgelegd om recht te
doen aan de verplichtingen van partners.

Beoordeling van de ordeningsprincipes wordt visueel gemaakt in onderstaande kleurcodering:

! Uitstekend

Goed

Geen bijzonderheden

Matig

. Negatief
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07-2 Nuenen, Gerwen en Nederwetten

De gemeente Nuenen, Gerwen en Nederwetten heeft 23.820 inwoners (2022), waarvan 2.016
kinderen de basisgeneratie van het primair onderwijs vormen. Uit gegevens blijkt dat
kinderen in de basisgeneratieleeftijd (4-12 jaar) gaan naar:

e 19% naar basisschool Dassenburcht

e 13% naar basisschool De Wentelwiek

e 11% naar De Crijnsschool

e 22% naar Openbare Basisschool Rietpluim

e 7% naar Kindcentrum de Nieuwe Linde

o 8% naar basisschool Het Mooiste Blauw

e 6% naar Brede School Heuvelrijk

e 3% naar Basisschool Sint Jozef.

Bovendien stroomt ongeveer 6% van de leerlingen uit naar andere gemeenten voor
basisonderwijs, terwijl zo'n 5% is aangewezen op het speciaal (basis-) onderwijs.

07-3 Basisschool De Dassenburcht

Beoordeling Ordeningsprincipes

1. Samenwerking in Kindcentra

2. Integrerend en inclusief

3. Toekomstvast met een scope van 30 jaar o.b.v. aantal leerlingen

Bouwkundige staat
3,00

Omgevingsperspectief 2db Installaties & binnenklimaat

7

Uitstraling & Belevingswaarde Flexibiliteit gebouw

Onderwijskundig perspectief

Basisschool De Dassenburcht is een Brainportschool, ze verzorgt onderwijs aan kinderen van O tot 13
jaar in een vernieuwende aanpak. De school ligt goed in het voedingsgebied en 97% van de leerlingen is
afkomstig uit de gemeente Nuenen ca (waarvan 72% uit de eigen postcode). Op de peildatum telde de
school met 424 leerlingen een (klein) normatief ruimtetekort. De school hanteert vanwege de groei een
wachtlijst. De prognoses laten een groei zien naar 579 leerlingen in 2040. Daardoor ontstaat een
structureel ruimtekort van (normatief) ~ 1.000 m2 bvo en om die reden is zorgplicht aan de orde.
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De school is in hetzelfde gebouw gehuisvest als ‘Kids Society Erica’ en het stafbureau van deze
kindpartner. Zowel onderwijs als kinderopvang hebben afgebakende ruimten beschikbaar (met beperkte
mogelijkheden om ruimten te delen) en kampen beide met een structureel ruimtetekort. De inhoudelijke
samenwerking is, mede door de krapte in het ruimteaanbod, beperkt.

De Dassenburcht werkt inhoudelijk samen met de High Tech Campus in Eindhoven en lokale (kennis-)
bedrijven. De school besteedt aandacht aan internationalisering en intercultureel bewustzijn en
kinderen vanaf groep 1 volgen (deels) lessen in de Engelse taal. De school beschikt over een
atelierruimte ('The Makerspace'), waar kinderen kunnen ontdekken, ontwerpen en ontwikkelen. In de
schoolbibliotheek (in de gangruimte(n)) zijn zowel Nederlands- als Engelstalige boeken aanwezig.
Verder maakt de buurtvereniging soms gebruik van ruimten in de school. Een aandachtspunt voor de
school is de afstand tot een gym- of sportzaal want door de afstand gaat (veel) tijd verloren.

Het complex is in 2011 gerealiseerd door en in eigendom van ‘Helpt Elkander’ en is in goede staat van
onderhoud. De woningstichting verhuurt de onderwijsruimte aan de gemeente en de ruimte voor
kinddiensten rechtstreeks aan ‘Kids Society Erica’. De bovenste verdiepingen van het gebouw zijn
appartementen.

Nb.: Vanwege het acute gebrek aan onderwijsruimte voor de school wordt gezocht naar mogelijkheden
om deze ruimte voor de korte termijn tijdelijk uit te breiden. Gemeente, schoolbestuur en kindpartner
onderzoeken samen de mogelijkheden om binnen het gebouw ruimte vrij te maken door delen van het
gebouw intensiever (dubbel) te gebruiken en om buiten het gebouw door tijdelijke huisvesting ruimte
toe te voegen in de directe omgeving.

Advies

Basisschool De Dassenburcht kampt met ruimtegebrek. De prognoses laten een flinke groei zien.
Binnen en rondom het schoolgebouw is geen ruimte om permanent uit te breiden. Er is
gemeentelijke zorgplicht om de leerlingen te huisvesten. Er is een samenhangende aanpak nodig,
die de vraagstukken voor de Dassenburcht verbindt met de andere scholen in Nuenen (-West).
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07-4 Basisschool Het Mooiste Blauw

Beoordeling Ordeningsprincipes Toekomstig

4. Samenwerking in Kindcentra

5. Integrerend en inclusief

[ AAEE ] o.b.v. aantal
6. Toekomstvast met een scope van 40 jaar

leerlingen leerlingen

Bouwkundige staat
3,00

Omgevingsperspectief Installaties & binnenklimaat

Uitstraling & Belevingswaarde Flexibiliteit gebouw

Onderwijskundig perspectief

Op openbare basisschool Het Mooiste Blauw zitten per teldatum 1.10.2024 203 leerlingen op school,
waarvan 15% van buiten de gemeente (met name Eindhoven). Het gebouw is in 2020 gerealiseerd in een
concept in twee fasen: bij realisatie van de school in 2020 werd rekening gehouden met een latere
uitbreiding met 5 groepsruimten en die is momenteel in voorbereiding. Ze komt boven op een eerdere
interne aanpassing, die tussentijds al extra onderwijsruimte beschikbaar maakte. Na de realisatie zal de
school zijn maximale omvang op deze plek bereiken. De verwachting uit de prognoses is dat de
onderwijsvraag sterk zal blijven: Prognoses geven aan dat het aantal leerlingen van de school kan
toenemen tot 535 leerlingen in 2040 en het normatieve ruimtetekort is dan ~1.050 m2 bvo'.

De school biedt ‘Jenaplan’-onderwijs en de ontwikkeling van het individuele kind staat daarin centraal.
Deze onderwijsvorm is vertaald in een schoolgebouw met grote leerpleinen en kleine instructieruimten.
De school is met kindpartner ‘Korein’ in hetzelfde gebouw gehuisvest en de samenwerking is uitstekend.
De school functioneert als ontmoetingsplek in de (in aanbouw zijnde) nieuwbouwwijk Nuenen-West.
Wijkgerichte infoavonden en andere bijeenkomsten vinden regelmatig plaats in de school.

Advies

De ontwikkeling van de basisschool het Mooiste Blauwe was gepland in twee fasen. De
afgesproken uitbreiding is eerder dan voorzien toegekend en wordt momenteel voorbereid. De
capaciteit op deze locatie is daarna onvoldoende om de leerlingengroei volledig te kunnen
faciliteren. Er is daarom een samenhangende aanpak gewenst met de andere scholen in
Nuenen(-West).

! In dit normatief ruimtetekort is de uitbreiding van 5 groepsruimten al meegenomen, het normatief ruimtetekort
houdt dus al rekening met de beoogde uitbreiding.
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07-5 Kindcentrum De Wentelwiek

Beoordeling Ordeningsprincipes

1. Samenwerking in Kindcentra

2. Integrerend en inclusief

3. Toekomstvast met een scope van 30 jaar

Bouwkundige staat
3,00

Omgevingsperspectief Installaties & binnenklimaat

Uitstraling & Belevingswaarde Flexibiliteit gebouw

Onderwijskundig perspectief

Op teldatum 1 oktober 2024 heeft basisschool De Wentelwiek 240 leerlingen en volgens de prognoses
stijgt dit naar 285 leerlingen in 2040. Sinds enkele jaren is kindpartner Korein in het schoolgebouw
gehuisvest, in een periode dat de school kampte met normatieve overmaat. Sindsdien is de school weer
gegroeid. Momenteel is de onderwijsruimte krap en verdere groei kan ertoe leiden dat de ruimte van de
kindpartner weer (in overeenstemming met de wet) moet vrij komen voor onderwijsdoeleinden. De
samenwerking met de kindpartner is oppervlakkig, doorgaande leer- en ontwikkellijnen worden niet
actief nagestreefd.

De school herbergt een schoolbibliotheek. Voor het bewegingsonderwijs wordt gebruik gemaakt van
gymzaal Jacobushoek nabij het schoolgebouw. De basisschool beschikt over een ruime, groene
buitenomgeving waar diverse beweegactiviteiten kunnen plaatsvinden en gezonde voeding wordt actief
gestimuleerd.

Het gebouw stamt uit 1974 en werd in 2008 uitgebreid met een aula. Bij een grootschalige renovatie in
2010 zijn alle installaties vernieuwd. Bovendien zijn enkele interne aanpassingen doorgevoerd om de
openheid en transparantie te vergroten. Het gebouw voldoet aan zowel de huidige als toekomstige
normen voor ruimtebehoefte.
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07-6 De Crijnsschool

Beoordeling Ordeningsprincipes

1. Samenwerking in Kindcentra

2. Integrerend en inclusief

3. Toekomstvast met een scope van 30 jaar

Bouwkundige staat
3,00

Omgevingsperspectief Installaties & binnenklimaat

2,00 l

Uitstraling & Belevingswaarde Flexibiliteit gebouw

Onderwijskundig perspectief

Op de teldatum van 1 oktober 2024 telde de school 264 leerlingen, de prognose voorziet voor 2040 een
stijging naar 280 leerlingen. De Crijnsschool biedt met (naastgelegen) kindpartner Kids Society Erica
een volledig dienstverleningspakket aan. Er is een goede inhoudelijke samenwerking en een warme
overdracht van kinderen van opvang naar school. De huisvesting in twee gebouwen naast elkaar wordt
als prettig ervaren. Voor het bewegingsonderwijs wordt gebruik gemaakt van sporthal de Hongerman.

Het hoofdgebouw dateert uit 1976, de school is gebouwd met het perspectief om de locatie op enig
moment een woonbestemming te geven. De school heeft feitelijk het einde van zijn levensduur bereikt
maar recent (in 2020-2023) zijn dak, kozijnen en gevels gerenoveerd en een deel van de installaties
gelipdatet. De gemeente heeft aan deze renovatie een substantiéle bijdrage geleverd en daarbij zijn ook
constructieve versterkingen toegepast in de gevel. Het sanitair is niet aangepast en verkeert in een
matige onderhoudsstaat. Voor de Crijnsschool is zorgplicht aan de orde. De recente investeringen
(2020-2023) maken maatregelen in samenhang met het vaste gebouwdeel ingewikkeld.

Tijdelijke lokalen

De Crijnsschool had vanaf 2015 recht op elf lokalen terwijl het gebouw slechts acht vaste lokalen en een
noodlokaal had. In diezelfde tijd had De Wentelwiek acht van haar zestien lokalen niet nodig en Eenbes
besloot twee van de leegstaande lokalen in te zetten voor de Crijnsschool (de gemeente nam dat besluit
voor kennisgeving aan). Augustus 2017 ontstond de behoefte om de leerlingen weer te concentreren op
de eigen locatie van de Crijnsschool door plaatsing van tijdelijke lokalen. Omdat de normatieve
leegstand in de Wentelwiek nog steeds bestond hebben gemeente en schoolbestuur de afspraak
gemaakt dat Eenbes deze tijdelijke lokalen zou financieren. Op 12 november 2018 werd de vergunning
afgegeven en die is geldig tot 12 november 2028. De Crijnsschool is sinds die tijd verder gegroeid en de
tijdelijke units blijken vanuit de prognoses structureel nodig.
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07-7 Openbare Basisschool De Rietpluim

Beoordeling Ordeningsprincipes

1. Samenwerking in Kindcentra

2. Integrerend en inclusief

3. Toekomstvast met een scope van 30 jaar

Bouwkundige staat

/3[00\
Omgevingsperspectief o’ Installaties & bi L t

Uitstraling & Belevingswaarde \/ Flexibiliteit gebouw

Onderwijskundig perspectief

Brainportschool De Rietpluim bereidt met uitdagend en betekenisvol onderwijs leerlingen voor op een
snel veranderende wereld. De school ligt goed gepositioneerd in het voedingsgebied en 99% van de
leerlingen is afkomstig uit de gemeente Nuenen ca (waarvan 72% uit de eigen postcode). Op de
teldatum 1.10.2024 telde de school met 474 leerlingen een (klein) normatief ruimtetekort. De prognoses
laten een stabilisatie zien van het aantal leerlingen, volgens de prognose van 2040 zullen er 442
leerlingen zijn.
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De school focust op ondernemend, onderzoekend en ontwerpend leren in samenwerking met externe
partners, met aandacht voor internationalisering en leren op maat. OBS De Rietpluim is met kindpartner
‘Kids society Erica’in hetzelfde gebouw gehuisvest en ze werken goed samen: leerpleinen, BSO-ruimten
en teamkamer worden gedeeld. Partijen streven naar verbetering op inhoudelijke doorgaande leer- en
ontwikkellijnen. Dit wordt belemmerd door een ervaren ruimtetekort, waardoor beide partijen
concurreren voor beschikbare ruimte. Dit belast de inhoudelijke samenwerking tussen de kindpartners
en het onderwijs.

Het gebouw werd opgericht in 2006 en heeft zijn technische levensduur pas in 2046 bereikt. Het
schoolgebouw is gebouwd door woningstichting Helpt Elkander, waarbij onderwijsruimten zo zijn
geplaatst dat ze eenvoudig geschikt zijn te maken voor ombouw tot appartementen. Door de groei van
het aantal leerlingen is dit geen optie (meer). De woningstichting Helpt Elkander heeft het gebouw om
niet overgedragen (zonder onderhoudsreserve) en de gemeente heeft 70% in eigendom gegeven aan
onderwijsstichting PlatOO en de overige 30% verhuurd aan Kids Society Erica.

Volgens de ordeningsprincipes voldoet de school op dit moment aan de gestelde vereisten.

07-8 Kindcentrum De Nieuwe Linde

Beoordeling Ordeningsprincipes

1. Samenwerking in Kindcentra

2. Integrerend en inclusief

3. Toekomstvast met een scope van 30 jaar o.b.v. Kwaliteit gebouw

Bouwkundige staat
3,00

Omgevingsperspectief Installaties & binnenklimaat

Uitstraling & Belevingswaarde Flexibiliteit gebouw

Onderwijskundig perspectief

Op peildatum 1 oktober 2024 telde de school 129 leerlingen. De basisschool huisvest een substantieel
aandeel van oorspronkelijk anderstalige kinderen uit de gemeente en de regio. De school ligt goed
gepositioneerd in het voedingsgebied en 94% van de leerlingen is afkomstig uit Nuenen ca (waarvan
74% uit de eigen postcode). De prognose voor 2040 zijn 175 leerlingen en gezien de locatie en de
leerlingenpopulatie wordt de school als een relevant onderdeel van het onderwijsaanbod in de
gemeente gezien. Bij de capaciteitsbepaling voor primair onderwijs is de actuele leerlingenprognose
voor De Nieuwe Linde als uitgangspunt gehanteerd.
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In het gebouw zijn zowel onderwijs als kindpartner ‘Kids Society Erica’ aanwezig. De inhoudelijk
samenwerking tussen onderwijs en kindpartners is beperkt. Er is een interculturele onderwijsassistent,
die zich bezig houdt met de integratie van kinderen met een anderstalige achtergrond. De fietsroute en
afstand naar de gymzaal wordt als onveilig ervaren. Daardoor hebben niet alle groepen altijd gymlessen.

Het basisdeel van het gebouw dateert uit 1985 en was oorspronkelijk de hoofdlocatie van de Rietpluim.
In 2009 zijn kinderopvang en peuteropvang er na een verbouwing gevestigd en in 2016 verhuisde ook
De Nieuwe Linde vanuit een Helpt Elkandergebouw naar deze locatie. In 2017 zorgde een (interne)
verbouwing ervoor dat kinderopvang en peuteropvang beter werden gepositioneerd en daarvoor zijn
nieuwe (huur)overeenkomsten gesloten tussen gemeente, Eenbes en kindpartner.

Een voormalig binnenterrein is overkapt en functioneert momenteel als aula. Aan twee zijden is een
klein gebouwdeel toegevoegd als teamkamer en als uitbreiding voor buitenschoolse opvang. De
teamkamer wordt momenteel door ruimtetekort gebruikt als extra onderwijsruimte. Het huidige gebouw
is redelijk onderhouden maar zal zijn eindtermijn in 2025 bereiken. De uitbreiding zal omstreeks 2034
zijn eindtermijn bereiken. Uit de QuickScan blijkt dat de gebouwkwaliteit van de school matig is. Daarbij
leidt de indeling van het gebouw tot een ervaren ruimtetekort: er is in het gebouw geen teamkamer
(meer) aanwezig en er zijn onvoldoende overlegplekken voor ambulante medewerkers. Zorgplicht is aan
de orde op basis van de gebouwkwaliteit.
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07-9 Basisschool Heuvelrijk (Gerwen)

Beoordeling Ordeningsprincipes

1. Samenwerking in Kindcentra

2. Integrerend en inclusief

3. Toekomstvast met een scope van 30 jaar

Bouwkundige staat
3,00

Omgevingsperspectief o Installaties & binnenklimaat

/

Uitstraling & Belevingswaarde Flexibiliteit gebouw

Onderwijskundig perspectief

Basisschool Heuvelrijk is de laatste jaren gedaald van 200 naar ca. 135-140 leerlingen. Op teldatum 1
oktober 2024 heeft de school 143 leerlingen en voor 2040 is een stijging naar 159 leerlingen
geprognosticeerd. Een deel van het gebouw (404 m? bvo) verhuurt de gemeente aan kindpartner Kids
Society Erica: BSO/KDV/POV zijn inpandig gevestigd. Alle functies ervaren een toenemende vraag. Het
gebouw geeft uitstekend ruimte aan het onderwijsconcept van de school. De inhoudelijke samenwerking
tussen school en kindpartners is beperkt, er is geen doorgaande leer- en ontwikkellijn.

Basisschool Heuvelrijk heeft een plusklas voor hoogbegaafde leerlingen voor de lokale Eenbes scholen
en biedt leerlingen de mogelijkheid bijzondere talenten te ontwikkelen. Er is een inpandige gymzaal van
368 m? en die wordt ook gebruikt als aula en voor dorpsactiviteiten, zoals een carnavalsviering. De
gymzaal krijgt een buiteningang en wordt toegevoegd aan de MFA D’n Heuvel, zodat de exploitatie
verbeterd kan worden. De relatie van de school met de dorpskern is goed en er wordt samengewerkt
met verenigingen uit de dorpskern.

Het gebouw dateert uit 1930 en is in 2012 volledig gerenoveerd, waarbij ook ruimte is toegevoegd. In
2017 is het gebouw door Helpt Elkander overgedragen aan de gemeente. Het gebouw voorziet
kwalitatief en qua omvang in de behoeften als onderwijsvoorziening voor de kern Gerwen.
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07-10 Basisschool Sint Jozef

Beoordeling Ordeningsprincipes

Samenwerking in Kindcentra

2. Integrerend en inclusief

3. Toekomstvast met een scope van 30 jaar

Bouwkundige staat
3,00

Omgevingsperspectief 2 00 Installaties & binnenklimaat

Uitstraling & Belevingswaarde Flexibiliteit gebouw

Onderwijskundig perspectief

Op teldatum 1 oktober 2024 heeft Basisschool Sint Jozef 68 leerlingen (vier groepen) en voor 2040 is
een stijging naar 74 leerlingen geprognosticeerd. De school valt onder de geldende opheffingsnorm van
110 leerlingen en is een aandachtschool. Aangezien de school een kleine dorpskern bedient blijft de
school onderdeel uitmaken van het onderwijsaanbod. Er is een klein normatief ruimtetekort dat in de
toekomst zal toenemen door leerlingengroei. Het gebouw, inclusief naastgelegen buurthuis, past goed
bij het onderwijsconcept. School ervaart een ruimtetekort voor overleg.

In de brede maatschappelijke voorziening zijn naast de school een dorpshuis, kindpartner ‘KDV Anne’ en
de gymzaal gevestigd. Het gebouw is eigendom van ‘Helpt Elkander’. De school werkt goed samen met
de kindpartner, er is een doorgaande leerlijn en een warme overdracht van opvang naar onderwijs. De
school kan bij extra ruimtevraag gebruik maken van ruimten in het dorpshuis maar dit is niet structureel
en niet gratis. De inpandige gymzaal is 577 m? groot en de kind partner beschikt over 223 m? Het
gebouw dateert uit 2012 en valt daarmee nog ruim binnen de eindtermijn. Het gebouw is groot genoeg
voor het huidige en toekomstige aantal leerlingen.

07-11 Nuenens College

OMO biedt op Nuenens College vmbo aan. De leerlingen komen beperkt uit de eigen gemeente (17%) en
daarnaast uit omliggende gemeenten (83%), met name uit Eindhoven. Op teldatum 1 oktober 2024
heeft de school 683 leerlingen en voor 2040 zijn 773 leerlingen geprognosticeerd. Gemeente en
schoolbestuur hebben een overeenkomst voor doordecentralisatie (DDO): schoolbestuur is zelf
verantwoordelijk voor (kwantiteit en kwaliteit) huisvesting. Voor vmbo is daarom in het huisvestingsplan
geen maatregel aan de orde. Aandachtpunt is de actualiteit van de overeenkomst: het is verstandig om
deze te toetsen aan nieuwe ontwikkelingen rondom duurzaamheid om te kunnen beoordelen of
schoolbestuur daar voldoende invulling aan kan geven.
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Uitbreiding van onderwijsaanbod Nuenens College

Door de schaalsprong in de gemeente en de regio is de verwachting dat het aantal leerlingen in het
voortgezet onderwijs in de regio rond 2040 toeneemt. Als prognoses daar op dat moment aanleiding
toe geven wordt een uitbreiding van het Nuenens College met havo/ vwo mogelijk geacht.

Een Nuenens College met havo en vwo past niet op de huidige locatie. Om kansrijk te zijn is het van
belang om nu al rekening te houden met de volgende aandachtspunten:

1. Hetis waardevol om in de verdere uitwerking van de IHP-planning rekening te houden met een
locatie in Nuenen-West waar het Nuenens College toegevoegd kan worden, bijvoorbeeld op een
onderwijscampus met primair onderwijs samen. Daarbij kunnen nu al voorbereidingen worden
getroffen door in de businesscases (en in de financiéle voorwaarden) rekening te houden met een
latere aanvulling met voortgezet onderwijs;

2. De uiteindelijke keuze voor uitbreiding van het Nuenens College is aan bevoegd gezag OMO. Samen
volgen IHP-partners in regionaal verband (in overleg met omliggende gemeenten en
schoolbesturen) permanent de kansen en bedreigingen, die daarbij aan de orde zijn.
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08 Uitvoeringsagenda 2025 - 2028

Aan de basis van het IHP ligt een door alle partners gedragen en vastgestelde visie op onderwijs en
opvang (hoofdstuk 5) in Nuenen ca. De uitvoeringsagenda 2025 - 2028 sluit aan bij de
ordeningsprincipes (hoofdstuk 6), zoals ze zijn toegepast op de verschillende onderwijslocaties
(hoofdstuk 7) en in dit hoofdstuk worden de businesscases beschreven, voorzien van prioritering en een
tijdsfasering over de komende jaren. Betrokkenen hebben in goed overleg een afweging gemaakt.

De businesscases zijn een concrete opdracht en zijn ook zo geformuleerd. De onderbouwende cijfers
geven de stand van zaken in 2024. Het is gewenst deze in businesscases te actualiseren om recht te
doen aan de laatste ontwikkelingen. De businesscases zijn in dat opzicht richtinggevend, ze zijn geen
blauwdruk. Bij afwijking van het eindbeeld is altijd aandacht vereist voor een integrale benadering van
de planuitvoering; investeringen op de ene locatie kunnen en zullen consequenties hebben voor de
ontwikkeling van omliggende scholen. De businesscases zijn in bijlage 4 verder uitgewerkt.

Uitgangspunt bij de uitvoering is dat investeringen primair getoetst worden aan de inhoudelijke keuzes
uit het integrale huisvestingsplan en actuele maatschappelijke ontwikkelingen. Eventuele aanpassingen
moeten primair gebaseerd zijn op inhoud in plaats van kosten. Daartoe is het van belang dat de
gemeente, de schoolbesturen en betrokken (kind)partners samen optrekken.

Aandachtpunt

Bij de gebiedsontwikkelingen in Nuenen West is de aanvulling van het dienstverleningsniveau in (vooral)
primair onderwijs te laat opgepakt. Daardoor is op dit moment onvoldoende aanbod beschikbaar. De
onderwijscapaciteit loopt structureel achter bij de toename van het aantal aanmeldingen door nieuwe
inwoners. Het is belangrijk en vanuit de wet ook verplicht om deze nood voortvarend aan te pakken.
Daartoe wordt in eerste instantie voorzien in tijdelijke huisvesting, gekoppeld aan de Dassenburcht. Ook
een snelle realisatie van de uitbreidingsplannen van Het Mooiste Blauw kan de problematiek verlichten.

De voorstellen in deze uitvoeringsagenda zullen ertoe leiden dat Nuenen ca de achterstand structureel
ombuigt. IHP-partners (gemeente, schoolbesturen en kindpartners) willen samen komen tot een
verbeteringsaanpak. Ten behoeve van het realiseren van voldoende snelheid zijn daadkrachtige en waar
nodig onorthodoxe maatregelen nodig. Het kan daarbij relevant zijn om de strikte onderverdeling in
afzonderlijke businesscases te overstijgen. Zo kan het efficiént en kostenbesparend zijn om
Businesscase A onmiddellijk in één operatie te realiseren. Ook kan het voor de synergie relevant zijn om
de realisatieplanning van het Mooiste Blauw in het oog te houden. Ook de timing van Businesscase B
(De Crijnsschool) kan helpen bij een structurele capaciteitsplanning.

Intentie moet steeds zijn om tot een afgewogen maatregelenpakket te komen, dat vanuit gemeentelijke
zorgplicht leidt tot een stabiele situatie. Het is belangrijk om daarvoor permanent zakelijk in gesprek te

blijven. Nb.: Daarbij geldt de kanttekening dat (tijdelijke) normatieve leegstand tot een aanvaardbaar niveau
beperkt moet blijven.

De afzonderlijke businesscases staan in bijlage 4 in detail beschreven.

DMS 23020142

33



09 Financiéle vertaling

09-1 Aan de basis - de VNG-normstelling

Belangrijk onderdeel voor de voorzieningen van huisvesting voor onderwijs zijn de normbedragen voor
nieuwbouw en uitbreiding van scholen. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) adviseert
jaarlijks over deze normbedragen en de meeste gemeenten nemen deze daarna over in hun eigen lokale
verordening. Gemeenten kunnen daar om moverende redenen van afwijken als de ambities hoger zijn. In
een integraal huisvestingsplan kan een gemeente met schoolbesturen daarover aanvullende afspraken
maken.

De normbedragen voor nieuwbouw van de VNG zijn in hun basis in 2018 bepaald. Ze gaan uit van een
sober en doelmatig gebouw dat aan de wettelijke minimumeisen (bouwbesluit) voldoet. Gasloos bouwen
en Bijna Energie Neutraal Gebouw (BENG) vallen sinds 2021 onder de wettelijke verplichtingen.
Aanvullende duurzaamheids- en comfortdoelstellingen als Frisse Scholen? klasse B en A zijn geen
wettelijke verplichting en dus niet inbegrepen in de door de VNG geadviseerde normbedragen. Ook
bijkomende kosten voor kwaliteit (denk aan verhoogde transparantie, flexibele wanden, tribunetrappen,
etc.) zijn daar niet in opgenomen.

De normbedragen zijn opgebouwd uit een startbedrag (Primair onderwijs: €1.681.505,- voor de eerste
350 m?) en een bedrag (€2.878 per m2BVO) per vierkante meter bruto vioeroppervlakte (bvo). Dit doet
er recht aan dat nieuwbouw van een kleinere school in algemene zin ingewikkelder en relatief duurder
is. Het normbedrag voor een basisschool van 200 leerlingen bedraagt € 3.252 /m? bvo en voor een
school van 400 leerlingen zal dit € 3.011 /m? bvo (normbedragen prijspeil 2024) bedragen. Voor het
voortgezet onderwijs is het normbedrag afhankelijk van de omvang en het aanbod van onderwijs.
Bouwkosten kunnen variéren door locatie en regionale invioeden.

De stichtingskosten en bovenstaande normbedragen van de VNG zijn inclusief btw, bijkomende kosten
(honoraria, heffingen, aansluitkosten, verzekeringen, onvoorzien, etc.) en de kosten voor aanleg en
inrichting van het schoolterrein. Aanvullende toeslagen ten laste van de gemeente zijn aan de orde voor
verhuiskosten, paalfundering (bij VO), speellokaal (bij S(B)O) of liftinstallatie (bij (V)SO) en bij nieuwe
scholen ook de zogenaamde “eerste inrichting”. De gemeente draagt het juridische eigendom van het
bouwrijpe terrein over aan het schoolbestuur.

Projecten laten in de praktijk zien dat meerwaarde mogelijk is door bouwopgaven in een bredere
context te bekijken en in te zetten op multifunctioneel ruimtegebruik. Een compact gebouw kan dan
resulteren in een ruimere beschikbaarheid van ruimten ten opzichte van de normatieve minimum-
oppervlakte. Zo kan bijvoorbeeld extra buitenruimte tijdens schooluren voor onderwijs worden ingezet
en daarna als speelplek voor kinderen uit te buurt. Geadviseerd wordt om per project de kansen te
onderzoeken en specifieke budgetten vast te stellen.

Gemeenten ontvangen via het gemeentefonds middelen om te kunnen voldoen aan huisvestingsvragen
voor onderwijs (zorgplicht). Deze rijksbijdrage is niet geoormerkt maar vrij te besteden. Ze is gebaseerd
op algemene verdeelgrondslagen en heeft geen relatie met het aantal leerlingen noch met het aantal
scholen of de leeftijd van de gebouwen in een gemeente. Uitzondering vormen de scholen voor VO waar
de bijdrage voor gemeenten wel gestoeld is op leerlingaantallen omdat de scholen een regiofunctie
hebben. De bijdrage loopt per definitie achter bij de bouwwetgeving omdat ze niet de investering maar
gemiddelde jaarlijkse lasten financiert.

2 In het in 2021 aangepaste PVE Frisse Scholen geldt klasse C als minimale eis, dat overeenstemt met de
bouwbesluiteisen. Op de thema’s lucht en energie heeft aanscherping plaatsgevonden.
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Prijsontwikkelingen zijn moeilijk vast te stellen, met name door de fluctuerende en onzekere prijzen voor
materialen. In de praktijk is er een tekort aan bouwmaterialen en ook aan personeel. De uiteindelijke
kosten blijken pas tijdens het ontwerp- en bouwproces. Vanuit de wet wordt de gemeente geacht om
voldoende middelen beschikbaar te stellen voor realisatie van voorzieningen op grond van zorgplicht.

De VNG-normbedragen worden één keer per jaar aangepast aan ervaringscijfers uit voorgaande jaren.
Ervaring leert dat deze daardoor in de praktijk enkele maanden en soms jaren achter liggen bij de
werkelijkheid van de bouwmarkt.

09-2 Toekomstgerichte stichtingskosten

Het is belangrijk om bij voorzieningen in onderwijshuisvesting (nieuwbouw of renovatie) oog te hebben
voor investeringen in toekomstvaste gebouwen en duurzaamheid. In een integraal huisvestingsplan
kunnen daarvoor aanvullende ambities worden vastgesteld en passende middelen aanvullend
beschikbaar worden gesteld. Daarvoor is het Kwaliteitskader Huisvesting voor funderend onderwijs
relevant, ontwikkeld door kenniscentrum Ruimte-OK. Dit kwaliteitskader biedt een set van
richtinggevende voorwaarden waar een hoogwaardig en duurzaam schoolgebouw aan moet voldoen.
Bij nieuwbouw wordt geadviseerd om te kiezen voor volledig Energie Neutraal (ENG) en minimaal het
ambitieprofiel uit het Kwaliteitskader van Frisse Scholen klasse A en B op onderdelen.

Een financiéle vertaling op basis van de BDB (Bouwkostendata) is onderdeel van dit Kwaliteitskader. De
BDB gaat uit van een basisbedrag op bouwbesluitniveau, vermeerderd met aanvullende kosten voor
kwaliteitsthema’s uit het Kwaliteitskader. Onderstaande tabel geeft de financiéle investeringen weer.
Ook hier geldt dat de werkelijke kosten kunnen afwijken. BDB hanteert indicatieve bandbreedten (van
resp. -5/+10% en -15/+15%) vanwege project specifieke variabelen.

Basisonderwijs ‘ Schoolgebouw ‘ Bandbreedte min. | Bandbreedte max.

Basisbedrag stichtingskosten op basis van 2 2 )

. . € 2.770 / m® bvo €2.631/ m®bvo €2.962/ m®bvo
actuele marktprijzen (bouwbesluit 2023)
Aanvullende stichtingskosten €725/ m?bvo €616 / m? bvo €834 / m?bvo
TOTAAL €3.495 / m? bvo €3.247 / m?bvo €3.880 / m?bvo

Voortgezet onderwijs Schoolgebouw Bandbreedte min. | Bandbreedte max.

Basisbedrag stichtingskosten op basis van » 2 2

. . € 2.4617/ m® bvo €2.338/ m°bvo €2.962/ m*®bvo
actuele marktprijzen (bouwbesluit 2023)
Aanvullende stichtingskosten €622/ m?bvo €529/ m?bvo €715/ m?bvo
TOTAAL €3.083 /m?bvo €2.867 / m?bvo €3.422/ m?bvo

Prijspeil april 2024. Bedragen (inclusief btw) zijn exclusief grond/ sanering (door gemeente aanvullend
beschikbaar te stellen) en exclusief indexering

09-3 Tariefstelling in Nuenen, Gerwen en Nederwetten

De gemeente Nuenen, Gerwen en Nederwetten en haar partners zetten voor (vervangende) nieuwbouw
en voor levensduurverlengende renovatie in op de realisatie van sobere en doelmatige gebouwen
volgens het niveau van bouwbesluit. In de financiéle tabellen in het integrale huisvestingsplan wordt
uitgegaan van de VNG-normbedragen 2024 (prijspeil oktober 2024). Daarbij geldt de kanttekening dat
deze in de werkelijkheid kunnen afwijken door de wijze, waarop de VNG-tarieven berekend worden. De
realisatiekosten kunnen daardoor significant hoger zijn (zie toelichting paragraaf 9.2).
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Partijen realiseren zich ook dat de wettelijke ontwikkelingen rondom duurzaamheid en toenemende
maatschappelijke verwachtingen het niveau van het bouwbesluit overschrijden. Het Kwaliteitskader (zie
paragraaf 9.2) kan daarin als leidend worden beschouwd: een modern en toekomstvast gebouw voldoet
in energiebeheer, binnenklimaat (Frisse Scholen Klasse B) en aanvullende vraagstukken rond
exploitatie, ICT en buitenruimte aan hoge eisen. En om tot een maatschappelijk relevant en
toekomstvast gebouw te komen is in de praktijk rekening te houden met hogere investeringslasten.
Partners hebben daarom de afspraak gemaakt dat binnen de businesscases in een transparant
uitvoeringstraject pragmatische keuzes worden gemaakt, die aansluiten op de dan geldende
werkelijkheid.

Eigen bijdrage schoolbestuur

Vanuit wet- en regelgeving mogen schoolbesturen geen financiéle bijdrage leveren aan de
basiskwaliteit (lees: niveau bouwbesluit). Ze kunnen wel investeren in aanvullende kwaliteit (zoals
flexibiliteit, duurzaamheid in gebruik, binnenklimaat, etc.). Deze eigen bijdrage is altijd gekoppeld aan
een transparant terugverdienmodel: de extra’s moeten binnen een aanvaardbare tijd (kunnen) worden
terugverdiend. Er is wetgeving in voorbereiding die de mogelijkheden om mee te investeren verruimt.
Deze eigen bijdrage door het schoolbestuur is steeds, in overleg met de gemeente, vast te stellen in het
project.

09-4 Renovatie ten opzichte van nieuwbouw

De sectorplannen voor onderwijshuisvesting en maatschappelijk vastgoed gaan er vooralsnog van uit
dat vervanging van een schoolgebouw vaak de beste keuze is. Toch kan het in voorkomende gevallen
een juiste beslissing zijn om een bestaand gebouw te handhaven, bijvoorbeeld omdat circulariteit (en
hergebruik) een belangrijker facet van verduurzaming wordt. Bij monumentale panden of locaties van
grote maatschappelijke waarde kan handhaving en hergebruik zelfs de enige mogelijke keuze zijn.

In de huidige praktijk blijkt levensduurverlengende renovatie in de hoogte van de investering in veel
gevallen (bijna) net zo duur zijn als nieuwbouw. In jaarlijkse kosten is deze voor investeerder en
gebruiker uiteindelijk vaak ongunstiger. Bij renovatie geldt immers een kortere afschrijvingstermijn van
25 jaar in tegenstelling tot de 40 jaren voor nieuwbouw. Ook de te bereiken energie-efficiéntie is
meestal substantieel slechter.

Voor de businesscases in voorliggend integrale huisvestingsplan wordt in de financiéle berekeningen
uitgegaan van (vervangende) nieuwbouw (normatief recht op ruimte vermenigvuldigd met afgesproken
tarief). In de uitvoering van de projecten zal steeds een zakelijke afweging worden gemaakt, waarbij ook
gekozen kan worden voor levensduurverlengende renovatie. In het geval van businesscase voor een
bestaand gebouw (i.c. de Crijnsschool en De Nieuwe Linde) is een technische beoordeling van het
gebouw steeds onderdeel van het beslistraject.

09-5 Kindpartners

Voor de onderwijslocaties in Nuenen ca kiezen de partners voor de ontwikkeling van brede
voorzieningen, waar kinddiensten in verschillende vormen onderdeel van kunnen zijn. Primair is de
gezamenlijke aandacht, ook in LEA-verband, gericht op de ontwikkeling van doorgaande leerlijnen,
waarbij bij voorkeur peuteropvang en voor- en vroegschoolse educatie op of dichtbij onderwijslocaties
beschikbaar zijn en kindpartner op inhoud samenwerkt met de school.

De wijze waarop op het gebied van kinderdagopvang en buitenschoolse opvang samenwerking wordt
gerealiseerd kan pragmatisch per locatie verschillen. De vraag naar diensten, de beschikbaarheid van
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voldoende ruimte en de aanwezigheid van alternatieve mogelijkheden in de omgeving spelen daarbij
een rol. Ook de in de gemeente ontwikkelde praktijk laat zien dat deze aanpak leidt tot verschillende
modellen per locatie, die de vraag van klanten goed invult. De wijze waarop de gemeente bijdraagt aan
de huisvesting van kindpartners zal elke keer in maatwerkafspraken binnen het project vorm krijgen.
Als de gemeente in voorkomende gevallen in de financiering bijdraagt geldt de wettelijke voorwaarde
dat de kapitaallasten volledig gedekt zijn en er (dus) geen concurrentiebeinvioeding aan de orde is.
Andere modellen, die tot hetzelfde resultaat leiden, zijn bespreekbaar.

Nb.: Een inschatting van de noodzakelijke investeringen voor aanvullende (kind) diensten zijn voor de
volledigheid in de businesscases toegevoegd. Daarbij geldt dat uiteindelijk in het project de keuzes voor een
passende invulling worden gemaakt.

09-6 Financiéle consequenties uitvoeringsagenda 2025-2028

Voorliggend integraal huisvestingsplan voorziet in planmatige aanpassingen. De uitvoeringsagenda
geeft inzicht in de maatregelen voor de komende uitvoeringsperiode. De financiéle consequenties zijn
normatief benaderd. Waar relevante onderwijsinhoudelijke en maatschappelijke gronden (zie ook
strategische thema’s) aan de orde zijn, kan worden afgeweken van het normatieve uitgangspunt met
betrekking tot huisvestingsvragen. Dit wordt uiteindelijk zichtbaar in de uitwerking door de bouwheer
van de businesscases op locatieniveau (in samenspraak tussen gemeente, schoolbesturen en
samenwerkende partners).

In het IHP zijn maatregelen gedefinieerd waar overeenstemming met betrekking tot prioritering over is
met de schoolbesturen. Dit leidt tot een verplichting voor de gemeente om maatregelen te financieren.
Investeringen in onderwijshuisvesting vragen een beslag op schaarse middelen. De beschikbaarheid van
de financi€le middelen kan (mede) bepalend zijn voor het tempo waarmee investeringen gerealiseerd

worden.
Investering onderwijs Investeringen extra buurt- / kindvoorzieningen
. Investering .
Prognose Normatief kindfuncties Maatscha Totaal Investering
OWH Totaal
2039 m2 bvo m2 bvo p.m2 bvo m2 bvo IKC
Totaal
Uitbreiding Het Mooiste Blauw
PM PM
(al in besluitvorming)
Fase 1: Nieuwbouw 'nieuwe' school Nuenen-West (2028-2029) |200 1206 €4.144.678 500 € 1.438.769 €1.438.769 € 5.583.447
€4.144.678 €1.438.769 €5.583.447
Fase 2: Uitbreiding nieuwe School-West (2032-2034) 200 1206 €4.144.678 - - - €0 €4.144.678
Nieuwbouw of renovatie Crijnsschool (2032-2034),
280 1608 €5.302.599 400 € 1.151.015,51 €1.151.016, € 6.453.615
vervroegen investering i.v.m. leerlingengroei Nuenen-West
Vervangende nieuwbouw of renovatie De Nieuwe Linde
175 1080 €3.782.827 242 € 696.364,38 €696.364 € 4.479.192
(2034)
€13.230.104 €1.847.380] €15.077.484
€17.374.782, €3.286.149 €20.660.931
Voorziening op de korte termijn (uitvoeringstermijn IHP)
Budget voor volgende twee uitvoeringstermijnen
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Toelichting bij de bedragen

Onderwijshuisvesting: De genoemde investeringsbedragen voor de onderwijsruimten zijn gebaseerd

op normatief recht op vierkante meters vermenigvuldigd met
nieuwbouwtarief uit het IHP. Het is verstandig om rekening te houden met een
indexering om het nieuwbouwtarief tot realisatie actueel te houden. Het is
wenselijk om bij de start van elk project nieuwe, toegespitste
leerlingenprognoses te maken naar de dan wenselijke omvang, die voor de
school normatief past. In de businesscases moet dan een geactualiseerde
stichtingskostenraming worden opgesteld.

Investering IKC: Raming voor versterking en aanvullingen vanuit in het IHP afgesproken beleid

van onderwijsplekken. Daarmee ontstaan kindvoorzieningen, die (voldoende)
ruimte bieden aan (1) een zo compleet mogelijk aanbod van kinddiensten voor
opvang en zorg en (2) voor maatschappelijke ontmoeting en welzijn, in
aansluiting op de omgeving/wijk.

In de tabel is voor aanvullende investeringen in aanpalende kindvoorzieningen en/of
gemeenschapsfuncties een indicatie gegeven. Deze zijn gebaseerd op bestaande situaties en/of
opgaves van schoolbesturen en gemeente met betrekking tot samenwerkingskansen en -wensen. In
de realisatiefase zal in een programma van eisen een nauwkeurige inventarisatie van de wensen en
behoeften worden gemaakt.

Voor onderwijs zijn de genormeerde vierkante meters leidend. Maatwerk is mogelijk en per locatie
kunnen andere keuzes worden gemaakt.

Bij realisatie van ruimte voor kinddiensten en andere professionele maatschappelijke partners
zullen in veel gevallen passende huurcontracten worden afgesloten. Bij huurovereenkomsten met
kindpartners en andere professionele instellingen kan de gemeente (of de exploitant van de
voorziening) huurinkomsten verwachten, die de kosten dekken.

Uitgangspunt is dat gedeeld ruimtegebruik met kind- en andere partners in de scholen zoveel
mogelijk wordt bevorderd.

Aanvullende kosten

De gemeente wordt vanuit de wet geacht om bouwrijpe grond beschikbaar te stellen. Waar panden of
gronden moeten worden aangeschaft komen deze kosten aanvullend voor rekening van de gemeente.
Bij de toekenning van voorzieningen moet aanvullend rekening worden gehouden met een aantal
bijkomende kosten:
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Sloopkosten zijn 'project specifieke kosten' en de bedragen in bovenstaande tabel zijn dan ook
indicatief op basis van de huidige inzichten in de businesscases op basis van kentallen. De
uiteindelijke sloopkosten kunnen variéren, afhankelijk van factoren zoals de aard van het gebouw,
de complexiteit van de sloopwerkzaamheden en de eventuele aanwezigheid van asbest. Ze zijn op
een later tijdstip, op projectbasis, nauwkeurig te bepalen.

Het beleid is erop gericht om, tijdens de businesscases, bestaande gebouwen zo lang mogelijk in te
zetten. De noodzaak voor tijdelijke huisvesting is projectafhankelijk en dient steeds grondig te
worden overwogen. In eerste instantie moet worden onderzocht of een tijdelijke verhuizing naar
ander maatschappelijk vastgoed in de omgeving een haalbare optie is. Als het voortzetten van het
gebruik van het huidige gebouw en tijdelijke huisvesting elders geen optie is, kan tijdelijke
huisvesting in de vorm van tijdelijke huisvesting in overweging worden genomen.

In de stichtingskosten zijn bijkomende kosten voor aanleg/aanpassing van de
omgevingsinfrastructuur (waaronder parkeerterreinen) niet inbegrepen. Ook (bij nieuwe scholen)
kosten voor eerste inrichting komen aanvullend voor rekening van de gemeente.
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¢ Aanvullend dient rekening te worden gehouden met kosten van (gemeentelijk) projectmanagement.
¢ Ineen aantal businesscases is rekening te houden met resterende boekwaarden van gebouwen die
versneld moeten worden afgeschreven.

09-7 Afschrijvingstermijnen

De gemeente Nuenen ca hanteert voor de economische afschrijving van onderwijsgebouwen voor zover
ze voor kosten van de gemeente gerealiseerd zijn, een afschrijvingstermijn van 40 jaren. Dat is in
overeenstemming met de afspraken in de routekaart voor onderwijshuisvesting (afgesloten tussen VNG,
PO raad en VO raad), zie Hoofdstuk 4. Die gaat uit van een jaarlijkse vervanging van 2,5% van de
onderwijsgebouwen en (dus) van een verkorte afschrijvingstermijn van 40 jaren. In het bepalen van de
eindtermijnen van de gebouwen (paragraaf 8.5) is daar rekening mee gehouden.
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Bijlage 3. Uitgebreid wettelijk kader

Bij het opstellen van het IHP is het essentieel om rekening te houden met algemene richtlijnen,
uitgangspunten en relevante wet- en regelgeving. Deze bijlage geeft een meer uitgebreidere
beschrijving van achtereenvolgens de gemeentelijke, maatschappelijke en wettelijke kaders.
Ontwikkelingen binnen een bepaald kader worden ook toegelicht. De onderwerpen en vraagstukken zijn
in willekeurige volgorde beschreven en geven geen mate van belangrijkheid aan.

Gemeentelijk beleid

Gemeentelijke taken

De gemeente heeft enkele wettelijke taken op het gebied van onderwijs, zoals het handhaven van de
Leerplichtwet, het inzetten van leerlingenvervoer, de zorgplicht voor onderwijshuisvesting in het
funderend onderwijs en het uitvoeren van onderwijsachterstandenbeleid via bijvoorbeeld Voor- en
Vroegschoolse Educatie (VVE). Daarnaast moet de gemeenteraad voldoende algemeen toegankelijk
openbaar onderwijs borgen. De bevoegdheden zijn beperkt, terwijl de effecten en resultaten van het
onderwijs van immense invloed zijn op de manier waarop de maatschappij en lokale gemeenschap
worden vormgegeven en (onderling) acteren.

Relatie met sociaal domein

De gemeente kreeg met de decentralisaties in het sociaal domein in 2015 een taakverruiming;

Wmo, Jeugdwet, Participatiewet. Het onderwijs valt formeel niet onder de gedecentraliseerde taken in
het sociaal domein. Door de Wet Passend Onderwijs worden scholen echter via de
samenwerkingsverbanden verplicht hun ondersteuningsplan af te stemmen op het beleidsplan
jeugdhulp, met het doel dat alle kinderen een plek krijgen op een school die past bij hun kwaliteiten en
mogelijkheden. Soms is het ook nodig dat onderwijs, jeugdhulp en gemeente afstemmen rondom
individuele ondersteuning. Het onderwijs en de lokale overheid hebben elkaar als partners nodig om
invulling te kunnen geven aan hun (gezamenlijke) opgaven in het belang van kinderen.

Ontwikkelingen zijn te verwachten op het gebied van kinddiensten. Niet alleen VVE maar ook opvang
kan daardoor de komen jaren meer binnen het gemeentelijke takenpakket terecht komen. Op welke
wijze dit formeel invulling gaat krijgen en ook de termijn is niet helder maar de intentie is dat opvang
vanaf 2025 voor werkenden en vanaf 2028 voor alle kinderen goedkoper wordt. Wat dit betekent voor
het beschikbaar maken van ruimten in relatie tot onderwijshuisvesting is onduidelijk. Maar dat het
consequenties zal hebben voor het IHP is evident.

Samen werken aan duurzame samenleving

Het onderwijs heeft een belangrijke functie in het creéren van kansen voor de kernen in de gemeente.
Door talenten te herkennen en te benutten én vroegtijdig zicht te krijgen op wat stimuleert, draagt
onderwijs bij aan vitale participerende burgers en daarmee aan een sterke innovatieve gemeenschap.
Het onderwijs moet blijven anticiperen op de veranderende behoeften in de maatschappij, van de
kinderen en jongeren, van de ouders en ontwikkelingen in de omgeving.

De komende jaren wordt van de gemeente als regisseur in het jeugddomein, en van de
onderwijsinstellingen en andere partners eveneens inspanning gevraagd voor het vasthouden van een
sterke, duurzame, inclusieve samenleving. Samenwerking biedt daarbij mogelijkheden om kinderen en
jongeren kwalitatief hoogwaardige leer- en ontwikkellijnen te bieden in goede voorzieningen. Deze
samenwerking vraagt een gezamenlijke visie op inhoud en vorm.
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Wettelijk (wet- en regelgeving)

Gedeelde verantwoordelijkheid

Het wettelijk kader van onderwijshuisvesting kent een gedeelde verantwoordelijkheid tussen
gemeenten en schoolbesturen. De gemeente heeft de zorgplicht om voldoende en adequate huisvesting
beschikbaar te stellen voor het PO, (V)SO en VO. De gemeente is (ook financieel) verantwoordelijk voor
nieuwbouw, uitbreiding en herstel van constructiefouten. De verantwoordelijkheid van renovatie is in de
huidige wetgeving nog niet vastgelegd, maar de verwachting is dat deze aan het gemeentelijke
voorzieningenpakket van onderwijshuisvesting wordt toegevoeqd.

Het schoolbestuur heeft de verantwoordelijkheid de huisvesting goed te beheren en te exploiteren. Zij
draagt de kosten voor de exploitatie van het gebouw (energie, water, en schoonmaak) en ook voor klein
en groot onderhoud van het gebouw en de buitenruimte/ speelterrein gedurende de gebruikstermijn
van het gebouw.

Binnen die gedeelde verantwoordelijkheid in onderwijshuisvesting kunnen belangen tussen
schoolbesturen en gemeente soms tegengesteld zijn. De gemeente kan er baat bij hebben investeringen
laag te houden. De keuze om investeringen in nieuwbouw uit te stellen of te verwijzen naar leegstand is
soms verleidelijk, ondanks dat onderhoudskosten of energiekosten (verantwoordelijkheid
schoolbestuur) daardoor juist hoger kunnen zijn. Schoolbesturen hebben tegelijkertijd behoefte aan een
gebouw dat goed te exploiteren is: passend bij de omvang van de school, modern en efficiént,
toekomstgericht, en energievriendelijk. Zij kunnen er baat bij hebben om onderhoud te verminderen om
sneller in aanmerking te komen voor een nieuw schoolgebouw.

Het juridisch eigendom, en daarmee de juridische aansprakelijkheid, ligt in beginsel bij het
schoolbestuur. Daardoor mag het schoolbestuur een gedeelte van het gebouw verhuren of in
medegebruik geven, mits dit medegebruik is voor uit de openbare kas bekostigd onderwijs of voor
andere culturele, maatschappelijke of recreatieve doeleinden. Bij verhuur dient het schoolbestuur aan
het college van B&W toestemming te vragen voor het onttrekken van de onderwijsbestemming van het
gebouwdeel. Omdat de gemeente het gebouw en de ondergrond bekostigt, heeft zij het economisch
claimrecht als het schoolbestuur het gebouw, of een gebouwdeel niet langer gebruikt. In die situatie
krijgt de gemeente ook het juridisch eigendom van het betreffende gebouw. Een gemeente of
schoolbestuur kan ook het initiatief nemen om delen van het schoolgebouw aan de
onderwijsbestemming te onttrekken. In dat geval gaat voor dit gebouwdeel het eigendom over naar de
gemeente.

Gemeentelijke verordening als vangnet

Gemeenten zijn op grond van de Wet op het Primair Onderwijs (Wpo), Wet op het voortgezet Onderwijs
(Wvo) en Wet op Expertisecentra (WEC) verplicht om een Verordening Voorzieningen Huisvesting
Onderwijs te ontwikkelen en vast te stellen. Gemeenten dienen de schoolbesturen te betrekken en ‘op
overeenstemming gericht overleg’ (OOGO) te voeren. In de verordening zijn op basis van gemeentelijk
onderwijshuisvestingsbeleid kaders, uitgangspunten en inhoudelijke voorwaarden geregeld. Ook worden
de procedures voor het aanvragen van voorzieningen in de huisvesting, toegespitst op specifieke
gemeentelijke voorwaarden, vastgelegd. Voorzieningen in de huisvesting zijn:
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e Voor blijvend of voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen3;

e Herstel van constructiefouten bestaande uit schade aan een gebouw veroorzaakt door eigen
gebrek of eigen bederf, evenals uit kosten gemoeid met het voorkomen van nog niet zichtbare
materiéle schade onmiddellijk voortvloeiend uit ontwerpfouten, uitvoeringsfouten of wanprestatie;

e Herstel en vervanging in verband met schade aan gebouw, onderwijsleerpakket, leer- en
hulpmiddelen of meubilair ingeval van bijzondere omstandigheden;

e  Huur van een sportterrein voor een school voor voortgezet onderwijs voor het onderwijs in
lichamelijke oefening.

Gemeenten ontvangen via het gemeentefonds bekostiging voor onderwijshuisvesting. Het
schoolbestuur is verantwoordelijk voor het aanvragen voor de voorziening in de huisvesting (binnen de
vastgestelde procedures). Schoolbestuur is in principe bouwheer voor de realisatie. De gemeente stelt
bouwrijpe grond en middelen beschikbaar, maar gaat in principe niet zelf aan de slaqg. Indien
schoolbestuur het bouwheerschap niet wenst, dient er een andere partij te worden gezocht, of ligt dit bij
de gemeente.

De gemeente heeft ook de bekostigingsverantwoordelijkheid voor realisatie, instandhouding en
exploitatie van gymnastiekvoorzieningen (lokaal bewegingsonderwijs). Wanneer een school gebruik
maakt van een gemeentelijke sportvoorziening, dient de gemeente de accommodatie om niet in gebruik
te geven voor het vastgestelde aantal klokuren. Het financieel risico van de exploitatie ligt bij de
gemeente. Als de gymnastiekvoorziening, na realisatie door de gemeente, eigendom is van het
schoolbestuur, ontvangt deze voor het genormeerde aantal klokuren een vastgestelde vergoeding.
Resterende kosten voor exploitatie en instandhouding kunnen via medegebruik opgevangen worden.

In het amendement dat in februari 2020 aangenomen is door de Tweede Kamer worden scholen in het
primair onderwijs verplicht per groep minimaal twee lesuren van 0,75 uur (2x45 minuten) per week
bewegingsonderwijs te geven. De verplichte lestijd voor bewegingsonderwijs in het voortgezet
onderwijs varieert naar onderwijstype en leerjaar. De huidige afspraken c.q. bepalingen met betrekking
tot de bekostiging en gemeentelijke facilitering van de accommodatie blijven gelden.

Investeren in huisvesting ten behoeve van kinderopvang (kinderdagopvang, peuteropvang,
buitenschoolse opvang) valt niet onder de zorgplicht van de gemeente en is daarmee ook geen
onderdeel van de verordening. Organisaties voor kinderopvang worden op andere wijze gefinancierd en
dienen zelf te investeren in hun huisvesting of een passende huur te betalen voor de huisvesting waar
zij gebruik van maken.

Maatschappelijke vraagstukken

Onderwijshuisvesting dient bij nieuwbouw te voldoen aan de wettelijke bouweisen (bouwbesluit). Aan
bestaande onderwijsgebouwen stelt de wetgever slechts beperkte wettelijke eisen. Belangrijkste
voorwaarde is dat gebruik als schoolgebouw vergunbaar is en dat dus aan minimale eisen met
betrekking tot gezondheid en veiligheid wordt voldaan. Dat is te begrijpen, omdat gebouwen en mogelijk
losmaakbare materialen/elementen een levens- en gebruiksduur hebben van vele jaren (minimaal 40
jaar, gebouwniveau). Inhoudelijke veranderingen in het onderwijs kunnen aanleiding zijn voor gemeente
en schoolbestuur om deze accommodaties onder de loep te nemen.

3 (Vervangende) nieuwbouw, uitbreiding, (gedeeltelijk) in gebruik nemen van bestaand gebouw, verplaatsing van
bestaande tijdelijke huisvesting, terrein voor het realiseren van voorgaande voorzieningen. Inrichting met
onderwijsleerpakket en/of meubilair (mits niet eerder bekostigd). Medegebruik ander onderwijsgebouw.

DMS 23020142

43



Tegelijkertijd vragen maatschappelijke ontwikkelingen als klimaat, circulariteit, energieneutraliteit,
Frisse Scholen en duurzaamheid aandacht bij zowel nieuwbouw als bestaande bouw. Deze
ontwikkelingen vinden stap voor stap ook hun plek in bouwregelgeving.

PO-Raad, VO-Raad, VNG en Rijk werken samen aan het verbeteren van het wettelijke kader. Momenteel
ligt wetgeving voor die de schoolbesturen en gemeente meer gezamenlijke en gelijkwaardige
verantwoordelijkheid geeft in de voorzieningen voor de huisvesting. Belangrijk onderdeel van dit
wetsvoorstel is een wettelijk kader rondom renovatie, waarbij renovatie als levensduurverlenging van
tenminste 25 jaar een volwaardig alternatief wordt voor nieuwbouw.

De uitdaging voor gemeenten is om intussen keuzes te maken die daar soms op vooruit lopen. Een beter
gebouw leidt tot een hogere kwaliteit van het onderwijs (door betere verblijfscondities) en een
efficiéntere exploitatie voor het schoolgebouw (waardoor meer geld beschikbaar blijft voor onderwijs).
Maar grotere huisvestelijke ambities leiden ook tot een hogere investering. Elke aanscherping van
kwaliteitsafspraken voor nieuwbouw kost geld; de bouwkosten worden immers hoger.

Belangrijke maatschappelijk ontwikkelingen zijn:

e Energie en CO2-neutraliteit
De wetgever ontwikkelt beleid op weg naar energie-efficiéntie. De eerste stap naar deze
verduurzaming werd gezet in het Energieakkoord uit 2013. Daarna zijn op wereldschaal in Parijs
afspraken gemaakt en deze worden via klimaattafels in publiek-private samenwerking tussen
overheid, instellingen, bedrijven en burgers vertaald naar concrete doelstellingen en een praktische
aanpak voor Nederland: het Klimaatakkoord.
Dit heeft consequenties voor zowel nieuwbouw in de vorm van verscherpte bouweisen als een
verplichte aanpak van bestaand vastgoed met als doel het bereiken van CO2-neutraliteit in 2050.
Inmiddels is het verplicht om bij nieuwbouw gasloos en bijna energie neutraal (BENG) te bouwen.
Vanaf 2030 worden de eisen voor nieuwe gebouwen opgeschroefd naar volledig emissievrij (ENG).
Bestaande gebouwen moeten vanaf 2030 voldoen aan minimaal energielabel E. Dat geldt ook voor
onderwijshuisvesting (utiliteitsbouw). Er is een routekaart PO en VO ontwikkeld met te nemen
stappen voor verduurzaming van schoolgebouwen.

e Frisse Scholen en Kwaliteitskader Onderwijshuisvesting
Kwaliteit van onderwijshuisvesting is van invioed op de prestaties van de leerlingen en het
onderwijzend personeel. Het waarborgfonds & Kenniscentrum Ruimte-OK heeft in overleg met de
PO-Raad en de VNG het Kwaliteitskader Onderwijshuisvesting ontwikkeld, waarin gebouwen
worden beoordeeld op verschillende aspecten op de thema’s Beleving, Gebruik en Techniek. Het
laat ook zien waar deze basiskwaliteit uitstijgt boven de wettelijke minimumeisen uit het
Bouwbesluit.
Het Waarborgfonds Kinderopvang heeft een soortgelijk kader opgesteld voor de kinderopvang:
Kwaliteitskader Huisvesting Kinderopvang.

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) heeft als onderdeel van het programma
Energiebesparing in de Gebouwde Omgeving van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties een Programma van Eisen opgesteld met minimale eisen voor een goed
binnenmilieu en een lage energierekening; PVE Frisse Scholen. Frisse Scholen is een
kwaliteitskader, waarmee wetgever, gemeenten en onderwijs streven naar verbetering van de
kwaliteit van zowel nieuwbouw als ook bestaande scholen, gericht op de verbetering van de
verblijfsaspecten Energie, Lucht, Temperatuur, Licht en Geluid.
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Voor alle thema’s zijn prestatie-eisen voor drie kwaliteitsniveaus omschreven; C, B en A. Op de
thema’s energie en lucht dient bij nieuwbouw minimaal voldaan te worden aan klasse B, om te
kunnen voldoen aan het Bouwbesluit. Gemeente, schoolbestuur en kindpartners zoeken samen op
lokaal niveau een balans in de ambities en investeringen in gebouwkwaliteit.

Duurzaamheid

Onderwijshuisvesting moet de gebruiksfunctie duurzaam ondersteunen. Daarbij zijn neutraliteit in
energiegebruik en ook kwaliteit en hergebruik van materialen voor de hand liggende thema’s. Maar
daarnaast moet ook aandacht zijn voor de continuiteit van geschiktheid van een schoolgebouw.
Goede, relevante schoolgebouwen kunnen het onderwijs, en vooral de te verwachten veranderingen
daarin, op lange termijn faciliteren. Gemeenten, schoolbesturen en kindpartners moeten ook vanuit
dat inhoudelijke perspectief samen beoordelen of investeren in onderwijsgebouwen zinvol is met
een blik, die verder gaat dan vandaag en morgen.

Circulaire economie

Een transitie naar een circulaire economie is gaande, waarin hergebruik van materialen en
grondstoffen en gebruik van hernieuwbare grondstoffen de uitgangspunten zijn. Door
toekomstgericht relevante schoolgebouwen te realiseren wordt ingespeeld op de doelstellingen
voor het Rijksbrede programma Nederland Circulair in 2050. Gemeenten, schoolbesturen en
kindpartners moeten beslissen of desbetreffende toekomstgerichte investeringen passen bij de
onderwijs- gebouwen en visie.

Een eerlijke balans

De taakverdeling tussen gemeente en schoolbesturen voor adequate huisvesting kan problemen
opleveren. Partijen hebben immers niet altijd gelijke belangen. Gemeente heeft er baat bij als het
schoolbestuur een gebouw goed exploiteert en lang actief onderhoudt tot bij voorkeur zelfs na het einde
van de gebruiksduur. Schoolbestuur ziet graag dat een gemeente proactief (vroeg) investeert in
nieuwbouw van een efficiént te exploiteren gebouw. De eerder geschetste maatschappelijke
ontwikkelingen maken het gecompliceerder om tot afspraken te komen binnen het bestaande wettelijk
kader. Daarbij zijn verschillende thema’s relevant:
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De discussie over duurzaamheid heeft een nieuwe dimensie gekregen door de snel scherper
wordende eisen met betrekking tot energiegebruik. Vanuit duurzaamheidseisen wordt het
onderscheid tussen exploitatie/onderhoud en investering minder relevant. Om die reden wordt het
voorstel gedaan om renovatie, naast nieuwbouw c.q. opwaardering tot nieuwbouwvoorwaarden van
een bestaand gebouw, een onderdeel van het voorzieningenpakket te laten worden (met als
uitgangspunt dat dit leidt tot een levensduurverlenging van tenminste 25 jaar).

Het wordt relevanter dat vanuit Total Cost of Ownership een verband wordt gelegd tussen
investeringen vanuit wettelijke zorgplicht en onderhoudsplannen van schoolbesturen op de
middellange en lange termijn. Onderhoudsgelden kunnen dan immers samengevoegd worden met
investeringsmiddelen om tot efficiénte maatregelen te komen.

Om dit te verbinden kan het helpen als schoolbesturen ruimte krijgen om mee te investeren in
huisvesting vanuit hun materiéle instandhoudingsvergoeding. Tot nu is dat ingewikkeld en slechts
beperkt toegestaan voor het Voortgezet Onderwijs; enkel voor co-investeren in maatregelen, die in
exploitatie terug verdiend kunnen worden. Voor het Primair Onderwijs en (Voortgezet) Speciaal
Onderwijs zijn de beperkingen stringenter en uitbreiding van de mogelijkheden behoort tot de aan
het Rijk aangereikte voorstellen voor een wetsaanpassing van PO-Raad, VO-Raad en VNG.

Een heldere en bindende planning op de middellange en lange termijn (tot 20 jaar) is noodzakelijk.
Het is daarom waarschijnlijk dat het instrument Integrale Huisvestingsplanning (IHP) een wettelijke
verankering krijgt (in 2025) en voor elke gemeente een verplichting wordt. Ook de procedures ten
aanzien van jaarlijkse aanvragen dienen daarbij aangepast te worden aan de nieuwe werkelijkheid.
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Goede financiéle randvoorwaarden

Bouwprijzen veranderen over tijd en ook op dit moment vindt een sterke ontwikkeling plaats. Deze volgt
op een eerdere correctie na de recessie van 2008. De huidige prijsstijgingen worden ingegeven door
verschillende omstandigheden. De laatste jaren zijn capaciteitsproblemen ontstaan in bouwmaterialen.
Ook nemen de kosten van energie sterk toe en ook door stijgende personeelskosten stijgen de
bouwkosten met tientallen procenten. Dit wordt versterkt door de toenemende kwaliteitseisen voor
duurzaamheidsvragen, soms vooruitlopend op wettelijke verankering. Bijna Energie Neutraal Bouwen
(BENG) is een verplichting, vooruitlopend op ENG en (zelfs) klimaatneutraliteit. In het verlengde van
COVID-19 is ook de aandacht voor binnenklimaat en luchtverversing sterk toegenomen.

Gemeenten hanteren doorgaans normbedragen in hun verordening voor nieuwbouw en uitbreiding. De
VNG stelt jaarlijks deze normbedragen vast als advies aan gemeenten. De normen gaan uit van ‘sober en
doelmatig bouwen’ en zijn gebaseerd op het bouwbesluit. Gemeente kunnen dan in overleg met
schoolbesturen, een balans zoeken op een hoger kwaliteitsniveau op basis van de beschikbare
financiéle ruimte. Daarbij zijn verschillende aandachtspunten relevant:

e Betaalbaarheid in relatie tot opgave: Toegekende bouwbudgetten in de uitvoeringsplanning moeten
leiden tot uitvoerbare plannen. Dit vraagt van gemeente en schoolbesturen om in goed overleg een
balans te zoeken tussen het toekennen van voorzieningen in het kader van zorgplicht en de soms
beperkte financiéle ruimte van de gemeente.

o Kwaliteitsvoorwaarden: Hogere eisen vertalen zich in een hogere bouwprijs. De kwaliteitseisen
zullen de komende jaren verder toenemen vanwege stappen in de richting van energieneutraliteit.
Extra eisen leiden vaak tot grotere prijsstijgingen en later vlakken die dan af. Er moet daarom
gestreefd worden naar een balans tussen kwaliteitseisen en het beschikbaar te stellen bouwbudget.

e Eigen bijdrage van schoolbesturen: Schoolbesturen in het Voortgezet Onderwijs mogen vanuit Total
Cost of Ownership (TCO) benadering mee-investeren in nieuwbouw of renovatie van een school als
deze extra investeringen (in duurzaamheid) binnen een aanvaardbare tijd kunnen worden
terugverdiend. De verwachting is dat deze mogelijkheden worden uitgebreid naar het Primair en
(Voortgezet) Speciaal Onderwijs.

e Lokale marktomstandigheden: De VNG baseert de normbedragen op een algemeen beeld van de
prijsontwikkeling in de bouw. In verschillende delen van het land gelden vaak andere voorwaarden
en het is aan een gemeente zelf om daar in IHP of verordening keuzes in te maken.

e Continuiteit: Bouwprijzen kunnen binnen korte termijnen sterk fluctueren. Met het oog op de te
verwachten veranderingen in eisen de komende tijd, lijkt het voor de hand te liggen om in IHP en
verordening afspraken te maken over hoe met prijsstijgingen kan worden omgegaan. Dit met het
oog op de langjarige realiseerbaarheid van een gedragen, vast te stellen uitvoeringsprogramma.
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Bijlage 4 Businesscases

Bijlage 4a. Businesscase A: Uitbreiding Onderwijshuisvesting Nuenen-West

Programma ‘ m? BVO
+ 613 basisschool leerlingen in Nuenen-
West tot 2040
1. Nieuwbouw schoolgebouw ~ 2x 200
leerlingen in twee fase(n).
2. Mogelijkh k
ogelij § eden c'>nd'erzoe en 2 412 m? voor
onderwijsvoorziening havo/vwo. .
- . 400 leerlingen
Onderwijshuisvesting L
Primair
Aandachtpunten: onderwiis
- Tijdelijke huisvesting basisschool de /
(excl. VO)
Dassenburcht
- Uitgangspunt is realisatie van uitbreiding
Het Mooiste Blauw (~ 125 leerlingen, 5
groepen)
. X . Extra voorzieningen voor Kindpartners
Kind dienst d 500 m?
ind diensten onderwijs BSO/KDV/PO (in fase 1te realiseren). m
Maatschappelijk Mogelijk nieuwe gymzaal / sporthal n.t.b.
Totaal 2.712 m?
Realisatie in meerdere fasen:
Geplande opleverin la. Nieuwbouw fase 1, 200 leerlingen 2028
p p g 1b. Nieuwbouw fase 2, 200 leerlingen 2032
2. VO - havo/vwo n.t.b. leerlingen n.t.b.
Realisatie fase 1: € 5.583.447
(School 200 leerlingen) (inclusief
aanvullende
Realisatie fase 2 (volgende voorzieningen)
Fin. vertaling Businesscase uitvoeringstermijn):
(School 200 leerlingen) € 4.144.678

Nb. Exclusief beschikbaar maken van bouwrijpe
grond

Achtergrond
De geprognosticeerde leerlingengroei in Nuenen-West kan niet worden ondervangen vanuit de huidige
schoollocaties. Daarom wordt onderwijscapaciteit toegevoegd en daarbij is gemeentelijke zorgplicht
aan de orde. Uit de grafiek en tabel blijkt dat de groei beperkte impact heeft op de rest van de
gemeente. In bijlage 1 is een aanvullende analyse opgenomen. Volgens de prognoses is er tot 2034
behoefte aan onderwijsvoorziening voor ongeveer 400 leerlingen in het voedingsgebied Nuenen-West
(uitgaande van realisatie van de uitbreiding in 2026 van Het Mooiste Blauw. De sterkste groei wordt

verwacht tussen 2027 en 2034.
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Woningontwikkeling in Nuenen-West zal geleidelijk zijn: niet alle leerlingen zullen direct in Nuenen-
West aanwezig zijn, zo blijkt uit de prognoses. Het ligt voor de hand om te kiezen voor een

ingroeiscenario. Per 2028/2029 is onderwijscapaciteit (en -huisvesting) toe te voegen voor 200
leerlingen en deze is later per 2032 - 2034 aan te vullen. De afgesproken uitbreiding van het Mooiste

Blauw is als gegeven in onderstaande analyse meegewogen.

599

608 613 618 619 617 &
569 586 576 g
00
600 597 547
500 483
424
400 358
301
300 237
200 164
104
00 57 I
‘ [
0 =0 1 | [ | [ | [ | [ | [ | ] n - = = ] anll ul = [ ] [ ] [ ] ]
. 2023 2024 2025 2026 2027 Z028 2029 2050 2031 32 P33 P34 W35 W36 M37 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044
200
m Noord Zuid en Eeneind Oost mBoord, Opwetten en West Gerwen m Nederwetten
Cumulatieve groei Leerlingen 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
Noord 0| 28| 50) 58 43 49 47 44 40 29 25, 18| 22 25 28, 25 29
Zuid en Eeneind 0| 2 2 -7 -32 -46| -54] -59 -64 -72 -78 -82 -73 -66 -58 -53 -47|
Oost 0 -15 -23 -28 -36 -37] -51 -58 -60 -61 -64] -66 -59] -53 -48 -40 -39
Boord, Opwetten en West 0| 57, 104 164 237| 301 358! 424 483 527 569! 608| 613 618| 619 617| 613
Gerwen 0| 3 4 4 9| 7| 8 8 11] 12 10, 15| 20 21 21 23 21
Nederwetten 0 -2 0| -2 -3 -1 0| 1] -2, 0| -1 0 1 3 2 4 4
0| 73 137 189 218 273 308! 360 408 435 461 493 524 548 564 576 581

Tabel 0-1 Ontwikkelingen wijken in Nuenen en toenemende aantal leerlingen in Nuenen-West (xxInc, 2023)

Uit de analyse van de leerlingenprognoses blijkt dat in het gebied Nuenen-West een geleidelijk
groeiende extra capaciteitsbehoefte in primair onderwijs voor 400 tot 450 leerlingen. Gemeente,
schoolbesturen en kindpartners onderzoeken aanvullend de mogelijkheden om primair onderwijs te
verbinden met kinddiensten, sporthal/ gymzaal en eventuele gemeenschapsvoorzieningen. Ook is er
oog voor de mogelijke ontwikkeling van een brede ‘onderwijscampus’ met een aanvulling met voortgezet
onderwijs voor havo/vwo. Door overleg kan een breed aanbod ontstaan, dat voortbouwt op bestaande
initiatieven en samenwerkingsverbanden. Gezocht wordt naar oplossingen die maatschappelijke impact

hebben.

Kader

- Uitbreiding basisschool Het Mooiste Blauw: Voor deze school is vanwege leerlingengroei zorgplicht
aan de orde. De eerdere plannen voor aanvulling van de school met vijf lokalen worden als voorzien

gerealiseerd. Daarmee kan op de kortst mogelijke termijn antwoord gegeven op de groeiende vraag
naar onderwijscapaciteit in het gebied. Daarmee is niet voldaan aan de geprognosticeerde
onderwijsvraag. Het Mooiste Blauw kan echter op locatie niet verder worden uitgebreid.

- Tijdelijke huisvesting de Dassenburcht: Voor deze school is vanwege de leerlingengroei zorgplicht
aan de orde. Op korte termijn zal in afwachting van de definitieve oplossing tijdelijke huisvesting
worden gerealiseerd om invulling te geven aan het acute ruimtegebrek: partijen onderzoeken
samen de beste aanpak voor een snelle uitbreiding met 4 lokalen. Deze extra ruimte is tijdelijk en
wordt na afronding van fase 1 van de Businesscase verwijderd.

Vorm

Ontwikkeling van een aanvullend onderwijsaanbod voor de kinderen in Nuenen-West. De locatie wordt
in goed overleg tussen de gemeente, PlatOO en Eenbes bepaald. Deze ruimte zal binnen de

stedenbouwkundige plannen in samenspraak met betrokken ontwikkelende partner aangewezen
worden. De gemeente stelt volgens de wet bouwrijpe grond beschikbaar.
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Realisatietermijn

De businesscase wordt gestart met de intentie om in 2028 voor 200 leerlingen onderwijsaanbod
toegevoeqd te hebben. In de periode 2032-2034 zal voor een aanvullende 200 leerlingen
onderwijsaanbod toegevoegd moeten worden.

Uitwerking

Bij de uitvoering van de businesscase werkt de gemeente samen met schoolbesturen Eenbes, PlatOO en
OMO. Naast de ontwikkeling van een nieuwe locatie en het vrijmaken van voldoende (bouwrijpe) grond
moet daarbij vooral de tijdige beschikbaarheid van voldoende onderwijscapaciteit worden gewogen.
Daarbij is ook de relatie met en eventuele aanpassing van andere scholen mee te wegen, vooral de
relatie met de Crijnsschool (Businesscase B) en de realisatie van de uitbreidingsplannen voor Het
Mooiste Blauw. Deze bredere blik kan kansen bieden om voor een bredere visie op de
capaciteitsuitbreiding.

Voor de besluitvorming nu wordt een gefaseerde aanpak van de capaciteitsuitbreiding voorgesteld. Dat
heeft financiéle voordelen door de spreiding van de kapitaallasten, het minimaliseren van tijdelijke
(normatieve) leegstand in gebouwen en het beperken (daardoor) van de exploitatielasten van de
partners. Daar staan echter duidelijke nadelen tegenover: er is een langere overlastperiode voor
leerlingen, ouders en onderwijzend team door bouwactiviteiten, er zijn substantiéle financiéle risico’s
door stijgende bouwkosten en de initi€le investering is duurder omdat rekening moet worden gehouden
met de latere uitbreiding (in fundamenten en installaties). In de Businesscase moet daarom waar
mogelijk een zakelijke afweging worden gemaakt, waarbij de financiéle voor- en de nadelen van het
spreiden van de investeringen in verband worden gezien met de noodzaak (vanuit de wet) om steeds
tijdig te voorzien in voldoende huisvesting.

Uitgangspunt moet zijn dat steeds tijdig voldoende onderwijsruimte (-huisvesting) in het gebied is en
dat er zicht blijft op de mogelijkheden om havo/vwo-onderwijs in Nuenen toe te voegen. Daarbij wordt
tijdelijke huisvesting zoveel mogelijk voorkomen of beperkt. Vanuit de strategische thema’s ligt het
voor de hand om partners toe te voegen voor maatschappelijke ontwikkeling rondom integratie en taal.
Het gezamenlijk onderzoeken van subsidiemogelijkheden om aanvullende financiering te genereren,
maakt onderdeel uit van de opdracht.
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Bijlage 4b. Businesscase B: De Crijnsschool

Programma ‘ ‘ m? BVO

Onderwijshuisvesting 280 leerlingen o.b.v. prognose 2040 1.608 m?

400 m? KDV/BSO/POV - momenteel
Kind diensten onderwijs gelegen naast de school, in businesscase in 400 m?
gezamenlijkheid oppakken.

Maatschappelijk Niet van toepassing 0m?

Totaal 2.008 m?

Geplande oplevering Timing in relatie tot Nuenen-West 2032-2034

Fin. vertaling Businesscase € 6.453.615,-
Achtergrond

De Crijnsschool kampt in het oorspronkelijke “vaste” gebouw met een (normatief) ruimtetekort en de
volgens de prognoses zal de leerlingengroei aanhouden. De gemeente en het schoolbestuur hebben in
2020-2023 geinvesteerd in dak, kozijnen, gevels en installaties en toch blijkt uit de QuickScan dat het
gebouw slechts van redelijke kwaliteit is. Het ligt voor de hand om het complex (inclusief de tijdelijke
lokalen) nog enkele jaren door te exploiteren om desinvesteringen te voorkomen. Daarna is zorgplicht
aan de orde, waarbij het van belang is om de businesscase op dat moment in relatie te beoordelen met
de dan noodzakelijke capaciteitsuitbreiding voor de kinderen in Nuenen-West (zie businesscase A).

Grondslag
De Crijnsschool heeft een Rooms-Katholieke grondslag. Stichting Eenbes is het bevoegd gezag.

Locatie
Het betreft een voorziening op grond van gemeentelijke zorgplicht door vervangende nieuwbouw of
levensduurverlengende renovatie.

Realisatietermijn

Deze businesscase wordt vanwege eerdere investeringen doorgeschoven naar de volgende
uitvoeringstermijn. Daarmee ontstaat ook de kans om aan te sluiten bij de dan actuele
leerlingenverwachting van Nuenen-West. Beoogde realisatie in de periode 2032-2034.

Uitwerking

In de businesscase is toekomstvaste huisvesting voor de Crijnsschool te realiseren tussen 2032 en
2034. Daar, met oog voor mogelijke uitbreidingsbehoeften als gevolg van de ontwikkeling van het
zuidelijke deel van Nuenen-West. Hierbij worden twee scenario's grondig onderzocht en afgewogen:
renovatie of vervangende nieuwbouw (inclusief uitbreiding), waarbij ook kansen in relatie tot het
ontwikkelingen in het zuidelijke deel van Nuenen-West kunnen worden meegewogen. Ook wordt de
beschikbaarheid in het voedingsgebied van voldoende kindvoorzieningen meegenomen, om een
weloverwogen besluit te kunnen nemen.

Randvoorwaarden

De bouwheer komt met een effectief en efficiént voorstel, rekening houdend met de financiéle kaders en
uitgangspunten. Daarbij zal in het programma van eisen een nadere analyse moeten plaatsvinden van
de normatieve ruimtebehoefte van de school en ook van de overige maatschappelijke functies. Het
onderzoeken van (subsidie)mogelijkheden om aanvullende financiering te genereren hoort ook tot de
opdracht.
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Aandachtpunt

Relevant is de timing van de businesscase in 2032-2034. Dit valt in tijd samen met de piek in het aantal
leerlingen in Nuenen-West. Door de aanpak van de Crijnsschool te coérdineren met de tweede fase van
businesscase A kan een optimale invulling worden gekozen voor beide projecten. Verder is het mogelijk
om bij het plannen van deze businesscase te onderzoeken of het realiseren van een havo/vwo-afdeling
voor ongeveer 400 leerlingen in de buurt of op een onderwijscampus kan plaatsvinden.

Bijlage 4c. Businesscase C: De Nieuwe Linde

Programma ‘ ‘ m? BVO

Onderwijshuisvesting 175 leerlingen o.b.v. prognose 2040 1.080 m?

. . . Ruimte voor kind diensten en samenwerking 2
Kind diensten onderwijs . . . . 242m
in een IKC (huidige omvang kind diensten)

Maatschappelijk Niet van toepassing om?
Totaal 1.322m?
Geplande oplevering 2034

Voor de financiéle berekening is uitgegaan

Fin. vertaling Businesscase ]
van een budget voor nieuwbouw.

€ 4.479.192 , -

Achtergrond

De Nieuwe Linde bestaat uit meerdere bouwdelen. Het hoofdgebouw is uit 1985. In 2009 is een aula,
BSO en teamkamer toegevoegd. In 2017 is het gebouw verder uitgebreid. De QuickScan laat zien dat de
oude bouwdelen van matige kwaliteit zijn en de beoogde levensduur bijna overschreden heeft. Voor het
oude schoolgebouw is zorgplicht aan de orde op grond van gebouwkwaliteit. Vanwege de uitbreidingen
en aanpassingen uit 2009 en 2017 is het aan te raden om het oppakken van deze opgave uit te stellen
om te komen tot een integrale aanpak, die past bij de ontwikkeling van de school op dat moment en de
dan geldende voorwaarden.

Opdracht

Realiseer voor de Nieuwe Linde een toekomstvaste oplossing, die invulling geeft aan de inhoudelijke
opgave van de school binnen het onderwijsaanbod binnen de gemeente. In de businesscase moet een
fundament worden gelegd voor een keuze tussen levensduurverlengende renovatie, vervangende
nieuwbouw of andere mogelijke oplossingen (bijvoorbeeld het verplaatsen naar een andere plek).

Grondslag
Kindcentrum de Nieuwe Linde heeft een Rooms-Katholieke grondslag. Stichting Eenbes is bevoegd

gezag.

Locatie
Nader te bepalen

Realisatietermijn
Volgende uitvoeringstermijn, beoogde realisatie in 2034.

Uitwerking
Nader te bepalen.
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Randvoorwaarden

In het IHP wordt (vanwege zorgplicht op grond van gebouwkwaliteit) voldoende middelen gereserveerd
en gealloceerd. Daarbij zijn de leerlingenprognoses leidend. Voor nu geven deze als indicatie 175
leerlingen en 1.080 m? bvo. Vanwege de actuele ontwikkelingen zijn deze leerlingenprognoses te
monitoren en moeten ze bij de start van het project geactualiseerd worden. De bouwheer komt met een
effectief en efficiént voorstel, rekening houdend met de financiéle kaders en uitgangspunten. Daarbij zal
in het programma van eisen een nadere analyse moeten plaatsvinden van de normatieve
ruimtebehoefte van de school en ook van de overige maatschappelijke functies. Het onderzoeken van
(subsidie)mogelijkheden om aanvullende financiering te genereren hoort ook tot de opdracht.

Aandachtspunt

Een belangrijk aandachtspunt is de recente grillige ontwikkeling van leerlingaantallen. In de
voorbereiding van de businesscase dient dit onderwerp van gesprek te zijn in LEA-verband. De kans op
disruptieve leerlingenbewegingen dient op voorhand in kaart te worden gebracht.

Bijlage 4d. Businesscase D: Verduurzaming bestaand vastgoed

Handelingskader

In voorliggend integraal huisvestingsplan zijn ambities geformuleerd op het gebied van inhoud
(strategische thema’s) en de consequenties voor onderwijslocaties. Daarnaast is er de opgave om
onderwijsvastgoed te verduurzamen. Op de langere termijn groeit onderwijsvastgoed stap voor stap
naar het gewenste niveau door zorgplichtvoorzieningen (vervangende nieuwbouw en levensduur
verlengende renovatie). Intussen is het echter belangrijk om de overige gebouwen op het gewenste
kwaliteitsniveau te brengen en te houden.

Schoolbesturen en gemeente beheren en exploiteren als goed huisvader het vastgoed en nemen, ieder
vanuit de eigen rol, verantwoordelijkheid voor de verbetering van bestaand vastgoed. De financiéle
ruimte, zowel voor verduurzaming als verbetering van voorzieningen (voor binnenmilieu of hun
maatschappelijke opgave) is beperkt. Zowel de gemeente als schoolbesturen worden niet daarvoor
financieel gecompenseerd. Dat vraagt zorgvuldigheid bij de inzet van de schaarse middelen, waarbij in
een gedragen verbeterplan keuzes steeds worden gewogen op doelmatigheid. Om tot evenwichtige en
samenhangende aanpak te komen hanteren gemeente, schoolbestuur en kindpartners het volgende
handelingskader:

1. Als goed huisvader ...
De voor onderwijshuisvesting aangewezen gebouwen voldoen gedurende de (resterende)
gebruiksduur minimaal aan de wettelijke voorwaarden ten aanzien van gebruik (binnenklimaat,
veiligheid en gebouwkwaliteit) en aan wettelijke eisen op vlak van energie- en materiaalverbruik.

2. ... met duurzaamheidsambitie ...
Partners hebben de ambitie om door gerichte investeringen hun wettelijke aandeel in de reductie
van fossiel energiegebruik voor hun rekening te nemen. Daarbij gelden de afspraken en de ambities
als verwoord in de Sectorale Routekaart voor (Primair) Onderwijs en ook de Groene Agenda
Kinderopvang als leidraad.

3. ...ineen transparante samenwerking ...
Partners delen vanuit Total Cost of Ownership hun (onderhouds-) plannen voor de korte,
middellange en lange termijn en kiezen inhoudelijke en financiéle samenwerking als uitgangspunt
van handelen. Doel is om per school tot een efficiént en effectief maatregelenpakket te komen.
Timing, financiering en bundeling worden in goed overleg afgestemd. Als de wens tot bundeling van
maatregelen leidt tot het voornemen van een uitstel van handelen, worden de consequenties op
impact afgewogen en transparant gecommuniceerd.
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4. ...enmet oog op de eindtermijn ...

Voor investeringen in gebouwen hanteren partners een pragmatische aanpak, gericht op de

resterende eindtermijn. Als een (onderhouds-) investering forse financiéle consequenties voor een

betrokkene heeft over de afgesproken eindtermijn heen, dan moet die zakelijk afgewogen kunnen
worden tegen alternatieven, zoals het versnellen of juist vertragen van een voorziening voor
nieuwbouw.

5. ...investeren met verstand.

Partners wegen investeringen en verbeteringsmaatregelen in locaties zakelijk en in onderlinge

samenhang af.

e Aanpassingen ingegeven door veranderde (wettelijke) eisen vanwege gebruik, door onderhoud
of ter compensatie van energieambitie (punt 1) worden bij voorkeur gebundeld met
investeringen in instandhouding.

o Deze gebundelde investeringen moeten binnen de eindtermijn naar redelijkheid technisch en
financieel afgeschreven (kunnen) worden.

e Om gewenste aanpassingen op hun waarde te kunnen boordelen, worden ze in hun financiéle
impact (jaarlijkse kosten en baten) afgezet tegen de vastgelegde eindtermijn (punt 3).

e Als de afschrijving van een geplande investering daar aanleiding toe geeft dan wordt een
verlenging van de eindtermijn overwogen (lees: langer of juist korter gebruik van de school).
Dit wordt expliciet voorgelegd voor bestuurlijk besluitvorming.

Maatregelen voor verduurzaming van bestaand maatschappelijk vastgoed zijn kostbaar. Ook
inhoudelijke verbeteringen voor het toevoegen van functies aan maatschappelijke gebouwen en
onderwijshuisvesting in het bijzonder, vragen altijd forse investeringen. Voorstellen moeten afgewogen
worden tegen andere opties. Kwaliteitsverbetering en duurzaamheidsmaatregelen van bestaande
schoolgebouwen zijn dan ook per definitie thema van gesprek tussen alle betrokken partijen. Het is
vanuit Total Cost of Ownership van belang dat schoolbesturen, gemeente en andere partners samen,
met open boeken, zoeken naar de beste oplossing.

Opdracht

Ontwikkel samen (gemeente, schoolbesturen en andere maatschappelijke partners) een verbeterplan
voor verduurzaming van de bestaande (onderwijs-) gebouwen. Daarbij wordt uitgegaan van de
inventarisatie van maatregelen door schoolbesturen en de gemeente (vanuit haar taak voor
verduurzaming maatschappelijk vastgoed).

Locatie
De aanpak geldt voor alle schoolgebouwen, waar geen voorziening voor is afgesproken. Daarbij wordt de
prioritering in onderling overleg vastgesteld.

Realisatietermijn
Partijen hanteren de scoop van de uitvoeringsagenda als meetpunt voor handelen.

Uitwerking

Partijen stellen samen gedurende 2025-2026 een verbeterplan op dat, uitgaande van de wettelijke
taakverdeling, leidt tot een gezamenlijke aanpak. Partijen spreken af zich gezamenlijk en gecoérdineerd
in te spannen om derde geldstromen beschikbaar te krijgen, bijvoorbeeld via subsidies of zakelijke co-
investeerders zoals schooldaken ter beschikking te stellen voor energiecodperaties.
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Eindtermijnen

Uitgangspunt voor slimmere verbetering is om aanpassingen te relateren aan de resterende

gebruiksduur, gedefinieerd door de eindtermijn. In onderstaande tabel wordt deze voor alle gebouwen

vastgesteld.

Basisschool
Basisschool De Dassenburcht

Bouwjaar
2011

Eindtermijn
2051

Basisschool Het Mooiste Blauw

2020, uitbreiding realiseren
~ 2026

2060 (uitbreiding 2066)

Kindcentrum de Wentelwiek

2008 (renovatie & uitbreiding)

2033

Crijnsschool

1976 (renovatie 2020)

2024 (renovatie 2045)

OBS De Rietpluim

2006

2046

Kindcentrum de Nieuwe Linde

1985 en uitbreiding 2009

2025 (en uitbreiding 2034)

Basisschool Heuvelrijk

1930, 2012 (nieuwbouwniveau)

2052

Basisschool Sint Jozef

2012

2052

Voortgezet onderwijs

Nuenens College

- (doordecentralisatie - eigen

verantwoordelijkheid OMO)
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