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1 Aanleiding en startsituatie 

Elk kind verdient kwalitatief goed en zo thuisnabij mogelijk onderwijs in een 
goed schoolgebouw op een goede locatie. Goede gebouwen op goede locaties 
zijn een middel om het eigenlijke doel, goed en eigentijds onderwijs, te 
bereiken.  

Binnen de gemeente Heumen bestaat de behoefte aan een meerjarenperspectief 
op de huisvesting van de scholen, een Integraal Huisvestingsplan (IHP) genoemd. 
Een behoefte die mede ontstaan is naar aanleiding van de huisvestingssituatie 
van de Vuurvogel en de Regenboog en besluitvorming hierover in Malden-Oost. 
Dit meerjarenperspectief zal gebaseerd worden op een strategisch kader dat in 
samenwerking tussen de gemeente en schoolbesturen opgesteld wordt. Dit IHP 
gaat in op de verbinding tussen gebouw, locatie en inhoud. 

In dit IHP wordt de gezamenlijke en eenduidige visie van gemeente en de 
schoolbesturen op de gewenste toekomstsituatie ten aanzien van huisvesting 
weergegeven. Het IHP geeft o.a. richting aan hoe te anticiperen op 
demografische ontwikkelingen (en in relatie daarmee het behoud van de 
onderwijsvoorzieningen in de kleine kernen en het omgaan met leegstand), 
onderwijsontwikkelingen, de (kwaliteit van de) huisvestingsstructuur (spreiding), 
duurzaamheid en de verbondenheid met kinderopvangorganisaties en/of andere 
partners. 

Het voorliggende document bevat dit strategische kader en het uitvoeringsplan 
2017-2032, samen IHP genoemd. 
Het uitvoeringsplan is nog niet helemaal compleet. Het raamwerk staat en is 
grotendeels ingevuld. Waar informatie ontbreekt wordt deze later aangevuld. In 
verband met de urgentie rondom de huisvestingssituatie in Malden-Oost zijn in 
het uitvoeringsplan over de Vuurvogel en de Regenboog concrete voorstellen 
opgenomen. 

 
 

2 Aanpak 

De aanpak heeft bestaan uit een combinatie van bilaterale gesprekken en sessies 
met alle betrokkenen. De volgende stappen zijn doorlopen: 

1. Ophalen individuele standpunten, beleid, wensen en ‘heilige huisjes’ als 
het gaat om onderwerpen met betrekking tot onderwijs en jeugd zoals: 
keuzevrijheid, spreiding, demografie, exploitatie, samenwerkingsproces, 
passend, samenwerkingsverband, duurzaamheid.  
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2. Delen individuele informatie, vaststellen gezamenlijkheid, reikwijdte en 
haalbaarheid en vertalen naar uitgangspunten voor planvorming 
In meerdere sessies van gemeente en schoolbesturen gezamenlijk is 
gewerkt aan de te hanteren strategische uitgangspunten. Naast 
inhoudelijke uitgangspunten is ook aandacht besteed aan het proces om 
het IHP actueel te houden.  

 
3. Opstellen uitvoeringsplan. 

De uitgangspunten zijn gehanteerd om van de huidige situatie naar de 
gewenste situatie te komen gefaseerd in 3 perioden.  

 

De resultaten van de gevolgde werkwijze worden als volgt hierna weergegeven: 

 Uitgangspunten (hoofdstuk 3) 
 Uitvoeringsplan 2017 - 2032 (hoofdstuk 4) 
 Financiën (hoofdstuk 5) 
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3 Uitgangspunten 

3.1 Ambitie 

Dit plan beschrijft, met de kennis van nu, de gezamenlijke planning van de 
onderwijshuisvesting tot en met 2032. Met dit IHP stellen gemeente en 
schoolbesturen als partners zich tot doel toekomstbestendige duurzame 
onderwijshuisvesting te realiseren.  

Onderwijshuisvesting passend bij: 

• het huidige en toekomstige aantal leerlingen binnen de kernen Heumen, 
Nederasselt, Overasselt, Malden-Oost en Malden-West; 

• de onderwijsinhoudelijke ambities van de scholen; 
• het aansluiten bij de maatschappelijke tendens om onderwijs en opvang 

te koppelen. 

Én betaalbaar voor alle partijen zowel qua investering als exploitatie. 

Hierbij realiseren de partijen zich dat het blijven waarmaken van deze ambitie 
een proces vraagt dat zich kenmerkt door openheid, brengplicht, volledigheid, 
vertrouwen, elkaar gunnen, oog voor elkaars situatie en solidariteit. 

 

3.2 Kenmerken 

Door het opstellen van dit IHP worden er geen jaarlijkse programma’s meer 
vastgesteld. Veranderingen in de huisvesting van de scholen gebeuren conform 
het uitvoeringsplan. 
Overeenstemming over het IHP is bereikt in het OOGO. Dit betekent consensus 
tussen gemeente en schoolbesturen. Eventuele afwijkingen in de uitvoering zijn 
pas mogelijk na opnieuw overeenstemming in het OOGO. 
Elke 2 jaar vindt een doorrekening plaats op basis van actuele leerlingprognoses. 
Elke 5 jaar vindt een volledige actualisatie plaats of zoveel eerder dat een van 
de partijen noodzakelijk acht. 
Mocht op enig moment geen overeenstemming bereikt worden dan geldt de 
‘Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Heumen 2015’ als 
het formele vangnet. Het IHP heeft (nog) geen wettelijke en/of juridische status.  

In het licht daarvan is het goed te vermelden dat op 15 december 2016 de PO-
Raad, de VO-Raad en de VNG aan de staatssecretaris van OC&W een gezamenlijk 
voorstel hebben gestuurd om de tekortkomingen in het huidige stelsel voor 
onderwijshuisvesting op te lossen. Het uitgangspunt van dit voorstel is dat 
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gemeenten en schoolbesturen een gezamenlijke verantwoordelijkheid hebben 
voor de (kwaliteit van de) huisvesting van scholen.     

Het voorstel pleit voor aanpassing van het stelsel om een aantal van de 
geconstateerde tekortkomingen op te heffen. Daarbij worden de nadelen van de 
scheiding van de financiële middelen zoveel mogelijk opgeheven. Gemeenten en 
schoolbesturen komen in een meer gelijkwaardige positie ten opzichte van 
elkaar. Belangrijke elementen uit het voorstel zijn: 

• Alle gemeentebesturen worden verplicht om in samenspraak met de 
schoolbesturen een IHP voor ten minste vijftien jaar vast te stellen; 

• het IHP wordt in de wet opgenomen als onderdeel van het op 
overeenstemming gericht overleg en neemt daarbij de plaats in van de 
bestaande jaarcyclus. De gemeentelijke zorgplicht voor onderwijshuisvesting 
kan daardoor worden ingevuld door besluitvorming op basis van het IHP of 
door middel van volledige doordecentralisatie;  

• Alle schoolbesturen zijn verplicht een meerjarig onderhoudsplan (MOP) per 
schoolgebouw vast te stellen en voor de uitvoering daarvan middelen te 
reserveren (een voorziening te vormen); 

• De kwaliteitskaders voor het PO en VO en het Bouwbesluit vormen de basis 
voor zowel het IHP als het MOP; 

• Renovatie wordt beschouwd als een grootschalige en integrale aanpak 
waardoor de levensduur van een schoolgebouw verlengd wordt met ten 
minste 25 jaar, voldaan wordt aan de eisen van het Bouwbesluit en het 
gebouw geschikt is voor het onderwijs van de toekomst; 

• Het bestaande investeringsverbod voor vervangende nieuwbouw en renovatie 
wordt versoepeld. 

Het is derhalve (nog) niet juridisch geborgd dat er een IHP gemaakt moet 
worden. Wel kunnen partijen overeenstemming bereiken over dit meerjaren 
plan. Door de ontwikkeling van dit IHP lopen gemeente en schoolbesturen vooruit 
op dit wetsvoorstel. De verordening blijft echter altijd van kracht. De beoogde 
gevraagde investeringen moeten conform de procedure ten allen tijden ter 
besluitvorming voorgelegd worden aan de gemeenteraad.   

 

3.3 Verantwoordelijkheidsverdeling 

Gemeente en schoolbesturen hebben er voor gekozen om als partners te komen 
tot een toekomstbestendige onderwijshuisvesting. Sommige verantwoordelijk-
heden, taken en bevoegdheden zijn wettelijk vastgelegd, anderen worden in dit 
IHP gezamenlijk vormgegeven.  
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In de huidige verantwoordelijkheidsverdeling is de gemeente verantwoordelijk 
voor: voorzieningen (vervangende) nieuwbouw, uitbreidingen, herstel en eerste 
inrichting én voor de voorzieningen bewegingsonderwijs voor buitenonderhoud, 
aanpassingen van gymnastieklokalen en klokuren. 
Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor het volledige onderhoud

 
(binnenkant 

en buitenkant, sinds 1-1-2015), de instandhouding van het gebouw (‘goed 
huisvaderschap’) en de vervanging van de eerste inrichting. Hierbij is het goed 
om te vermelden dat uit onderzoek (ministerie van OCW (2017)) is gebleken dat 
de uitgaven van schoolbesturen in het primair onderwijs voor de materiële 
instandhouding in totaal 11% hoger zijn dan het hiervoor gereserveerde bedrag in 
de lumpsumfinanciering. Wanneer de post ‘overige materiële lasten’ naar rato 
wordt toegerekend, bedraagt dit totale verschil zelfs 35%. 
Gemeente en schoolbesturen hebben een gedeelde verantwoordelijkheid als het 
gaat om de kwaliteit van de schoolgebouwen. Zoals eerder gesteld is 
vervangende nieuwbouw een verantwoordelijkheid voor de gemeente. Renovatie, 
waarin onderhoud wordt gecombineerd met levensduur verlengende ingrepen, 
gaat uit van een gedeelde verantwoordelijk van gemeente én schoolbestuur. 
Belangrijk in de beoordeling of renovatie dan wel nieuwbouw een betere keuze is 
wordt bepaald door de kwaliteit van het gebouw van een school te beoordelen. 
In Heumen wordt dit gedaan door een onafhankelijk bureau.  
 
 

3.4 Uitgangspunten 

De volgende uitgangspunten zijn geformuleerd voor het opstellen van het 
integraal huisvestingsplan: 
 
Onderwijs 

 Het creëren van kansen om kinderen zich vanuit een doorgaande lijn in een 
kwalitatief goede pedagogisch-didactische omgeving te laten ontwikkelen. 
Dit betekent dat naast goede schoolgebouwen ook kansen voor het koppelen 
van onderwijs en opvang onder één dak worden benut en waar mogelijk 
gecreëerd; 

 De samenwerking met de kinderopvangpartners is een bespreekpunt voor de 
ontwikkeling van nieuwe en bestaande locaties. Deze samenwerking wordt 
ingekaderd door de financiële investeringsmogelijkheden van deze partners 
en de eisen vanuit wet- en regelgeving zoals die door de GGD getoetst 
worden; 

 Is gebaseerd op actuele leerlingprognoses (op basis van peildatum 1-10-
jaartal (voorafgaand aan doorrekening/actualisering)) ten behoeve van het 
bepalen van de ruimtebehoefte; 



 

Integraal Huisvestingsplan Onderwijs 2017-2032 8 

      

 Als basis voor de ruimtebehoefte voor nieuwbouw wordt uitgegaan van het 
leerlingaantal dat de prognose in het jaar van geplande ingebruikname 
aangeeft + 10% (ten behoeve van ruimtelijke toekomstbestendigheid); 

 Gaat uit van onderwijsvoorzieningen in alle kernen (waaronder in het kader 
van dit rapport dus ook Malden-Oost en Malden-West). Daarbij geldt een 
minimale omvang van een school (opheffingsnorm gemeente én bestuurlijke 
mogelijkheden met betrekking tot gemiddelde schoolgrootte); 

 

Duurzaamheid 

 Gemeente Heumen wil in 2050 klimaatneutraal zijn: 

o Bij nieuwbouw bij de laatste als het verantwoord is, maatregelen 
nemen om duurzaamheid te verhogen en energieverbruik te 
verminderen. Dit betekent dat voldaan zal worden aan het vigerende 
bouwbesluit, Frisse Scholen klasse B en BENG*; 

o Bij bestaande huisvesting wordt onderzocht welke mogelijkheden 
verantwoord zijn mede in het licht van de resterende gebruiksduur 
van het gebouw. Prioriteit ligt vooralsnog bij energiebesparing; 
 

Financieel 

 Bij elk te nemen besluit ten aanzien van ingrepen in de huisvesting wordt de 
vraag gesteld of de balans tussen investering en exploitatie past; 

 Bij investeringen in bestaande huisvesting die leiden tot exploitatievoordelen 
overleggen partners over een rechtvaardige verdeling van de 
exploitatievoordelen. Bij investeringen in nieuwbouw overleggen partners 
over aanpassingen, die het wettelijk normenkader Bouwbesluit 2015 en BENG 
(2020) of andere dan vigerende kaders overschrijden, eveneens; 

 Investeringsbedrag** per m2 bruto vloeroppervlak is gebaseerd op vigerende 
bouwbesluit, Frisse Scholen klase B en BENG; 

 Is financieel haalbaar; 

 
Verantwoordelijkheden 

 Gemeente is verantwoordelijk voor besluiten met betrekking tot: 

o investeringen voor nieuwbouw; 

o investeringen voor renovatie/levensduurverlengende ingrepen voor 
zover niet voorzien in de doordecentralisatie van het 
buitenonderhoud naar de schoolbesturen vanaf 2015; 
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 Schoolbestuur is verantwoordelijk voor besluiten met betrekking tot de 
exploitatie van het gebouw; 

 

*Over BENG (Bijna Energie Neutraal Gebouw) 
De energieprestatie van een nieuw gebouw geeft aan hoe energiezuinig de 

woning of het utiliteitsgebouw is. De eisen aan de energieprestatie worden 

regelmatig aangescherpt. De energieprestatie wordt nu nog uitgedrukt in de 

energieprestatiecoëfficiënt (EPC). Per 1 januari 2020 wordt de EPC voor 

nieuwbouw vervangen door BENG-eisen.  

Van 1995 tot en met 2019 wordt de energieprestatie uitgedrukt in een 

energieprestatiecoëfficiënt (EPC). Hoe lager de EPC, hoe beter de 

energieprestatie. De EPC is een getal zonder dimensie (geen aanduiding met 

bijvoorbeeld kWh of joule). Dit getal wordt bepaald aan de hand van het 

primaire energiegebruik van een gebouw en een aantal correctiefactoren. 

Vanaf 2020 moet alle nieuwbouw in Nederland een Bijna EnergieNeutraal 

Gebouw oftewel BENG zijn. BENG kent drie eisen: maximale energiebehoefte 

(kWh/m2/jaar), maximaal primaire fossiele energiegebruik (kWh/m2/jaar) en 

minimaal aandeel hernieuwbaar op te wekken energie (%). 

 

**Investeringsbedrag 
Normbedragen zijn gerelateerd aan het aan het gemeentefonds toegevoegde 

budget voor onderwijshuisvesting. De bedragen zijn gebaseerd op uit 1985 

stammende onderleggers die gericht zijn op het realiseren van een gebouw dat 

voldoet aan de minimale wettelijke eisen die zijn vastgelegd in het bouwbesluit. 

De bedragen zijn sinds 1985 landelijk alleen jaarlijks geïndexeerd, ze zijn niet 

aangepast aan wijzigende regelgeving of aanscherpingen in het bouwbesluit. 

Inmiddels is sprake van een groeiend besef dat er een gat is ontstaan tussen de 

huidige eisen en wensen aan de huisvesting en het normatieve budget. Reden 

voor dit gat zijn onder meer:  

 Met ingang van 2012 en 2015 zijn achtereenvolgens nieuwe aanscherpingen in 

het bouwbesluit opgenomen, onder meer ten aanzien van:  

o Hogere eisen aan binnenklimaat en luchtprestaties;  

o Hogere eisen aan de energieprestatie 

(zo zijn de eisen in het bouwbesluit voor de EPC met ingang van 2015 

aangescherpt van 1,3 naar 0,7 voor onderwijs en voor sport zelfs 

gehalveerd van 1,8 naar 0,9).  

 Inzichten in het presteren van een gebouw met een onderwijsdoel in relatie 

tot de gezondheid van de gebruikers leiden – in aanvulling tot bovenstaande - 

tot hogere eisen op het gebied van bijvoorbeeld:  

o Akoestiek en geluid (o.a. op het gebied van nagalmtijden, 

geluidreductie, isolatie); 
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o Licht (zoveel mogelijk natuurlijke lichttoetreding, daglichtafhankelijke 

en bewegingsgestuurde armaturen).   

 Nieuwe verwachtingen aan onderwijsgebouwen in relatie tot de levensduur 

en toekomstbestendigheid leiden tot voorinvesteringen voor bijvoorbeeld: 

o Toepassing van duurzamere en kwalitatief betere producten die beter 

geschikt zijn voor het intensieve gebruik in het onderwijs (bijvoorbeeld 

op het gebied van versterkte binnenwanden, harde 

toplaagafwerkingen, vloerafwerkingen, detailleringen);  

o Slimme en functionele compartimentering en flexibele opzet in het 

kader van multifunctioneel onderwijsgebruik (bijvoorbeeld grotere 

overspanningen, flexibele wanden, afsluitbaarheid en regelbaarheid 

verschillende compartimenten). 

 In 2012 is de btw verhoogd van 19% naar 21%.  

 

Bovenstaande ontwikkelingen hebben zeer beperkt geleid tot herziening of 

verhoging van de normbudgetten, maar hebben wel degelijk groot effect op het 

beschikbare budget. Immers deze ontwikkelingen resulteren in hogere kosten, 

desondanks is dit vooralsnog niet vertaald in een bijstelling van de 

normbudgetten naar boven. Sterker nog: doordat de indexering de combinatie 

van CBS- en MEV-cijfers, gerelateerd aan woningbouw volgt, is zelfs sprake 

geweest van een negatieve indexering. De nieuwe normbedragen voor 2018 laten 

slechts een beperkte aanpassing zien waardoor de normvergoeding niet bij de 

werkelijkheid aansluit.  

Daarnaast is de afgelopen jaren uitgebreid stilgestaan bij de kwaliteit van de 

onderwijshuisvesting. Dit heeft geresulteerd in een zogenaamd Kwaliteitskader. 

Dit Kwaliteitskader Huisvesting – Primair Onderwijs betreft een 

doorontwikkeling/update van het bestaande kader voor het basisonderwijs (PO-

Raad, VNG en Ruimte-OK) uit 2014. In het Kwaliteitskader Huisvesting zijn alle 

bekend zijnde richtlijnen en eisen verwerkt.  

De actualisatie in 2016 komt voort uit afstemming met het Bouwbesluit 

(wijzigingen 2015), de Arbocatalogus PO, het Programma van Eisen Frisse 

Scholen (wijzigingen 2015) en GPR-gebouw (versie 4.3). Daarnaast zijn er enkele 

wijzigingen doorgevoerd die voortkomen uit praktisch gebruik door gemeenten, 

schoolbesturen en de advies-bouwpraktijk. 

De kwaliteitscriteria zijn onderverdeeld in thema Beleving (Architectonische 

kwaliteitscriteria ten aanzien van belevingswaarde/ beeld- en 

sfeerverwachting), thema Gebruik (Functionele kwaliteitscriteria ten aanzien 

van gebruikswaarde/ geschiktheid en omvang) en thema Techniek (Technische 

kwaliteitscriteria ten aanzien van gezondheid, duurzaamheid en onderhoud). 

Van dit laatste thema worden de energieprestatie-criteria met ingang van 2020 

omgezet in wettelijke eisen (de zogenaamde BENG-norm). Daarnaast gaat het 

Kwaliteitskader binnen het thema Gebruik in op de specifieke kenmerken die 
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een gebouw zou moeten bevatten als er rekening gehouden wordt met kinderen 

met specifieke kenmerken. De gevolgen van deze kenmerken zijn echter nog niet 

vertaald in financiën.  

In onderstaand overzicht is weergegeven hoe de verschillende 

investeringsbedragen VNG-norm, Bouwbesluit en Basis Kwaliteitskader (per 

m2/bvo) zich verhouden. 

 

De BDB-index laat vanaf 2011 tot 2016 een stijgende trend zien van circa 7%. 

Deze trend wordt momenteel bevestigd in de markt met sterk oplopende prijzen 

bij aanbestedingen. De VNG- normvergoeding volgt deze stijgende lijn niet. 

Vanaf 2010 tot 2017 is de normvergoeding met bijna 20% gezakt.  
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4 Uitvoeringsplan 

Op basis van de uitgangspunten zoals hiervoor zijn vastgelegd is een 
uitvoeringsplan opgesteld waarin voor de gemeente Heumen, per onderscheiden 
deel: 

• Heumen, Nederasselt, Overasselt (samen de Kleine kernen) 
• Malden-Oost 
• Malden-West 

de te verwachten activiteiten met betrekking tot de huisvesting staan 
weergegeven.  

 

4.1 Uitvoeringsplan 2017-2032: Algemeen 

De uitgangspunten uit hoofdstuk 3 zijn vertaald naar een set criteria die per 
schoolsituatie in samenhang aan de orde zijn. Dit betekent dat gemeente en 
schoolbesturen zich verplichten om per schoolsituatie op basis van consensus tot 
een besluit te komen. 

Deze criteria zijn: 

 Bouwkundige kwaliteit, 
o Onafhankelijke beoordeling door extern bureau; 

 Functionele kwaliteit 
o Beoordeling door gebruikers zelf aan de hand van checklist; 

 Duurzaamheid 
o In het kader van dit IHP voor bestaande huisvesting ligt de 

prioriteit bij energiebesparing. Voor nieuwbouw wordt de BENG-
norm gehanteerd; 

 Binnenklimaat 
o Beoordeling aan de hand van de van toepassing zijnde 

onderdelen van Frisse Scholen Klasse B bij bestaande bouw; 
o Bij nieuwbouw is voldoen aan Frisse Scholen Klasse B 

uitgangspunt; 
o Bij renovatie is Frisse Scholen Klasse B vertrekpunt maar zal op 

basis van de balans investering-exploitatie bepaald worden welke 
onderdelen van Frisse Scholen Klasse B realistisch zijn; 

 Passende exploitatie 
o In het kader van dit IHP vertaalt in: kan het schoolgebouw 

geëxploiteerd worden vanuit de ter beschikking staande 
middelen? 
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 Passende buitenruimte 
o In kader van dit IHP vertaalt naar: “Is er genoeg buitenruimte om 

te spelen?”; 
 Koppeling onderwijs-opvang 

o Beschikbaarheid van kinderdagopvang, VVE/Peuterspeelwerk, 
Tussenschoolse opvang en Buitenschoolse opvang. 

Voor elk criterium is een beoordeling op een 3 puntschaal gehanteerd, zoals is 
weergegeven in onderstaande tabel. 

 

Per kolom is achtereenvolgens van boven naar beneden af te lezen: welk 
criterium, wat is de bron van de informatie, waar is/wordt een beoordeling op 
gebaseerd, wanneer is een beoordeling ‘groen’, ‘oranje’ of ‘rood’.  

De 3 puntenschaal voor het criterium ‘Functionele kwaliteit’ is nog in 
ontwikkeling. Deze is dan ook bij geen enkele school gehanteerd met één 
uitzondering: de Vuurvogel. Het instandhouden van een school op 2 locaties leidt 
automatisch tot een ‘rood’ vlak voor functionele kwaliteit. Immers het werkt 
belemmerend voor de organisatie van het onderwijs en in de bekostiging is deze 
vorm van organiseren niet voorzien. Er is afgesproken dit criterium bij de eerste 
actualisatie mee te laten wegen. 

Als een criterium niet gehanteerd is bij een school, is dat te herkennen aan een 
‘wit’ vlak (zie daarvoor vanaf paragraaf 4.2). Zie ook eerdere opmerking in 
hoofdstuk 1 over de volledigheid van dit uitvoeringsplan. 

Het is in de tot beschikking staande tijdsperiode niet mogelijk gebleken om voor 
alle scholen alle beoordelingen compleet te hebben. Prioriteit heeft gelegen bij 
Malden-Oost. Verder is op initiatief van Stichting Condor de situatie met 
betrekking tot basisschool St. Joris in Heumen in kaart gebracht. 
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Naast deze criteria zijn uiteraard de ontwikkelingen in de leerlingaantallen van 
belang. Op basis van teldatum 1 oktober 2017 zijn nieuwe prognoses gemaakt. 
Deze laten het volgende beeld zien: 

 

Er is in de gemeente Heumen sprake van daling in het totaal aantal leerlingen. 
De ontwikkelingen per school verschillen in omvang en tempo. Deze 
leerlingaantallen zijn vertaald in ruimtebehoefte en vergoeding Materiele 
Instandhouding (MI) en hebben geleid tot de scores op het criterium ‘passende 
exploitatie’. 

De daling van het aantal leerlingen is al enige tijd aan de gang (wederom per 
school verschillend in tempo en omvang). Op dit moment is in verschillende 
scholen dan ook sprake van normatieve leegstand. Met normatieve leegstand 
wordt bedoeld het verschil tussen de normatieve ruimtebehoefte en het 
beschikbare aantal m2 in het gebouw. Deze leegstand wordt overigens veelal 
door de scholen in het dagelijkse gebruik niet ervaren vanwege verhuur, 
medegebruik en inzet voor onderwijs. 

In de volgende grafiek is de normatieve leegstand in 2017-2022 en 2032 per 
school weergegeven. Zichtbaar is dat door de ingrepen in dit IHP beschreven 
(vanaf paragraaf 4.2) de normatieve leegstand zal afnemen naar beoordeling 
‘groen’ (criterium Passende exploitatie).  
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4.2 Uitvoeringsplan 2017-2032: Kleine kernen 

4.2.1 Huidige situatie 

 

Zowel Sint Joris (1992, 2000, 2005) als De Zilverberg (2000, 2005) hebben 
uitbreiding en levensduur verlengende ingrepen gekend. Daarom wordt de 
bouwkundige kwaliteit van Sint Joris nu (2017) dan ook als redelijk tot goed 
beoordeeld. 
Ook blijkt dat de koppeling onderwijs-opvang maatwerk is en afhangt van de 
lokale situatie. In Overasselt wordt voor opvang gebruik gemaakt van het 
verenigingsgebouw, net als in Heumen voor de BSO in Terp. 
Destijds is bij de bouw van de Tandem het besluit genomen deze groter te maken 
dan normatief noodzakelijk. Het schoolbestuur heeft toentertijd aangegeven, en 
nu opnieuw bevestigd, geen problemen met de exploitatie te voorzien. 

 

4.2.2 Fase 2017-2021 

 
Sint Joris 
Naar aanleiding van de scores op ‘duurzaamheid’ en ‘binnenklimaat’ is verkend 
óf en welke ingrepen bij Sint Joris in de komende periode nodig zijn. Van belang 
daarbij is het gegeven dat het gebouw 3 verschillende bouwdelen uit 3 
verschillende bouwjaren heeft. Deze verkenning laat 2 varianten zien: 

a) Uitvoeren van energiebesparende maatregelen en verbeteren van 
binnenklimaat in combinatie met groot onderhoud en kleine post 
achterstallig onderhoud; 

b) Bovenstaande in combinatie met een aantal levensduur verlengende 
ingrepen (tot 20 jaar). 
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Variant a houdt in dat de volgende ingreep (waarschijnlijk nieuwbouw) naar 
verwachting in 2032 zal zijn. Variant b houdt in dat de volgende ingreep 
(waarschijnlijk nieuwbouw) naar verwachting in 2037 zal zijn. De verwachte 
investering ligt bij variant b ca € 100.000 hoger dan bij variant a.  
 

 
 
Gemeente en schoolbestuur zullen in 2018 op basis van het uitgangspunt ‘balans 
tussen investering en exploitatie’ een besluit nemen welke variant gekozen 
wordt en welk onderdeel op welke termijn uitgevoerd zal worden.  
 
 
De Tandem 
Het voornemen is om een bouwkundige schouw uit te voeren om te bepalen óf en 
welke maatregelen voor energiebesparing en binnenklimaat genomen moeten 
worden. 
Zoals eerder aangegeven is de geconstateerde overmaat destijds een bewuste 
keuze geweest die ook nu nog steeds onderschreven wordt en derhalve geen 
problemen oplevert. 
 
 
De Zilverberg 
Het voornemen is om een bouwkundige schouw uit te voeren om te bepalen óf en 
welke maatregelen voor energiebesparing en binnenklimaat genomen moeten 
worden. 
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4.2.3 Situatie 2022 

 
 
In bovenstaande beoordeling is uitgegaan van uitvoering van variant B voor  
St. Joris in fase 2017-2021. 

 

4.2.4 Fase 2023-2026 

 

Sint Joris 
Geen acties. 
 
De Tandem 
Op basis van de besluitvorming naar aanleiding van het onderzoek naar 
verbetermogelijkheden duurzaamheid en binnenklimaat in fase 2017-2021 wordt 
bepaald welk ingrepen gedaan gaan worden. 
 
De Zilverberg 
Op basis van de huidige prognoses ontstaat er tussen 2023 en 2026 leegstand in 
de Zilverberg. Als in 2021 de prognoses dezelfde ontwikkeling laten zien wordt 
voorgesteld te onderzoeken of kinderdagopvang en VVE/peuterwerk niet in De 
Zilverberg zou kunnen gaan plaatsvinden. 
Overige acties zijn nader te bepalen op basis van besluitvorming over het 
onderzoek (fase 2017-2021) naar de mogelijkheden om duurzaamheid en 
binnenklimaat te verbeteren. 
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1.1.1 Situatie 2027 

 
In deze 2027 weergave zijn geen mogelijke gevolgen van ingrepen naar 
aanleiding van het onderzoek naar verbetermogelijkheden voor duurzaamheid en 
binnenklimaat meegenomen. 

 

4.2.5 Fase 2028-2032 
 
Sint Joris 
Geen acties. 
 
De Tandem 
Acties zijn nader te bepalen op basis van de besluitvorming met betrekking tot 
het onderzoek in fase 2017-2021. 
 
De Zilverberg 
Acties zijn nader te bepalen op basis van de besluitvorming met betrekking tot 
het onderzoek in fase 2017-2021. 
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4.3 Uitvoeringsplan 2017-2032: Malden-Oost 

4.3.1 Huidige situatie 

 

De scores bij de Vuurvogel laten zien dat er urgentie is om in de eerste 
planperiode een ingrijpende aanpassing te doen. Zoals bij alle scholen scoren de 
scholen ook hier ‘rood’ op duurzaamheid en binnenklimaat. 

Over de scores bij ‘onderwijs-opvang’ dient opgemerkt te worden dat de 
Regenboog voor BSO gebruik maakt van ruimten die nu bij de Vuurvogel in het 
gebouw zitten. Ook kinderen die peuterspeelzaalwerk hebben en daarna wellicht 
kiezen voor de Regenboog ‘zitten nu op de Vuurvogel’. Datzelfde geldt andersom 
voor kinderen die kinderdagopvang bij de Regenboog hebben. Bij nieuwbouw 
voor de Vuurvogel op een andere plaats dan locatie Vuurvogel 1 en het afstoten 
van Vuurvogel 1 (bouwkundig afgeschreven) is dit een belangrijk punt van 
aandacht. Overleg tussen de Vuurvogel, de Regenboog en de huidige aanbieder 
van kinderdagopvang, peuterspeelzaalwerk en BSO zal duidelijk maken op welke 
wijze op beide locaties opvang aangeboden zal worden. 
 

4.3.2 Fase 2017-2021 

 
De Regenboog 
Het voornemen is om het onderzoeksrapport uit 2016 te actualiseren ten aanzien 
van óf en welke maatregelen voor energiebesparing en binnenklimaat genomen 
moeten worden. Dit wordt gekoppeld aan de te verwachten onderhoudsingrepen 
voor de komende 10 jaar. Vervolgens wordt besloten of het totaal van deze 
ingrepen en de maatregelen voor energiebesparing en binnenklimaat een juiste 
balans tussen investeringen en exploitatie vormen in relatie tot de te verwachte 
levensduur van het gebouw. 
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De Vuurvogel 
Het realiseren van nieuwbouw op een unilocatie die centraal ligt in het gehele 
voedingsgebied in Malden-oost. Met de keuze voor de Gladiolenstraat (de locatie 
van voormalige basisschool Toermalijn) wordt de Vuurvogel toekomstbestendig 
gehuisvest. De nieuwbouw wordt gebaseerd op ingebruikname in schooljaar 2020-
2021. Dit betekent dat er voor 304 leerlingen 1730 m2 bruto vloeroppervlakte zal 
worden gerealiseerd. Tevens wordt in de planvormingsfase onderzocht óf en hoe 
het uitbreiden met voorzieningen voor kinderdagopvang haalbaar is. 
 
 

4.3.3 Situatie 2022 

  

De scores laten zien dat er rekening gehouden is met de realisatie van een 
volledig opvang aanbod bij de Vuurvogel en het bestendigen van het huidige 
aanbod bij de Regenboog. 

 

4.3.4 Fase 2023-2026 
 
De Regenboog 
Acties zijn nader te bepalen op basis van de besluitvorming met betrekking tot 
het onderzoek in fase 2017-2021. 
 
 
De Vuurvogel 
Geen actie. 
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4.3.5 Situatie 2027 

 
 

In bovenstaande tabel staat de situatie weergegeven als in fase 2023-2026 de 
ingrepen ter verbetering van Duurzaamheid, Binnenklimaat, passende exploitatie 
en opvang bij de Regenboog zijn uitgevoerd. 
Afhankelijk van de besluitvorming zou dit ook kunnen plaatsvinden in fase 2028-
2032. 

 

4.3.6 Fase 2028-2032 

 

De Regenboog 
Acties zijn nader te bepalen op basis van de besluitvorming met betrekking tot 
het onderzoek in fase 2017-2021. 
 
 
De Vuurvogel 
Geen actie. 
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4.4 Uitvoeringsplan 2017-2032: Malden-West 

4.4.1 Huidige situatie 

 

In Malden-West staan 2 redelijk recente gebouwen, waarbij in de Brede School 
Broeksingel (waarin De Komeet is gehuisvest) sprake is van een compleet opvang 
aanbod. De Tovercirkel heeft alleen TSO en BSO. 
 

4.4.2 Fase 2017-2021 

 

De Komeet 
De leerlingprognose laat in deze periode een lichte daling zien. Dit uit zich in 
een ruimtebehoefte die in 2021 een lokaal lager is. Advies is om de 
leerlingprognose in de gaten te houden om bijtijds wellicht een lokaal minder te 
huren.  
Ondanks het recente bouwjaar (2011) is het goed om een bouwkundige schouw 
uit te voeren om te bepalen óf en welke maatregelen voor energiebesparing en 
binnenklimaat genomen moeten worden. Immers in 2015 is het bouwbesluit 
veranderd (onder andere aanmerkelijk scherpere energie-eisen) en ook het kader 
met betrekking tot binnenklimaat is na introductie in 2012 geactualiseerd in 
2015.  
 

De Tovercirkel 
Ook bij de Tovercirkel is sprake van leerlingendaling en reeds nu al sprake van 
een behoorlijk normatief ruimteoverschot. Het gebouw leent zich niet voor 
eenvoudige aanpassing (afbreken van lokalen) om passend gehuisvest te worden. 
Een oplossingsrichting voor het ruimteoverschot, en daarmee exploitatietekort, is 
wellicht het vinden van huurders. Gezien de uitgangspunten bij voorkeur in de 
kinderopvang.  
Daarnaast is het goed om een bouwkundige schouw uit te voeren om te bepalen 
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óf en welke maatregelen voor energiebesparing en binnenklimaat genomen 
moeten worden. 
 

4.4.3 Situatie 2022 

 
 
Als de acties in periode 2017-2021 succesvol zijn, zou bovenstaande situatie 
ontstaan. Het exploitatietekort bij de Tovercirkel wordt dan kleiner maar 
bestaat nog (oranje gebaseerd op 2 groepen opvang in gebouw). Daarnaast is er 
van uitgegaan dat De Komeet een lokaal minder huurt. 
In deze 2027 weergave zijn geen mogelijke gevolgen van de onderzoeken naar 
duurzaamheid en binnenklimaat meegenomen. 
 

4.4.4 Fase 2023-2026 

 

De Komeet 
Acties zijn nader te bepalen op basis van de besluitvorming met betrekking tot 
het onderzoek in fase 2017-2021. 
 
De Tovercirkel 
Acties zijn nader te bepalen op basis van de besluitvorming met betrekking tot 
het onderzoek in fase 2017-2021. 
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4.4.5 Situatie 2027 

 

Geen wijzigingen ten opzichte van vorige periode. 
 

4.4.6 Fase 2028-2032 

 

De Komeet 
Acties zijn nader te bepalen op basis van de besluitvorming met betrekking tot 
het onderzoek in fase 2017-2021. 
 
De Tovercirkel 
Acties zijn nader te bepalen op basis van de besluitvorming met betrekking tot 
het onderzoek in fase 2017-2021. 
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5 Financiën 

De hiervoor beschreven aanpassingen in de huisvesting zijn doorgerekend. Hierbij 
zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:  

 Door gemeente Heumen aangedragen boekwaardes; 

 Kostenanalyses van extern bureau t.b.v. aanpassingen St. Joris; 

 Leerlingenprognoses en Ruimtebehoefte Basisonderwijs Gemeente Heumen 

2018 - 2035 PVG 2017; 

 2% rente op kapitaalslasten; 

 Indexering van 1%; 

 Stichtingskosten nieuwbouw per m2 bvo: € 2386 (prijspeil 2017) 

(Bouwbesluit 2015, Frisse Scholen klasse B, BENG); 

 Exploitatie o.b.v. Londo 2017; 

 Afschrijvingstermijn verduurzaming: 20 jaar; 

 Te verlaten gebouwen zijn afgeboekt; 

 Geen opbrengsten van te verlaten locaties meegerekend. 

Bij ongewijzigd beleid zou de ontwikkeling van de kapitaal- en huurderslasten, 
voor rekening van de gemeente, het volgende beeld laten zien.  

 

Het uitvoeren van het IHP leidt tot het volgende beeld. 

 

Hierbij wordt aangemerkt dat er geen rekening gehouden is met eventueel 
benodigde maatregelen gebaseerd op besluiten ten aanzien van : 

 Fase 2023-2026 
Energiebesparing en verbetering binnenklimaat Tandem, De Zilverberg, 
De Tovercirkel, De Komeet; 
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 Fase 2023-2027 of fase 2027-2032 
Ingrepen naar aanleiding van actualisatie onderzoek Regenboog.  

 Ook is geen rekening gehouden met aankoop grond, sloop, tijdelijke 
huisvesting en kosten van genoemde onderzoeken. 

De investering voor de St Joris is in de grafiek op de vorige bladzijde 
meegenomen op basis van keuze voor Variant B en 100% voor rekening van de 
gemeente. Zoals eerder vermeld wordt over de verdeling van de kosten tussen 
gemeente en Condor in 2018 overleg gevoerd. Bovenstaande grafiek laat 
derhalve de financieel ongunstigste variant voor de gemeente zien. 

 
In onderstaande grafiek is weergegeven welke gemeentelijke kredieten nodig 
zijn voor de investeringen zoals beschreven in dit IHP. In 2018 staat krediet ten 
behoeve van nieuwbouw de Vuurvogel (ingebruikname 2020) gepland. In 2019 is 
het krediet voor St Joris (100% variant B) opgenomen.  
Voor een uitgebreidere onderbouwing van deze kredieten wordt verwezen naar 
de bijlagen. 
Wellicht ten overvloede wordt gemeld dat financiële consequenties van de 
maatregelen die nog niet tot besluitvorming hebben kunnen leiden (zie 
hierboven), in dit overzicht ontbreken. 
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Bijlage 1 

Leerlingprognose 
Tabel uit PVG rapport: “Leerlingenprognoses en Ruimtebehoefte Basisonderwijs 
Gemeente Heumen 2018 - 2035 PVG 2017” 
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Bijlage 2  

 

Investering* nieuwbouw Vuurvogel 

 

Vanuit de ambitie van Gemeente Heumen om in 2050 klimaatneutraal te zijn is in dit IHP 
als uitgangspunt vastgesteld (zie ook bladzijde 8): 

o Bij nieuwbouw en renovatie, bij de laatste als het verantwoord is, maatregelen 
nemen om duurzaamheid te verhogen en energieverbruik te verminderen. Dit 
betekent dat voldaan zal worden aan het vigerende bouwbesluit, Frisse Scholen klasse 
B en BENG*; 

Dit betekent dat als m2 bedrag voor de stichtingskosten € 2.386 (prijspeil 2017) 
gehanteerd wordt om deze eisen te kunnen waarmaken. 

 

 

 

 Exclusief grondkosten 
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Bijlage 3 

 

Investering St. Joris 

Bedragen inclusief bijkomende kosten en btw 

Groot onderhoud        € 349.310,- 

Exterieur 

 vervangen zonwering  
 schilderwerk kozijnen  
 schilderwerk metselwerk incl. herstel  
 bladscheiders hemelwaterafvoeren incl. vergroten openingen (50%) 
 diverse onderhouds- herstelwerkzaamheden dakbedekking  
 herstel pannendak en goed leggen pannen/controleren aansluitingen  
 snoeien groenvoorziening i.v.m. bladval en hemelwaterafvoer 
 gedeeltelijk herstraten i.v.m. afschot, plantvakken bomen vergroten voor infiltratie 
 buitenriolering herstellen/vervangen (50%) 
 wegfresen boomstronk inclusief herstel plantvak 
 dakbedekking  
 diverse werkzaamheden dakbedekking + dakpannen + gootstukken 
 schilderwerk kozijnen  
 nazien en verbeteren (vzv veiligheidssloten)  

Interieur 

 divers schilderwerk binnen  

 vloerafwerkingen vervangen en herstellen  
 schoonmaken en herstel ventilatieroosters  
 divers hang- en sluitwerk  
 vervangen paneelvouwwand  
 vervangen keuken en pantry lokalen  
 vervangen sanitair+tegelwerk 
 systeemplafond (tegels vervangen)  

Installaties 

 lokalen voorzien van ventilatie kaarten  
 stoplichtmeters (Co2-signaalmeter) 
 toevoegen van extra natuurlijke ventilatievoorzieningen   
 divers montage/demontage installaties  
 vervangen cv ketels  
 vervangen radiatoren en cv-leidingen  
 vervangen elektrische boiler  
 aantal radiatorknoppen vervangen  
 vervanging sanitair 
 verlichting  
 vervangen elektrische installaties (wandcontactdozen / schakelmateriaal) 
 alarminstallatie  
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 brandmeldinstalatie  

Extra onderhoud i.v.m. levensduurverlenging  €  70.012,- 

 meer vloerafwerkingen vervangen en herstellen 
 meer radiatoren en cv-leidingen vervangen 
 extra  onderhoud brandmeldinstallatie 
 extra onderhoud electra, meterkast 

 

Mogelijk achterstallig onderhoud     €  42.540,-  

 buitengevel houten rabatdelen vervangen door volkernplaatmateriaal 
 bladscheiders hemelwaterafvoeren incl. vergroten openingen (50%) 
 buitenriolering herstellen/vervangen (50%) 
 Brandwerende voorzieningen stookruimte  
 Houten plafonds verwijderen + aanbrengen systeemplafond 

 

Duurzaamheid       € 104.269,- 

 vloerluiken vzv isolatie  
 iso parels in spouwmuur  
 platte daken voorzien van afschot isolatie  
 verhoging dakranden en dakaansluitingen en doorvoeren 
 vervangen glas door HR++ glas  
 armaturen vervangen door energie besparende armaturen 
 daken voorzien van PV zonnepanelen  

 

Extra duurzaamheid i.v.m. levensduurverlenging   €  15.741,- 

 verbetering isolatiewaarde buitenschil 
 

Frisse scholen        € 124.433,- 

 luchtbehandeling in de leslokalen  
 bijkomende kosten 
 luchtbehandeling (incl warmteterugwinning)  
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