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S A M E N V A T T I N G



Lokale onderwijsambitie

Schoolbesturen en de gemeente Kampen streven de 

volgende inhoudelijke onderwijsdoelen na: 

Å Aantrekkelijk leerklimaat

Å Kansrijke leeromgevingen

Å Thuisnabij en passend onderwijs

Å Diversiteit in onderwijsaanbod

Å Samenwerking binnen kindcentra

Kracht onderwijshuisvesting

Er gaat binnen de gemeente momenteel al veel goed op 

het gebied van onderwijshuisvesting. De afgelopen jaren 

is een aantal schoolgebouwen op fraaie wijze vernieuwd, 

er valt in de nabijheid van de woonomgeving genoeg te 

kiezen qua scholenaanbod, de wettelijke zorgplicht 

rondom schoolgebouwen is momenteel nog nergens in 

het geding en de samenwerking tussen de gemeente en 

schoolbesturen op het gebied van onderwijshuisvesting 

verloopt positief. Dit betekent echter niet dat de 

gemeente op haar lauweren kan rusten. 
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RisicoƐs onderwijshuisvesting

Vanuit de lokale onderwijsambitie is er een aantal 

^^|i^gr®«§¯|®k| k| ªs«sg~í« ª~|i~{ 

onderwijshuisvesting aanwezig: 

Å Capaciteit in nieuwbouwwijken

Å Veroudering van schoolgebouwen

Å Behoefte aan verduurzaming

Å Beperkte schoolvolumes

Å Gebrek aan heldere spelregels

Beleidsmatige speerpunten

Om de lokale onderwijsambitie waar te maken en te 

^|®sgs§kªk| ~§ f~´k|qk|~k{ik ªs«sg~í« k| 

aandachtspunten, zijn in dit plan een zestal 

beleidsmatige speerpunten gedefinieerd:

Å Kwaliteit leeromgeving

Å Vorming kindcentra

Å Verduurzamen

Å Efficiënte structuur

Å Planmatige aanpak

Å Gezamenlijke inspanning

S a m e n v a t t i n g



- 5 -

Noodzaak tot fasering van maatregelen

Vanwege de huidige financiële onzekerheden binnen 

de gemeente en organisatorische beperkingen, is het 

niet mogelijk om de projecten in de snelheid uit te 

voeren die het onderwijsveld wenst. Om de ambitie uit 

dit plan in overeenstemming te brengen met de 

financiële en personele mogelijkheden, is er binnen dit 

plan gekozen om de beleidsambitie en maatregelen te 

behouden, maar om deze maatregelen wel verder te 

spreiden in de tijd. Wanneer de financiële en 

personele randvoorwaarden in de toekomst 

verbeteren wordt bekeken of een versnelling van 

projecten mogelijk wordt. Ter onderbouwing van de 

fasering wordt gewerkt met een afwegingskader. 

S a m e n v a t t i n g

AFWEGINGSKADER 
 ONDERWIJSHUISVESTING

URGENTIE 1: WETTELIJKE ZORGPLICHT

1: Capaciteit  & constructiefouten

URGENTIE 2: RENOVEREN & VERVANGEN

2A: Lokale beleidsprioriteit

2B: Leeftijd van gebouwen

2C: Kwaliteit van gebouwen

URGENTIE 3: UPGRADEN

3A: Grootverbruikers

3B: Overige schoolgebouwen

Pakket aan maatregelen

Om de onderwijshuisvestingskwaliteit binnen de 

gemeente Kampen op peil te houden, voorzien we 

voor de komende twintig jaren diverse projecten op 

het gebied van aanpassing, uitbreiding, nieuwbouw en 

upgrading. De totale investeringssom loopt in die 

twintig jaren op tot bijna 100 miljoen euro, waarvan 85 

miljoen door de gemeente en 15 miljoen door de 

schoolbesturen wordt gedragen. Op de navolgende 

§^qs|^í« ºsx| ik {^^®ªkqkzk| §kª «gr~~z ~§qk|~{k|Î 



Maatregelen
Basisonderwijs
Kampen

De Ontdekking
Geen actie

Dirk van Dijk
Renoveren
2024-2025

Marnixschool
Geen actie

Engelenbergschool
Renoveren
2032-2036

Het Meerrijk
Upgraden
2040-2042

Willem van Oranje -Dependance 
Geen actie

Mgr. Zwijsenschool
Renoveren
2032-2036

De Wegwijzer
Upgraden
2040-2042

De Morgenster
Geen actie

Groen van Prinsterer
Geen actie

De Mirt
Renoveren
2036-2040

De Fontein
afstoten

Dirk van Dijk dependance
Mogellijk  huisvesten NT2

2025-2026

Rehobothschool
Upgraden
2040-2042

Willem van Oranje
Upgraden 
2040-2042

Dr. Schaepmanschool
Geen actie

Het Stroomdal
Geen actie

Villa Nova
Nieuwbouw met De Fontein

(huidig gebouw voor Stroomdal)
2027-2032

IRIS/AVES
Nieuwbouw tijdelijk 

kindcentrum  Reeve-West
2025-2026

IRIS/AVES
Nieuwbouw permanent 

kindcentrum  Reeve-West
2027-2032

IJSSELRIJK/OOK
Nieuwbouw kindcentrum  Venekwartier 

De Fontein & Villa Nova
2027-2032

OOK/IRIS
Nieuwbouw Brede School 

Hanzewijk Scala & Bouwman
2025-2026

Aves

IJsselrijk

IRIS

OOK

Florion

Gereformeerde 
Gemeente



Rehobothschool
Gezamenlijke nieuwbouw

2028-2032

Eben Haëzerschool
Gezamenlijke Nieuwbouw 

2028-2032

Ichthusschool
Renovatie
2036-2040

De IJsselster
Geen actie

Wonderwijs
Geen actie

De Groenling
Geen actie

Maatregelen
 Basisonderwijs
 IJsselmuiden



Nieuwbouw
Het Visnet
2032-2036

Oranjeschool
Renoveren
2040-2042

Prinses Julianaschool
Upgraden
2040-2042

KAMPEREILAND GRAFHORST

ƏS HEERENBROEK

ZALKDe Regenboog
Upgraden
2040-2042

WILSUM

KAMPERVEEN

De Zaaier
Geen actie

Koldewijn  Schoele
Geen actie

Maatregelen
 Basisonderwijs
 overige kernen

Ds. J. van de Wendeschool
Upgraden
2040-2042

Vereniging 
Gereformeerde 
Grondslag Grafhorst



Almere College - MP
Nieuwbouw
2030-2034 

Pieter Zandt Kampen
Upgraden
2036-2037

Kentalis
Geen actie

VSO De Spanker
Nieuwbouw
2025-2028 

VIA Kampen
Onderzoek riolering

2024  

ISK Veenmos
Aanpassing
2025-2026 

Maatregelen 
 VO en (V)SO
 Kampen Ichthus College

Vernieuwbouw
2024-2025

S(B)O Prisma
Geen actie

Pieter Zandt IJsselmuiden
Geen actie
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O N D E R W I J S V I S I E
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Lokale 
ambitie 
onderwijs
Binnen de gemeente Kampen gaat 

inhoud vóór stenen. Om slimme 

keuzes te kunnen maken over 

onderwijshuisvesting, werken we in 

dit plan vanuit vijf inhoudelijke 

streefbeelden rondom het 

onderwijs voor kinderen en 

jongeren in de gemeente Kampen. 
Veel gebouwen

Aantrekkelijk 
leerklimaat

Thuisnabij, 
passend & 
inclusiever 
onderwijs

Kansrijke 
leeromgeving

Samenwerking 
in kindcentra STREEFBEELD

ONDERWIJS

Diversiteit in 
onderwijsaanbod
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Kansrijke leeromgevingen

Å Met de meeste jeugdigen gaat het goed. We zien 

helaas ook situaties waarin dit niet het geval is. Het 

g~^zs®sk^yy~~ªi ìN^{k| i¯ª´k| i~k|í ÝÀ¾ÀÀ-2026) 

spreekt de ambitie uit dat alle Kampense jongeren de 

gelegenheid krijgen om op te groeien in een kansrijke 

omgeving, waarbij recht wordt gedaan aan de talenten 

en behoeftes van elk individu. Dat begint bij het bieden 

van dezelfde kansen aan alle kinderen en jongeren om 

zich te ontwikkelen en te ontplooien. Het wordt 

belangrijk geacht dat alle ouders en jeugdigen die 

ondersteuning nodig hebben, weten waar ze terecht 

kunnen en tijdige en passende hulp krijgen. Hierbij 

bestaat extra aandacht voor jeugdigen met een 

onderwijsachterstand. Het streven is dat alle kinderen 

en jongeren van school gaan met een diploma. 

Å Om het streven naar een kansrijke leeromgeving 

handen en voeten te geven, wordt via de strategische 

~§q^´k ìB§qª~ksk| s| kk| y^|«ªsxyk ~{qk´s|qí s|qkºk® 

op een versterking van de verbinding tussen jeugdhulp 

en onderwijs. Een centrale rol is hierbij weggelegd voor 

de inzet van jeugdwerkers in de scholen, die een 

verbindende schakel vormen tussen het kind, de 

school, de ouders en jeugdprofessionals. 

Thuisnabij, passend en inclusiever onderwijs

Binnen de gemeente Kampen streven we naar 

thuisnabij, passend en inclusiever onderwijs. 

Vooruitlopend op de overgang naar inclusief onderwijs 

(streven rijksoverheid om dit in 2035 te bereiken), 

maken we eerst de stap naar inclusiever onderwijs. 

Å Thuisnabij onderwijs: Binnen de gemeentegrenzen 

wordt een breed palet onderwijs aangeboden aan in 

de range van basisonderwijs, speciaal 

basisonderwijs, speciaal onderwijs, voortgezet 

onderwijs en speciaal voortgezet onderwijs. Dit 

onderwijsaanbod draagt bij aan passend onderwijs 

voor iedere leerling. 

Å Passend onderwijs gaat uit van het uitgangspunt 

ìªkq¯zskª ^z« rk® y^|Ï «§kgs^^z µ^^ª rk® {~k®íÎ Zoveel 

mogelijk kinderen kunnen in de nabijheid van de 

eigen woonomgeving onderwijs genieten. 

Å Inclusiever onderwijs betekent dat zoveel mogelijk 

kinderen åmet en zonder beperking of ziekte - samen 

naar dezelfde school gaan en in dezelfde klas zitten. 

Eventuele huisvestingsconsequenties van inclusiever 

onderwijs kunnen pas inzichtelijk worden gemaakt 

wanneer een inhoudelijke ambitie is vastgesteld. 
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Vis ie  op  onderw i j s



Vis ie  op  onderw i j s

Divers in onderwijsaanbod

De diversiteit van het onderwijsaanbod in de gemeente 

biedt ouders en leerlingen de vrijheid om te kiezen tussen 

onderwijsconcepten en denominaties. Deze 

verscheidenheid in onderwijsaanbod wordt gekoesterd  

zolang de onderwijskwaliteit en de betaalbaarheid van 

onderwijs niet in het geding komen. 

Aantrekkelijk leerklimaat

Beoogd wordt duurzame, gezonde en flexibele 

schoolgebouwen te realiseren, waarin het prettig is om te 

leren, ontwikkelen en verwonderen. Bij passend onderwijs 

horen passende schoolgebouwen, ofwel  

schoolgebouwen waarin ruimte is voor de begeleiding en 

ondersteuning, ruimte om samen te komen en elkaar te 

ontmoeten. Met schoolpleinen die ruimte bieden om te 

spelen en te leren. Gebouwen die uitdagend, gezond en 

motiverend zijn voor leerlingen en personeel. 
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Samenwerking in kindcentra

Waar mogelijk, wenselijk en haalbaar streven partijen naar 

een verbreding van scholen naar kindcentra :

Å Overgangen tussen onderwijs, jeugdzorg, welzijn en 

arbeidsmarkt worden hierbij laagdrempelig ingericht. 

De kindcentra  vormen een plek waar kinderen met of 

zonder een beperking elkaar ontmoeten, leren, spelen 

en leven en hun talenten ontwikkelen. 

Å Kindcentra  vormen een inhoudelijke, organisatorische 

en/of fysieke samenwerking van onderwijs met partijen 

als kinderopvang, jeugdzorg, sport en welzijn. 

Å Binnen kindcentra  werken partners en ouders na over 

de hulpvraag van kinderen, om de 

ondersteuningsvraag van elk kind zo goed mogelijk te 

beantwoorden. 

Å Initiatief en verantwoordelijkheid voor het vormen van 

kindcentra  ligt bij het maatschappelijke veld zelf. De 

gemeente kan wel een rol spelen bij de huisvesting. 



H O O F D S T U K  2

V E R A N T W O O R D I N G
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Integraal Huisvestingsplan Onderwijs

In dit  Integraal Huisvestings plan (IHP) Onderwijs wordt 

uiteen gezet welke rol onderwijshuisvesting kan spelen in 

het verwezenlijken van de inhoudelijke ambitie uit het 

vorige hoofdstuk.  Gemeente en schoolbesturen pakken 

samen de handschoen op om te waarborgen dat ieder 

kind in de gemeente tot ontplooiing kan komen.  Gekeken 

wordt wat er goed gaat en waar nog verbeterpunten 

liggen. De beleidsambitie wordt vertaald in maatregelen 

per schoolgebouw en een  fasering van projecten.

Looptijd plan

Dit IHP heeft een looptijd tot 2040. Redenen voor het 

hanteren van deze ruime tijdsspanne zijn divers:

Å Voldoen aan de aankomende wetswijziging om een 

meerjarenplan voor minimaal 16 jaar op te stellen 

waarbij voor de eerste vier jaar concrete afspraken 

worden gemaakt tussen gemeente en schoolbesturen. 

Å Input voor het anticiperen op maatschappelijke en 

ruimtelijke ontwikkelingen. 

Å Input voor het reserveren van voldoende middelen. 

Å Strategische onderlegger voor sturing op exploitatie, 

concept, onderhoud en aanpassingen in het gebouw. 

Å Anticiperen op de klimaatdoelstellingen.

J u r i d i s c h e  i n b e d d i n g

Gentle  agreement

Dit Integraal Huisvestingsplan heeft geen formele 

afdwingbare juridische rechtskracht, maar is ook niet 

´ªsxfzsx´k|iÎ V^|¯s® is® ìgentle  ^qªkk{k|®í rkffk| 

gemeente en schoolbesturen beiden een 

ìs|«§^||s|q«´kª§zsgr®s|qí ~{ ´^|¯s® kk| µkikªºsxi«k 

vertrouwensrelatie tot realisatie van de planinhoud te 

komen. Op het moment dat de gemeente en/of 

schoolbesturen het vertrouwen opzeggen in dit plan, 

wordt automatisch teruggevallen op de geldende 

verordening onderwijshuisvesting.

Dynamisch document

Het is niet mogelijk om te voorspellen welke 

ontwikkelingen zich de komende twee decennia zullen 

voordoen. Gemeente en schoolbesturen blijven daarom 

structureel met elkaar in gesprek over de aansluiting van 

dit plan op de praktijk  en eventueel noodzakelijke 

aanpassingen:

Å Jaarlijks worden uitvoerende onderdelen uit dit plan 

geëvalueerd en geactualiseerd. Denk hierbij aan de 

indexering, leerlingenontwikkelingen, de voortgang 

van de projecten en wijzigingen in de fasering.

Å Eenmaal per vier jaar worden de visie en 

beleidsuitgangspunten van dit plan herijkt.
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Verordening als formeel vangnet

Å 7| ik ìVkª~ªik|s|q V~~ªºsk|s|qk| 6¯s«´k«®s|q 

B|ikªµsx«í ´^| ik qk{kk|®k =^{§k| «®^^| ik formele 

regels opgenomen die gelden voor de toetsing van 

aanvragen en processen rondom voorzieningen in de 

onderwijshuisvesting.

Å Dit IHP is leidend voor de aanvragen die de 

schoolbesturen indienen. Uitgangspunt is dat de 

schoolbesturen buiten de plannen in het IHP geen 

aanvragen indienen, tenzij het gaat om voorzieningen 

die niet in dit plan zijn opgenomen.

Å De verordening blijft het formele vangnet voor alle 

vraagstukken die niet via dit plan worden opgelost. 

Denk hierbij bijvoorbeeld  aan herstel van 

constructiefouten, uitbreidingsaanvragen, 

spoedaanvragen en het verzoek om huisvesting van 

een nieuw te vestigen school.

Å Op het moment dat de betrokken partijen het 

vertrouwen in het Integraal Huisvestingsplan opzeggen, 

wordt automatisch teruggevallen op de bepalingen van 

de gemeentelijke huisvestingsverordening.

J u r i d i s c h e  i n b e d d i n g

Wettelijke taakverdeling

Gemeente en schoolbesturen hebben op grond van de 

wetgeving beide hun specifieke wettelijke 

verantwoordelijkheden voor onderwijshuisvesting:

Å De gemeente is verantwoordelijk voor de aanwezigheid 

van voldoende onderwijscapaciteit en bekostigt 

nieuwbouw en uitbreiding van schoolgebouwen. Met 

het aankomende nieuwe wetsvoorstel wordt ook 

renovatie van schoolgebouwen daar in de nabije 

toekomst aan toegevoegd, als volwaardig alternatief 

voor nieuwbouw.

Å De schoolbesturen zijn zelf autonoom verantwoordelijk 

voor de kwaliteit van het onderwijs, het oprichten, 

opheffen en fuseren van scholen en het onderhouden, 

aanpassen, beheren en exploiteren van hun 

schoolgebouwen.
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F i n a n c i ë l e  i n b e d d i n g
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Jaarlijkse begroting

Jaarlijks stelt de gemeenteraad de begroting vast voor 

het volgende jaar. Alleen projecten die zijn opgenomen 

in de begroting zijn definitief.  Op basis van de begroting 

stelt het college jaarlijks het Programma 

Onderwijshuisvesting vast.

Perspectiefnota (vier jaren)

Voor een periode van vier jaar worden voorgenomen 

projecten uit de gehele gemeente opgenomen in de 

Perspectiefnota PPN). Hierbij wordt financieel rekening 

gehouden met investeringen die voortvloeien uit 

projecten die binnen de eerste vier jaar worden 

voorbereid dan wel worden uitgevoerd. De projecten en 

fkiª^qk| ¯s® ik Jkª«§kg®skp|~®^í« ºsx| qkk| 

beschikkingen. In de Perspectiefnota 2025 -2028 zijn de 

financiële consequenties vanuit dit plan overgenomen. 

Indexering bedragen

De gemeente Kampen is voornemens om de 

investeringsbedragen uit dit plan jaarlijks te indexeren 

via de bouwkostenindex (BDB -index). 
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U I T G A N G S S I T U A T I E
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9 schoolbesturen  en 25 scholen

3 schoolbesturen en 3 scholen

2 schoolbesturen  en 3 scholen - 19 -
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+ 558 leerlingen / +3.207 m 2
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Le e r l i n g p ro g n o s e  b a s i s o n d e r w i j sÅ De prognoses zijn afgeleid van het rapport van 

Pronexus (januari 2024). 

Å In de bestaande wijken wordt de komende decennia 

een lichte daling van leerlingen verwacht. De bouw van 

de nieuwbouwwijken ( Reeve Delta-West en Reeve 

Delta-Oost)  zorgt echter macro gezien voor een lichte 

groei van de leerlingenaantallen. 

Å De feitelijke woningbouw in Kampen blijft momenteel 

in tempo achter op de geprognosticeerde nieuwbouw. 

Dit betekent ook dat het tempo van de 

leerlingenontwikkeling in de nieuwbouw minder vlot 

zal oplopen dan zoals hiernaast weergegeven.

Å Voorafgaande aan concrete projecten wordt altijd 

bekeken of er aanleiding is om tot een actualisering 

van de leerling prognoses te komen.  
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Le e r l i n g p ro g n o s e  b a s i s o n d e r w i j sÅ De prognoses zijn afgeleid van het rapport van Pronexus 

(januari 2024) en deze zijn gebaseerd op de meest actuele 

woningbouwplanning en de regels voor het opstellen van 

leerling prognoses conform de Verordening 

Onderwijshuisvesting. 

Å De leerlingen uit Reeve Delta-West zijn voor 95% 

toegerekend aan twee nieuwe scholen (zie onderste regels 

tabel). De overige 5% is toegerekend aan andere 

bestaande scholen. 

Å De leerlingen uit Reeve Delta-Oost zullen naar verwachting 

voor het grootste deel naar drie bestaande basisscholen 

gaan: Het Stroomdal, Villa Nova en De Fontein. Volgens de 

prognoses groei Het Stroomdal door tot bijna 950 

leerlingen. De betrokken schoolbesturen achten dit echter 

niet realistisch en gewenst (zie ook pagina 69). Zij 

verwachten dat Villa Nova en De Fontein beide richting 350 

leerlingen groeien, waardoor de groei bij Het Stroomdal 

minder groot zal zijn. In de praktijk moet de komende jaren 

worden gemonitord welke feitelijke leerlingenontwikkeling 

zich in dit gebied voordoet, welke scholenkeuzes gemaakt 

worden en hoe de extra capaciteit opgevangen wordt. 

Å De feitelijke woningbouw blijft momenteel in tempo achter 

op de geprognosticeerde nieuwbouw. Dit betekent ook dat 

het tempo van de leerling -ontwikkeling in de nieuwbouw 

minder vlot zal oplopen dan zoals hiernaast weergegeven. 

Å Voorafgaande aan concrete projecten wordt altijd bekeken 

of er aanleiding is om tot een actualisering van de leerling 

prognoses te komen.  
Bron: Pronexus (januari 2024)
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Le e r l i n g p ro g n o s e  s p e c i a a l  o n d e r w i j sÅ De prognoses betreffen eigen verwachtingen vanuit de 

betreffende schoolbesturen voor de 

leerlingenontwikkeling de komende jaren. Vanuit de 

verwachte leerlingentoename in het regulier onderwijs 

in Kampen wordt ook een groei van het aantal 

leerlingen op het gespecialiseerd onderwijs verwacht. 

Als het regulier onderwijs inclusiever kan worden 

georganiseerd, kan dit mogelijk leiden tot een afname 

van leerlingen op het speciaal onderwijs.

Å De benamingen hiernaast staan voor: SBO (Speciaal 

Basis Onderwijs), SO (Speciaal Onderwijs), Kentalis 

(speciaal onderwijs cluster 2 voor doven, 

slechthorenden en kinderen met een 

taalontwikkelstoornis ) en VSO (Voortgezet Speciaal 

Onderwijs).

Å Voorafgaande aan concrete projecten wordt altijd 

bekeken of er aanleiding is om tot een actualisering 

van leerlingenprognoses te komen. 

Door schoolbesturen verwacht 
aantal leerlingen komende jaren

okt. 
2023
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Le e r l i n g p ro g n o s e  v o o r t g e z e t  o n d e r w i j sÅ De prognoses voor het voortgezet onderwijs zijn 

afgeleid van Pronexus (januari 2024). 

Å De prognoses wijzen op een lichte stijging op de lange 

termijn (+ 5%). Dit hangt samenhangt met het effect 

vanuit de nieuwbouwwijken. 

Å Voorafgaande aan concrete projecten wordt altijd 

bekeken of er aanleiding is om tot een actualisering 

van de leerlingenprognoses te komen.  
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Å De prognoses voor het voortgezet onderwijs zijn 

afgeleid van het rapport van Pronexus (januari 2024).

Å Voorafgaande aan concrete projecten wordt altijd 

bekeken of er aanleiding is om tot een actualisering 

van de leerlingenaantallen te komen. 

Le e r l i n g p ro g n o s e  v o o r t g e z e t  o n d e r w i j s
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Gerealiseerde 
projecten

Wettelijke 
zorgplicht

Onderlinge 
samenwerking

Divers aanbod 
thuisnabij

Kracht 
Er gaat momenteel al veel goed op 

bij onderwijshuisvesting binnen de 

gemeente. Naar de toekomst toe is 

het zaak deze krachtige elementen in 

ieder geval te bestendigen. 

- 26 -



Divers aanbod thuisnabij

De inwoners binnen de gemeente Kampen hebben een 

ruime keuze op het gebied van denominaties, 

onderwijsconcepten en onderwijsaanbod. Veruit de 

meeste leerlingen kunnen in de nabijheid van hun 

woonomgeving onderwijs volgen dat voor hen passend is. 

Wettelijke zorgplicht

De minimale wettelijke zorgplicht waaraan de gemeente 

moet voldoen, staat omschreven in de verordening 

Voorzieningen Huisvesting Onderwijs. De gemeente 

Kampen voldoet momenteel aan de wettelijke zorgplicht, 

bestaande uit het bieden van voldoende 

huisvestingscapaciteit op een aanvaardbaar niveau. 

K ra c h t  o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g  Ka m p e n

Onderlinge samenwerking

Schoolbesturen zijn  positief over de onderlinge 

samenwerking met de gemeente Kampen en de 

bereidheid van de gemeente om mee te denken aan 

oplossingen voor knelpunten in de onderwijshuisvesting.

Kwaliteit gerealiseerde projecten

Voor onderwijshuisvesting zijn in de gemeente Kampen 

mooie projecten gerealiseerd of in ontwikkeling, 

waaronder de Marnixschool, het Ichthus College en 

Kindcentrum Hanzewijk. Hiermee zijn voor een langjarige 

periode toekomstbestendige voorzieningen gerealiseerd. 
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Beperkte 
volumes

Mate van 
verduurzaming

Ms«sg~í« 
Binnen de gemeente signaleren we een 

^^|®^z ªs«sg~í« ~§ rk® qkfski ´^| 

onderwijshuisvesting. Vroeg of laat 

zksik| ikºk ªs«sg~í« ®~® |^ikzsqk kppkg®k| 

op de kwaliteit van onderwijs, gelijke 

behandeling en betaalbaarheid van 

onderwijshuisvesting, wanneer hierop 

niet wordt geanticipeerd.

Veroudering 
gebouwen

Gebrek aan 
transparantie
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Capaciteit in 
nieuwe wijken



Veroudering schoolgebouwen

Meer dan de helft van de schoolgebouwen in de 

gemeente Kampen is momenteel al ouder dan veertig jaar 

(zie overzicht volgende pagina). Doorgaans vormt deze 

leeftijd een indicatie dat de gebouwkwaliteit afwijkt van de 

hedendaagse kwaliteitswensen en eisen die worden 

gesteld aan onderwijsgebouwen op het gebied van 

functionaliteit, techniek en een gezond binnenklimaat. Het 

moment van veertig jaar is daarom een veel gehanteerd 

moment (geen recht!) waarop in goed overleg tussen 

gemeente en schoolbestuur wordt afgewogen of 

levensduurverlengende  ingrepen in het gebouw nodig zijn 

om te anticiperen op de verschraling. 

Mate van verduurzaming

Alle schoolgebouwen in de gemeente Kampen 

gezamenlijk zorgen jaarlijks voor een uitstoot van meer 

dan vier miljoen kilo CO 2 en dragen hiermee bij aan het 

klimaatprobleem (zie pagina 25). Daarnaast drukken niet 

of beperkt verduurzaamde gebouwen fors op de 

exploitatie van de schoolbesturen. Verduurzaming van 

schoolgebouwen is formeel gezien geen gemeentelijke 

taak. De gemeente ontvangt hiervoor ook geen specifieke 

middelen van het rijk. De meeste schoolbesturen zijn 

echter financieel gezien ook niet bij machte om deze 

opgave autonoom te realiseren. 

Ms«sg~í« ~|ikªµsx«r¯s«´k«®s|q =^{§k|

Behoefte aan transparantie

Op een aantal fronten kunnen beleid en processen 

rondom onderwijshuisvesting scherper worden neergezet. 

Dit geldt bi jvoorbeeld  voor de uitgangspunten die gelden 

voor de facilitering van kindcentra  en helderheid over de 

systematiek om te komen tot fasering van projecten. 

Beperkte volumes basisscholen

Het gemiddeld aantal leerlingen op basisscholen in de 

gemeente Kampen is met 167 leerlingen aan de lage kant 

in relatie tot het landelijk gemiddelde van 220 leerlingen.  

=zks|kª s« ~´kªsqk|« |sk® s| ^zzk qk´^zzk| «zkgr®kªÎ ìJ^««k|i 

~|ikªµsx«í s| ik yzks|kªk qª~k§k| y~{® kª {~qkzsxy ºkzp« 

beter tot zijn recht en bovendien kan de geografische 

structuur van de gemeente (buurtschappen en kleine 

dorpen) een goede rechtvaardiging zijn voor de 

instandhouding van een kleine school. Daar staat 

tegenover dat kleine volumes op gespannen voet kunnen 

staan met een structureel gezonde exploitatie en het  

bedrijfseconomisch lastiger is om kinderopvang aan te 

bieden op kleine scholen. Daarnaast hebben we te maken 

met oplopende personeelstekorten in het onderwijs. 
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Ms«sg~í« ~|ikªµsx«r¯s«´k«®s|q =^{§k|
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Capaciteit in nieuwbouwwijken

Naar verwachting komen ruim 10.000 mensen te wonen 

in het nieuwe woongebied Reeve Delta. Hiermee 

ontstaat vanzelfsprekend ook een behoefte aan 

onderwijshuisvesting, kinderopvang en alle andere 

voorzieningen die bij opgroeiende kinderen horen. 

Op basis van het woningbouwprogramma heeft 

prognosebureau Pronexus een berekening gemaakt van 

de behoefte aan onderwijshuisvesting (hoofdstuk 3). Om 

te voldoen aan de wettelijke zorgplicht voor de 

r¯s«´k«®s|q ´^| ~|ikªµsx« k| rk® «®ªk´k| ´^| ì|^fsxrksi 

´^| ~|ikªµsx« s| ik µ~~|~{qk´s|qíÏ s« rk® º^^y ~{ 

tijdig en adequaat te anticiperen op de benodigde 

capaciteit voor onderwijs en opvang. 



Le e f t i j d  s c h o o l g e b o u w e n

Leeftijd 
(in jaren)

Å Hiernaast zijn de leeftijden van alle 42 

schoolgebouwen voor basisonderwijs, speciaal 

onderwijs en voortgezet onderwijs weergegeven, 

gebaseerd op oorspronkelijke bouwjaren.

Å De panden die links van de nullijn staan, zijn  

momenteel in ontwikkeling. Het gaat hier om Het Scala 

en Dr. H. Bouwmanschool (Kindcentrum Hanzewijk) .

Å Uit de grafiek blijkt dat 23 van de 42 panden inmiddels 

ouder zijn dan de theoretische afschrijvingsduur van 

veertig jaren (stippellijn). Van deze 23 panden is 

ongeveer de helft de afgelopen jaren al partieel 

gerenoveerd op techniek en delen van de 

functionaliteit. Daarnaast hebben bij meerdere panden 

uitbreidingen plaatsgevonden in latere jaren. 
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Landelijk gemiddelde: 
220 leerlingen

Opheffingsnorm Kampen : 
92 leerlingen

Å Hiernaast zijn de leerlingenaantallen opgenomen voor 

alle basisscholen. Gemiddeld  heeft een basisschool in 

Nederland 220 leerlingen. In de gemeente Kampen 

hebben 22 (73%) van de 30 basisscholen minder dan 

220 leerlingen. 

Å Het Rijk stelt een minimum aan het aantal leerlingen op 

een school. Dit heet de opheffingsnorm. De 

opheffingsnorm voor de gemeente Kampen bedraagt 

momenteel 92 leerlingen . Scholen met een 

leerlingenaantal dat drie jaar op rij onder de 

opheffingsnorm valt, verliezen hun inkomsten. Dat 

betekent bijna altijd dat de school moet sluiten, tenzij 

aanspraak gemaakt kan worden op een 

uitzonderingsregel zoals de gemiddelde schoolgrootte 

binnen een schoolbestuur.  De zeven scholen (23%) in de 

gemeente Kampen die onder de gemeentelijke 

opheffingsnorm vallen kunnen momenteel aanspraak maken 

op de uitzonderingsregel. De wettelijke ondergrens voor 

basisscholen bedraagt 23 leerlingen. Als een school 

langer dan drie jaar achtereenvolgens minder dan 23 

leerlingen heeft, moet de school sluiten.

Å Scholen met minder dan 140 leerlingen ontvangen van 

rk® Msxy |~q kk| º~qkrk®k| ìyzks|k «gr~zk|®~k«z^qíÎ 

Hiermee worden deze scholen in staat gesteld 

dezelfde kwaliteit te leveren als grotere scholen. 

Niemand kan nu aangeven of en voor hoe lang deze 

kleine scholentoeslag blijft bestaan.  
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CO² uitstoot
(in miljoen kilogram)
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Welzijn

CO 2 - u i t s t o o t  g e m e e n t e l i j ke  s e c t o re n  Ka m p e n
Å Hiernaast is de CO2-uitstoot (gebouw en gebruik) 

opgenomen van de maatschappelijke sectoren in de 

gemeente Kampen (bron: VNG). De cijfers hebben  

betrekking op het jaar 2021. Meer recente cijfers zijn 

niet aanwezig. Omdat de portefeuille voor 

onderwijshuisvesting op onderdelen is vernieuwd, 

zullen de nieuwe cijfers al gunstiger zijn.  

Å Uit het overzicht blijkt dat Onderwijs in 2021 -in 

absolute zin - binnen de gemeente Kampen de hoogste 

CO2-uitstoot had van alle gemeentelijke sectoren. 

Onderwijs is in Kampen ook in aantal gebouwen en 

{Àí« ik qª~~®«®k g^®kq~ªsk fs||k| ik 

vastgoedportefeuille. 
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Veel gebouwen Veel gebouwen

Veel gebouwenSpeerpunt A 
Kwaliteit

leeromgeving

Speerpunt F
Gezamenlijke  
inspanning

Speerpunt C
Verduurzamen

Speerpunt E
Planmatige 

aanpak

Speerpunt D
Efficiënte 
structuur

Speerpunt B
Kindcentra

Om de inhoudelijke ambitie 

rondom onderwijs te bereiken en te 

anticiperen op de genoemde 

ªs«sg~í«  ´~~ª ~|ikªµsx«r¯s«´k«®s|qÏ 

wordt vanuit dit plan een aantal 

beleidsmatige speerpunten 

onderscheiden.

Speerpunten
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Technisch 
op orde

Gezond 
Binnenklimaat

Kindcentrum

Duurzaam 
& Circulair

Adaptief 
& biodivers

Aantrekkelijke
leeromgeving
schoolgebouw

Flexibel & 
modulair

Inclusief & 
passend
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Minimale wettelijke normen 

De minimaal wettelijke normen om als schoolbestuur in 

aanmerking te komen voor een voorziening in de 

onderwijshuisvesting zijn opgenomen in de gemeentelijke 

huisvestingsverordening. I n deze verordening staan 

renovatie , aanpak binnenklimaat en verduurzaming niet als 

aan te vragen voorziening opgenomen. En voor 

vervangende nieuwbouw komen scholen pas in 

aanmerking wanneer sprake is van een algeheel slecht 

onderhoudsniveau dat onomkeerbaar is  en die niet het 

gevolg is van achterstallig onderhoud door het bestuur. 

Lokale kwaliteits ambitie

Vanuit de gemeentelijke opinienota en de visie in het 

eerste hoofdstuk, streven de gemeente Kampen en de 

schoolbesturen kk| ìs|®kqª^^z yµ^zs®ks®«|s´k^¯í na van de 

«gr~~zqkf~¯µk|Ï µ^^ªfsx ìyµ^zs®ks®í fªkikª k| ^{fs®sk¯ºkª 

wordt opgevat  dan de minimale wettelijke zorgplicht:

Å Goede onderwijsvoorzieningen ondersteunen het 

welbevinden, de leerprestaties, het werkklimaat, de 

leefbaarheid en een aantrekkelijk vestigingsklimaat 

zoals geformuleerd in de inhoudelijke beleidsambitie. 

Å Technische staat vormt slechts een deel van de kwaliteit 

van een schoolgebouw. De kwalitatieve geschiktheid 

van een gebouw wordt ook bepaald door elementen 

als een gezond binnenklimaat, goede functionaliteit, 

ruimtelijke flexibiliteit en verduurzaming.  

A a n t re k ke l i j ke  l e e ro m g e v i n g

Å Tijdig anticiperen op de veroudering van 

schoolgebouwen voorkomt verdere verschraling van 

het voorzieningenniveau  en voorkomt dat toekomstige 

generaties worden belast met een afgeschreven 

verouderde gebouwenvoorraad. 

Å Ingrepen in schoolgebouwen via verduurzaming, 

renovatie en nieuwbouw dragen bij aan de intrinsieke 

milieudoestellingen, het behalen van CO 2-reductie, 

circulariteit, klimaatadaptatie en biodiversiteit. 

Al werkende weg realiseren

De lokale ambitie is dus op gericht om aantrekkelijke 

schoolgebouwen te realiseren die voldoen aan de 

elementen zoals opgenomen op de vorige pagina. Maar 

realiteitszin is op zijn plek. Om niet te verzanden in 

ìz¯gr®y^«®kzk|í s« rk® º^^y i^® ^{fs®sk« ~~y i^^iµkªykzsxy 

uitvoerbaar en betaalbaar zijn. Het realiseren van een 

aantrekkelijke leeromgeving zoals gevisualiseerd op de 

´~ªsqk §^qs|^Ï º^z ik y~{k|ik ikgk||s^ ì^z µkªyk|ik 

µkqí qkªk^zs«kkªi {~k®k| µ~ªik| fs||k| ik ps|^|gsnzk k| 

organisatorische  mogelijkheden die er zijn. Hierbij is een 

fasering van projecten in de tijd onontbeerlijk. Dit is ook 

de reden dat een faseringsplan wordt ontwikkeld in een 

van de laatste hoofdstukken van dit plan.  
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De bestaande verordening biedt een aantal 

mogelijkheden om de huisvesting van scholen te 

optimaliseren. Om meer maatwerk te kunnen verrichten 

binnen de gemeente Kampen en aan te sluiten op de 

eerder geformuleerde ambitie voor onderwijs, worden in 

dit plan de drie in het groen genoemde maatregelen 

toegevoegd aan het instrumentarium voor 

onderwijshuisvesting. Hiermee kan vernieuwing van 

schoolgebouwen in de gemeente Kampen bestaan uit: 

A. Upgraden

B. Renoveren

C. Vervangende nieuwbouw

D. Vernieuwbouw

In dit hoofdstuk is een beschrijving opgenomen van deze 

maatregelen, de randvoorwaarden en afwegingskaders 

voor deze maatregelen. Het is daarbij van belang te 

erkennen dat de keuze voor maatregelen vooral een 

yµk«®sk ´^| ìqkº~|i ´kª«®^|ií fzsxp® k| geen resultante is 

van harde wetenschap, gewoonweg omdat hiervoor in de 

praktijk geen harde criteria aanwezig zijn. Ondanks deze 

nuance beogen we in dit plan iedere maatregel zodanig te 

~|ikªf~¯µk| i^® «§ª^yk s« ´^| kk| ìz~qs«grkÏ 

fk^ªq¯{k|®kkªik k| |^´~zqf^ªkí ^pµkqs|qÎ 

I n s t r u m e n t a r i u m  o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g
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Upgraden bestaat uit het verbeteren van de duurzaamheid 

en/of binnenklimaat van schoolgebouwen. Het gaat hierbij 

om gebouwen die functioneel en onderhoudstechnisch  op 

orde zijn, maar knelpunten ervaren op het gebied van 

verduurzaming en/of binnenklimaat.

 

Formeel ligt de verantwoordelijkheid voor aanpassingen 

aan binnenklimaat en verduurzaming binnen gebouwen 

bij de schoolbesturen zelf. Zij krijgen momenteel echter  

onvoldoende middelen vanuit het Rijk om deze ingrepen 

te kunnen bekostigen. Daarom wordt in dit plan de 

{^^®ªkqkz ì¯§qª^ik|í ®~kqk´~kqi ^z« ´~~ªºsk|s|q 

waaraan de gemeente bijdraagt. Hierbij wordt uitgegaan 

van cofinanciering t ussen het schoolbestuur en de 

gemeente, waarbij altijd een inspanningsverplichting voor 

schoolbesturen bestaat om een mogelijke subsidie (zoals 

DUMAVA) aan te vragen. De gemeentelijke bijdrage voor 

upgraden is verbonden aan een maximumbedrag. 

Het upgraden van gebouwen vormt geen verplichting 

voor schoolbesturen: het is aan het schoolbestuur zelf om 

hier wel of niet toe over te gaan. Het is ook aan de 

schoolbesturen zelf om een businesscase en energiescan 

op te stellen voor maatregelen voor respectievelijk 

verduurzaming  en binnenklimaat : 

A .  U p g ra d e n

Å Bij het verduurzamen  van bestaande schoolgebouwen 

gaat het in de regel om maatregelen die leiden tot 

lagere energielasten (zoals isoleren) en energie -

opwekking  (zoals zonnepanelen). Verduurzaming van 

bestaande gebouwen wordt åin tegenstelling tot bij 

renovatie en nieuwbouw - niet opgehangen aan een 

label (zoals BENG).

Å Een goed binnenklimaat  draagt bij aan een veilige, 

gezonde en prettige leer - en werkomgeving op 

scholen. De opwarming van de aarde, de steeds 

warmere zomers en de coronacrisis  hebben de 

aandacht voor een gezond binnenklimaat versterkt. Het 

gaat hierbij bijvoorbeeld om maatregelen ter 

verbetering van de temperatuur, luchtkwaliteit en 

akoestiek binnen een schoolgebouw. Bij nieuwe en te 

renoveren scholen ligt het ambitieniveau voor 

schoolgebouwen conform het huidige Bouwb esluit op 

Frisse Scholen Klasse B (ventilatie). Dit geldt echter niet 

voor bestaande schoolgebouwen die door -

geëxploiteerd worden. Daarvoor beogen we uitsluitend 

tot een verbetering van het binnenklimaat te komen  ter 

verbetering van het welbevinden. 

Å Aanpak van het binnenklimaat en verduurzaming wordt 

vaak gecombineerd, zodat de stijgende energielasten 

van de binnenklimaatinstallaties gecompenseerd 

worden via energieopwekking.
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B .  Re n o v e re n
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Renovatie van een gebouw is aan de orde wanneer  de 

instandhouding van de voorziening niet in het geding is en 

sprake is van integrale veroudering op gebied van 

techniek, functionaliteit, binnenklimaat en verduurzaming. 

Bij renovatie hebben gebouw en locatie nog voldoende 

potentieel om voort te bouwen op bruikbare 

gebouwdelen. De kosten van renovatie in verhouding 

staan tot vervangende nieuwbouw. Als vuistregel hanteren 

we dat renovatie maximaal 62,5% (25/40 ste) van de kosten 

van nieuwbouw mag bedragen.  

Bij renovatie blijft de hoofdstructuur van een gebouw in de 

regel in tact en wordt de focus gelegd op het verbeteren 

van de kwaliteit  op het gebied van  functionaliteit, 

uitstraling, binnenklimaat en duurzaamheid . Het gebouw 

voldoet na renovatie in ieder geval aan de wetgeving, 

zoals BENG en Frisse Scholen Klasse B voor 

ventilatie. Vanuit de eigen bijdrage van schoolbesturen 

kan een hogere ambitie worden nagestreefd voor 

exploitatieverbeterende  maatregelen. 

Renovatie vormt hiermee een alternatief voor 

vervangende nieuwbouw. Het renoveren van een 

schoolgebouw is een levensduurverlengende  operatie 

voor een periode van minimaal 25 jaren. Hoewel 

ìªk|~´^®skí |¯ |~q |sk® s« ~§qk|~{k| s| ik 

huisvestingsverordening, is de wetgever voornemens om 

ìªk|~´^®skí ~§ ®k |k{k| s| ik µk®qk´s|qÏ ^z« ´~zµ^^ªisq 

alternatief voor vervangende nieuwbouw. 



C . Ve r n i e u w b o u w
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Bij vernieuwbouw wordt een bestaand gebouw op 

nieuwbouwniveau gebracht. Het betreft een combinatie 

van gedeeltelijke sloop, renovatie en mogelijk uitbreiding 

van een gebouw. Vernieuwbouw kan aan de orde zijn bij 

een gebouw die op de goede plek ligt, op onderdelen 

intrinsieke kwaliteit heeft maar bijvoorbeeld een 

ongunstige gebouwstructuur, zoals bijvoorbeeld een het 

~|®fªkyk| ´^| kk| ìgk|®ª^^z r^ª®í s| ik «gr~~zÏ qk«§zs®«®k 

s|«®^zz^®sk« s| {kkªikªk ì^^|qk§z^y®kí qkf~¯µikzk| k| 

een eenzijdige gangenstructuur. Vernieuwbouw wordt net 

als nieuwbouw afgeschreven in 40 jaar. Qua ambitieniveau 

gelden dezelfde eisen als bij nieuwbouw. 

Restauratie is een vergelijkbaar verhaal als hiervoor 

geschetst voor vernieuwbouw, maar dan voor 

monumentale gebouwen (gemeentelijk monument, 

rijksmonument). Voor dit soort gebouwen zijn mogelijk 

aanvullende dekkingsbronnen beschikbaar zoals subsidies 

en fondsen. Voor monumenten gelden overigens 

afwijkende eisen ten aanzien van verduurzaming, omdat 

het behoud van het culturele erfgoed hier op onderdelen 

zwaarder weegt dan de technische ingrepen in het 

gebouw. 



Vervangende n ieuwbouw  van een schoolgebouw is 

mogelijk aan de orde wanneer sprake is van integrale 

veroudering op gebied van techniek, functionaliteit, 

binnenklimaat en verduurzaming, waarbij het gebouw 

geen potentieel biedt om te renoveren of de locatie van 

het gebouw ongeschikt is.

Vervangende n ieuwbouw  betreft het volledig nieuw 

realiseren van een voorziening, waarbij het -gezien het 

vermijden van de hoge kosten van tijdelijke huisvesting - 

de voorkeur verdient om een andere locatie te verkiezen. 

D. Ve r v a n g e n d e  n i e u w b o u w

Nieuwbouw wordt afgeschreven in een periode van 

minimaal 40 jaar. Het gebouw voldoet na nieuwbouw 

minimaal aan dezelfde eisen zoals gesteld onder 

renoveren, ofwel BENG (Bijna Energie Neutraal) en Frisse 

Scholen Klasse B voor ventilatie. Vanuit de eigen bijdrage 

van schoolbesturen kan hier een hogere ambitie worden 

nagestreefd voor exploitatieverbeterende  maatregelen. 
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Vanuit dit plan komen schoolgebouwen mogelijk voor 

upgraden, renovatie, vernieuwbouw  of nieuwbouw in 

aanmerking onder de volgende algemene voorwaarden:

Å De afschrijvingstermijn van het gebouw is verstreken. In 

de regel is dit 40 jaar (nieuwbouw) of 25 jaar (renovatie) 

na oplevering van het vernieuwde gebouw.    

Å De kwaliteit van het gebouw (techniek, binnenklimaat, 

functionaliteit, verduurzaming) geeft aanleiding  voor 

een verbeteringsslag. 

Å Er is sprake van een structureel levensvatbare situatie 

qua instandhouding, leerlingenaantallen, 

onderwijskwaliteit en exploitatie gedurende de 

afschrijvingstermijn van de beoogde ingreep. 

A l g e m e n e  v o o r w a a rd e n  v o o r  i n g re p e n

Å Gemeente en schoolbesturen kunnen in hun 

meerjarenbegroting de benodigde financiële middelen 

bestemmen voor de uitvoering van maatregelen . 

Å Schoolbesturen hebben in het verleden hun eigen 

verantwoordelijkheid genomen bij onderhoud en 

aanpassingen en er is geen sprake van achterstallig 

onderhoud in het gebouw. In de verordening staat 

opgenomen in welke staat een gebouw moet worden 

onderhouden. Het is daarom zaak om eventuele 

afwijkingen hiervan met de gemeente af te stemmen. 

Per af te stoten gebouw wordt een vaste procedure 

gevolgd, waarbij de lijn is dat gebouwen in een 

adequate onderhoudsstaat worden overgedragen 

tenzij hierover expliciet afwijkende afspraken zijn 

gemaakt tussen gemeente en schoolbestuur. 

Bijvoorbeeld om bewust geen of minder onderhoud te 

plegen als duidelijk is dat een pand wordt afgestoten. 
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A f w e g i n g s k a d e r  m a a t re g e l e n
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De keuze voor het type maatregel per school is vooral een 

yµk«®sk ´^| ìqkº~|i ´kª«®^|ií k| ´~ª{® qkk| ªk«¯z®^|®k  

van harde wetenschap, gewoonweg omdat hiervoor in de 

wetgeving geen harde criteria aanwezig zijn. Ondanks 

deze nuance beogen we in dit plan iedere maatregel 

º~i^|sq ®k ~|ikªf~¯µk| i^® «§ª^yk s« ´^| kk| ìz~qs«grkÏ 

fk^ªq¯{k|®kkªik k| |^´~zqf^ªkí ^pµkqs|qÎ 

Bij het bepalen van het type maatregel per gebouw 

houden we rekening met zaken als de levensvatbaarheid 

van een school, geschiktheid qua omvang, de 

basiskwaliteit van het gebouw  en mogelijkheden tot 

samenwerking of clustering. Bij twijfelgevallen waarover 

we nu nog geen definitief perspectief kunnen formuleren, 

moet in een later stadium via een haalbaarheidsstudie 

uitkomst worden geboden over het gewenste eindbeeld. 

De keuze voor een maatregel is de uitkomst van de 

analyse en gezamenlijk overleg tussen gemeente en  

schooIbestuur . Per type maatregel gaat het dan om de 

volgende afwegingskaders:  

Å Upgraden: Voor schoolgebouwen die minimaal 40 jaar 

oud zijn en de komende 20 jaren niet voor renovatie 

en/of vervangende nieuwbouw in aanmerking komen, 

s« ik {^^®ªkqkz ì¯§qª^ik|í mogelijk. Upgraden gaat uit 

van cofinanciering met de verplichting om rijkssubsidie 

aan te vragen. Het gaat hier in de regel om gebouwen 

die technisch en functioneel op orde zijn, maar 

knelpunten kennen op het gebied van binnenklimaat 

en/of verduurzaming. Upgrade is dus een 

kwaliteitsimpuls voor bestaande gebouwen die de 

komende 20 jaar nog in exploitatie blijven, maar in 

deze periode niet vernieuwd worden via renovatie of 

vervangende nieuwbouw. 

Å Renovatie: Schoolgebouwen die minimaal 40 jaar oud 

zijn en integraal verouderd zijn, komen in aanmerking  

voor renovatie. Renovatie is in principe het 

uitgangspunt voor deze schoolgebouwen, tenzij een 

voorkeur voor vervangende nieuwbouw voldoende 

onderbouwd kan worden. 

Å Vervangende nieuwbouw of vernieuwbouw: Wanneer 

hiervoor uitdrukkelijke redenen aanwezig zijn, kan 

vervangende nieuwbouw of vernieuwbouw in beeld 

komen als alternatief voor renovatie. Denk bijvoorbeeld 

aan een gebrek aan basiskwaliteit van het 

schoolgebouw, samenwerking/clustering, 

herontwikkelingspotentieel, een  verkeerde locatie of 

niet-passende capaciteit. 



B re d e  b l i k  e n  a f s t e m m i n g
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Brede blik per opgave

Waar sprake is van een renovatie of nieuwbouw van 

schoolgebouwen, wordt altijd bekeken welke andere 

ontwikkelingen in de betreffende kern of wijk spelen 

waarop mogelijk geanticipeerd moet worden, zoals:

Å Ontwikkelingen bij andere scholen

Å Ruimtelijke ontwikkelingen

Å Stedenbouwkundige ontwikkelingen

Å Maatschappelijke ontwikkelingen

Å Ontwikkelingen sport, welzijn, cultuur en jeugdzorg

Afstemming met lokale partners

Schoolbestuur en gemeente maken per project afspraken 

over welke lokale partners betrokken worden bij het 

project en hoe zijn bijdragen aan de huur - en 

exploitatiekosten. Denk hierbij aan partijen als 

kinderopvanginstellingen en jeugdzorg. 



S P E E R P U N T  B

K I N D C E N T R A
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Schoolbesturen en aanbieders van kindfuncties  (zoals 

kinderopvang en jeugdzorg) kunnen samen met de 

gemeente overeenkomen om bij de renovatie of 

nieuwbouw van schoolgebouwen ook ruimten voor 

kindfuncties  deel te laten uitmaken van deze ingreep.

 

Per project worden specifieke afspraken gemaakt over de 

bekostiging en bouwheerschap van deze ruimten voor 

kindfuncties  anders dan onderwijs :

Å Een mogelijkheid is dat externe partijen de bekostiging 

van deze ruimten zelf voor hun rekening nemen. 

Å Om gesplitste eigendomsposities te voorkomen, kan 

de gemeente er ook voor kiezen deze ruimten zelf mee 

te nemen in de investering van het onderwijsdeel. 

Tegenover de bouw en financiering van deze ruimten 

door de gemeente staan altijd langlopende 

huurcontracten en een kostendekkende huurvergoeding 

richting de gemeente (conform de Wet Markt en 

Overheid).   



U i t w e r k i n g s o p g a v e  b re d e  k i n d f u n c t i e s
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Diverse openstaande vragen

Eerder dit plan werd al gesteld dat betrokken partijen 

waar mogelijk, wenselijk en haalbaar streven naar een 

verbreding van scholen tot kindcentra . Op het gebied van 

van de ruimtelijke facilitering van deze brede kindfuncties  

(zoals kinderopvang en jeugdzorg) spelen diverse vragen 

die nog om een antwoord vragen. Om het traject van het 

Integraal Huisvestingsplan niet te verzwaren en vertragen, 

worden deze vragen los van dit Integraal Huisvestingsplan 

´s^ kk| ^pº~|ikªzsxyk ì¯s®µkªys|q«~§q^´kí i~~ª qk{kk|®kÏ 

schoolbesturen en instellingen beantwoord: 

Å Binnen welke schoolgebouwen in de gemeente 

Kampen zijn momenteel brede kindfuncties  (zoals 

kinderopvang) gesitueerd? 

Å Tegen welke voorwaarden worden deze ruimten 

verhuurd (huurtarieven, exploitatievergoeding, duur, 

contract, aansprakelijkheid? 

Å Voor welke van deze ruimten is de afgelopen jaren een 

formele aanvraag ingediend bij het College om deze te 

mogen gebruiken voor brede kindfuncties ? 

Å Wat te doen met deze voor brede kindfuncties  

gebruikte ruimten wanneer het onderwijs groeit?  

Å Willen partijen met elkaar naar een uniform huurtarief 

voor kinderopvangruimten of juist niet? 

Å Hoe wordt de hoogte van het huurtarief bepaald?

Å Op welke wijze anticipeer je op de wetgeving, zoals de 

Wet Markt en Overheid en het Didam -arrest? 

Å Hoe ga je om met eigendom, investering en dekking 

van ruimten voor brede kindfuncties  in geval van 

renovatie en nieuwbouw? 

Å Hoe te handelen wanneer een gebruiker van een ruimte 

niet mee wenst te betalen aan een renovatie?

Å Waar ligt het leegstandsrisico in geval van renovatie en 

nieuwbouw van ruimten voor ki ndfuncties ?

. 



S P E E R P U N T  C
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CO2-reductie schoolgebouwen

Å Momenteel stoten de gezamenlijke schoolgebouwen 

binnen de gemeente Kampen bijna 3 miljoen kilogram 

CO2 uit (zie ook pagina 25). Dat is samen met sport de 

hoogste uitstoot van alle maatschappelijke 

vastgoedsectoren binnen de gemeente Kampen.

Å Vanuit milieu - en kostenoverwegingen en in lijn m et het 

klimaatakkoord van Parijs, is het zaak om ook voor de 

onderwijshuisvesting in 2030 tot 55% reductie en in 

2050 tot 95% reductie te komen, beide ten opzichte 

van het CO2-niveau in 1990. 

Å Voor het eigen gemeentelijke vastgoed heeft de 

gemeente de ambitie geformuleerd om dit vastgoed in 

2030 energieneutraal te hebben. Deze ambitie gaat 

dus verder dan de landelijke ambitie. Om deze ambitie 

voor het eigen vastgoed te bereiken, zijn ook financiële 

middelen aangevraagd via de Perspectiefnota. Het 

programma voor de verduurzaming van de eigen 

gemeentelijke gebouwen is momenteel in 

ontwikkeling. Vanuit de gemeentelijke organisatie 

µ~ªik| ´~~ª^z«|~q fk§kªy®k ìy~§§kzy^|«k|í 

gesignaleerd tussen verduurzaming van het eigen 

vastgoed en het onderwijsvastgoed. De gevraagde 

middelen zijn immers alleen bedoeld voor het eigen 

vastgoed. Wel kan mogelijk worden geleerd van de 

procesaanpak en ervaringen die worden opgedaan.      

Ve rd u u r z a m i n g s a m b i t i e

Verantwoordelijkheidsverdeling verduurzamen

Å Schoolbesturen zijn  zelf verantwoordelijk voor het 

verduurzamen van  bestaande schoolgebouwen . 

Å Ter ondersteuning van de schoolbesturen bij de 

verduurzaming wordt in dit plan -als lokale 

beleidsambitie - een cofinancieringsregeling 

geformuleerd  voor verduurzaming van bestaande 

panden die niet gerenoveerd of nieuw gebouwd 

µ~ªik|Î \sk ik kkªikªk ®~kzsgr®s|q ~§ ì¯§qª^ik|íÎ 

Å Daar waar sprake is van renovatie of (ver)nieuwbouw 

van schoolgebouwen, ligt er vanuit het Besluit 

Bouwwerken Leefomgeving een taak voor de 

gemeente om gebouwen op het niveau van Bijna 

Energie Neutraal (BENG) te realiseren. Verduurzaming 

boven het niveau van BENG is voor de eigen 

verantwoordelijkheid schoolbesturen zelf.

Å Twee onderwijspanden zijn momenteel volledig in 

eigendom van de gemeente, te weten het pand van 

Prisma en het pand aan de Veenmos (ISK). Voor deze 

panden is het zaak te bepalen of de gemeente deze 

§^|ik| ^z« ìqkf~¯µksqk|^^ªí µsz ´kªi¯¯ªº^{k| -in de 

lijn van haar eigen vastgoedpanden (energieneutraliteit 

in 2035)- of dat hiervoor wordt aangesloten bij de 

beleidslijn voor de andere schoolgebouwen. Bij deze 

afweging wordt gekeken naar de verwachte levensduur 

van de panden, de inverdieneffecten en financiering. 
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Al verduurzaamde schoolgebouwen 

Veel bestaande schoolgebouwen zijn inmiddels al 

verduurzaamd door schoolbesturen zelf of via een 

renovatie. Hierbij is bijvoorbeeld vloer -, dak- en 

wandisolatie, zonnepanelen en/of Ledverlichting 

aangebracht. 

Nog te verduurzamen schoolgebouwen

Voor bestaande schoolgouwen  die de komende decennia 

nog in exploitatie blijven, niet gerenoveerd of nieuw 

gebouwd worden en die nog niet (volledig) zijn 

verduurzaamd, kunnen schoolbesturen zelf een 

verduurzamingsplan opstellen , mogelijk in combinatie met 

binnenklimaatmaatregelen. Zoals eerder in dit plan 

qk|~k{i q^^® rk® rskªfsx ~{ rk® ì¯§qª^ik|í ´^| kk|  

gebouw. Uitgangspunt bij upgraden is dat de investering 

in upgrading evenredig wordt verdeeld over gemeente en 

schoolbestuur, waarbij mogelijke subsidies vóór deze 

verdeling in mindering worden gebracht op de 

investeringskosten. In alle gevallen (zowel met en zonder 

rijkssubsidie) bedraagt de cofinanciering vanuit de 

gemeente maximaal  ÷ Á¾¾ per m² BVO.

Ve rd u u r z a m i n g s s t ra t e g i e

Voorwaarde voor een investering van gemeentezijde is dat 

het betreffende gebouw minimaal nog twintig jaar in 

exploitatie blijft, conform de afschrijvingsduur van de 

installaties. Hiermee wordt gewaarborgd dat de 

investering daadwerkelijk ook gedurende deze periode 

afgeschreven kan worden. De upgradingsplannen worden 

altijd getoetst door de gemeente.

Renovatie en (ver)nieuwbouw

Momenten van renovatie en nieuwbouw zijn bij uitstek 

geschikt om een schoolgebouw grondig te verduurzamen. 

Vanuit dit Integraal Huisvestingsplan hebben de gemeente 

en de schoolbesturen de lokale ambitie om zowel bij 

(ver)nieuwbouw als renovatie meer te doen dan BENG 

(Bijna Energie Neutrale Gebouwen), wat nu de  wettelijke  

norm is. Deze extra ambitie wordt bekostigd uit de eigen 

bijdrage van schoolbesturen, omdat zij hiervan ook de 

revenuen tegemoet kunnen zien. Voor de haalbaarheid 

van de mate van verduurzaming worden altijd een 

businesscase en energiescan opgesteld, waarbij voor elke  

ingreep  ÝìP~®^z Cost of OwnershipíÞ s|ºsgr®kzsxy µ~ªi® 

gemaakt welke kosten en opbrengsten te verwachten zijn 

gedurende de levensduur. Dus inclusief kosten voor 

onderhoud, energie, schoonmaak en vervanging. 
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Het belang van het verduurzamen van schoolgebouwen  

wordt breed onderschreven door schoolbesturen en 

gemeente. Tegelijkertijd zien we verduurzamen als 

groeimodel omdat er een aantal redenen zijn die invloed 

kunnen hebben op onze verduurzamingsambities.

a) Onzekerheid perspectief

Wanneer onzekerheid bestaat over de 

levensvatbaarheid van een school, kan bewust worden 

~´kªµ~qk| ~{ ~§ y~ª®k ®kª{sx| ´~~ª kk| ì«¯f~§®s{^zk 

~§z~««s|qí s| ik ´kªi¯¯ªº^{s|q ®k yskºk|Ï µ^^ª{kk xk 

ruimte inbouwt om voor 2050 mogelijk alsnog de 

ì«§ª~|qí |^^ª kk| k|kªqsk|k¯®ª^^z qkf~¯µ ®k {^yk|Î

b) ƏTotal Cost of Ownership Ɛ 

Om een goede afweging te maken bij het uitvoeren 

van verduurzamingsmaatregelen, is het zinvol niet 

alleen naar investeringen en opbrengsten op de korte 

termijn te kijken, maar ook naar de financiële gevolgen 

gedurende de totale verwachte levensduur (TCO) van 

een gebouw. Wat kost het onderhoud van installaties? 

Wanneer moeten installaties worden vervangen? Wat is 

het effect als de saldering van energieopbrengsten 

door het rijk wordt afgebouwd? Wat als de materiële 

bekostiging voor schoolbesturen wijzigt? 

Ve rd u u r z a m i n g  a l s  g ro e i m o d e l

c) Financiële restricties

De tijd en kosten die zijn gemoeid met verduurzaming 

in relatie tot de financiële mogelijkheden bij gemeente 

en schoolbesturen maken het onmogelijk de volledige 

portefeuille op korte termijn volledig te verduurzamen. 

We kiezen daarom in dit plan voor een groeimodel, 

waarbij gemeente en schoolbesturen er samen naar 

streven om het bestand stap voor stap te 

verduurzamen.

d) Voortschrijdend inzicht

Innovaties rondom verduurzaming gaan snel. Wat 

vandaag vernieuwend is, is morgen verouderd. Denk 

bijvoorbeeld aan de mogelijke introductie van 

warmtenetten en waterstof die de energievoorziening 

´~zzkisq ~§ ºí| y~§ º~¯ y¯||k| ºk®®k| k| fk«®^^|ik 

schoolgebouwen mogelijk in één klap energieneutraal 

zouden kunnen maken. Deze innovaties zijn een reden 

bewust te kiezen voor een spreiding in de 

verduurzaming van de portefeuille. Hierbij wordt niet 

alleen gekoerst op de technologie van nu, maar wordt 

ook ruimte ingebouwd voor toekomstige innovaties.  

Let wel: uitstel mag niet leiden tot afstel.
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e) Intrinsieke waarde gebouwen

Er kunnen andere redenen zijn om bestaande åniet 

volledig energieneutrale - schoolgebouwen toch te 

handhaven, bijvoorbeeld vanwege een cultuurhistorische 

waarde van een gebouw of de extra ruimten die oude 

gebouwen soms bieden .

f) Afstemmen op levensduur

Het is zaak investeringen  in verduurzaming af te stemmen 

op de resterende levensduur van een gebouw. Zo maak je 

een schoolgebouw normaal gesproken niet volledig 

gasloos wanneer de planvorming erop gericht is om het 

gebouw over 15 jaar te vervangen.

Ve rd u u r z a m i n g s s t ra t e g i e

g) Beperken van stenen

Het is een open deur, maar de meest duurzame vierkante 

{k®kª qkf~¯µ s« |~q ^z®sxiÒÎÎ ik |sk®-gebouwde 

vierkante meter. Kortom: Kijk hoe het aantal gebouwde 

meters op verantwoorde wijze kan worden beperkt, 

bijvoorbeeld door passend en flexibel te bouwen, te 

streven naar minimale volumes en het stimuleren van 

gedeeld gebruik van ruimten.

h) Energiebewustzijn gebruikers 

Los van investeringen in bijvoorbeeld isolatie, LED en 

zonnepanelen is het zaak voor schoolbesturen om actief in 

te spelen op het energiebewustzijn onder gebruikers, 

zodat hiermee naast de gebouwgebonden  energie ook de 

gebruiksgebonden  energie gereduceerd kan worden. 
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Kwetsbaar scholenlandschap

Het scholenlandschap rondom het basisonderwijs in de 

gemeente Kampen bestaat momenteel uit een mix van 

een aantal grotere, maar ook  veel kleinere scholen. D e 

kracht, maar ook de kwetsbaarheid van deze kleinere 

scholen is eerder in dit plan aan de orde gekomen. Naast 

de kwetsbaarheid op het gebied van onderwijskwaliteit, 

kindcentra , sociaal-pedagogisch  klimaat, exploitatie en 

personeelstekorten spelen hier voor de gemeente ook 

zaken als het efficiënt benutten van gebouwen en schaarse 

grond, het concentreren van investeringen in gebouwen 

en een flexibele opvang van groei en krimp van scholen. 

Inspanningsverplichting bij mogelijke ingrepen

Op het moment dat sprake is van een wens tot renovatie 

of nieuwbouw, is het zaak om met elkaar stil te staan bij de 

mogelijkheden om een meer evenwichtig 

scholenlandschap te realiseren. Hierbij wordt dus niet op 

voorhand vastgehouden aan het bestaande 

scholenlandschap, maar wordt altijd gekeken of 

mogelijkheden aanwezig zijn om een tot een 

evenwichtiger en structureel gezond te exploiteren 

scholenlandschap te komen via combinaties met andere 

scholen en/of maatschappelijke voorzieningen. 

Ev e n w i c h t i g  s c h o l e n l a n d s c h a p

Minimale omvang, tenzijƘ

Å V~~ª rk® r^|®kªk| ´^| kk| ì{s|s{^zk 

zkkªzs|qk|~{´^|qí ´^| kk| «gr~~z fsx ªk|~´^®sk ~p 

nieuwbouw is geen wettelijke grondslag aanwezig is, 

behoudens de wettelijke opheffingsnorm van 23 

leerlingen. Ondanks dat er geen minimale wettelijke 

norm aanwezig is voor de omvang van 

schoolgebouwen bij renovatie of nieuwbouw, gaan we 

fs||k| is® §z^| ´~~ª ik «gr~zk| s| ik ìqª~®k ykª|k|í 

Kampen en IJsselmuiden uit van een minimale 

indicatieve schoolomvang van 200 leerlingen (acht 

groepen van 25 leerlingen) wanneer sprake is van 

voorgenomen renovatie of nieuwbouw van een school. 

Å Dit aantal van 200 leerlingen betreft geen harde norm.  

In het geval dat dit aantal niet wordt behaald, wordt 

uitdrukkelijk beargumenteerd waarom in deze 

specifieke situatie toch wordt overgegaan tot renovatie 

of nieuwbouw van het schoolgebouw. Denk hierbij aan 

factoren als een uniek onderwijsaanbod of een 

specifieke meerwaarde richting een wijk of gebied . 
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Samenhang investering en afschrijving

Waar het gaat om investeringen in schoolgebouwen van 

gemeentezijde, spreken schoolbesturen de intentie uit om 

de betreffende onderwijsvoorziening ook minimaal 

gedurende de periode van afschrijving in stand te houden. 

Dit in verband met het voorkomen van desinvesteringen 

en het aan de gemeente terugvallen van gebouwen met 

een hoge resterende boekwaarde.

Flexibel opvangen van groei en krimp

Vanuit het efficiënt en duurzaam benutten van ruimte, 

locaties stenen en geld, is het uitgangspunt dat groei en 

krimp van scholen zoveel mogelijk onderling wordt 

opgevangen via medegebruik van ruimten 

Ýìg~{{¯|sgkªk|ik ´^®k|íÞ. Voor medegebruik wordt altijd 

de context onderzocht voordat tot daadwerkelijke 

effectuering wordt overgegaan. Denk aan aspecten als:

Å Op welke veilig begaanbare afstand ligt het?

Å Is de leegstaande ruimte geschikt (te maken)? 

Å Wat kost het om de ruimte geschikt te maken? 

Å Voor hoe lang is het medegebruik? 

Å Over hoeveel locaties wordt een school verspreid?

Å Hoe zit het met de bereikbaarheid / parkeren?

Å Zijn er verkeerskundige beperkingen? 

Å Spelen er sociale veiligheidsissues?

S l i m m e  o m g a n g  s c h a a r s e  m i d d e l e n

Beperken tijdelijke huisvesting 

Tijdelijke huisvesting tijdens upgrading, renovatie en 

vernieuwbouw wordt zoveel mogelijk beperkt vanuit het 

oogpunt van kostenbeheersing, verduurzaming en 

esthetiek. Bekeken wordt of werkzaamheden in vakanties 

verricht kunnen worden, of dat het eigen gebouw of 

andere leegstaande schoolgebouwen mogelijkheden 

bieden voor overbrugging.

Standaardisering processen en bouw

Scholenbouw kan ingewikkeld worden gemaakt door 

ieder project optuigen als een volstrekt uniek project, 

maar in de praktijk blijkt dat circa 80% van een gebouw 

standaard is. Gezien de forse vernieuwingsopgave 

waarvoor gemeente en schoolbesturen staan, is het 

daarom zaak om met elkaar te zoeken naar meer 

standaardisering in alle procesfasen van een bouwproces, 

van voorbereiding, aanbesteding, ontwerp tot de 

daadwerkelijke bouw. De verwachting is dat hiermee in 

ieder geval de proceskosten flink kunnen worden 

gereduceerd. Het is aan te raden met het oog hierop de 

ontwikkelingen te volgen op het gebied van bijvoorbeeld 

design & built en prefab -bouwwijze. 
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Stuwmeer verouderde panden

Zoals we eerder constateerden hebben we binnen de 

gemeente Kampen te maken met een fors aantal 

verouderde schoolgebouwen. Om een verdere 

verschraling van de gebouwkwaliteit te kenteren en 

toekomstige generaties niet op te zadelen met een 

ì^pqk«grªk´k| ´~~ªª^^iíÏ s« rk® º^^y ~{ ik iª¯y ´^| rk® 

stuwmeer te verlichten door structureel in te zetten op 

modernisering van de gebouwenvoorraad.

P l a n m a t i g e  a a n p a k

Planmatig aanpak veroudering

Doelstelling is om verschraling van onderwijsgebouwen 

tegen te gaan door hierop structureel te anticiperen via 

een meerjarenplan. Hierdoor is de onderwijshuisvesting 

continu op orde met  en worden toekomstige generaties 

niet opgezadeld met (de financiële consequenties van) 

verouderd vastgoed. Om meerdere redenen is een 

planmatige aanpak nodig  om de vernieuwingsopgave 

rondom onderwijshuisvesting te kunnen wegzetten:

Å Financiële druk op gemeente en schoolbesturen

Å Personele druk op gemeente en schoolbesturen

Å Onzekerheden toekomstperspectief

Å Verschillen in gebouwkwaliteit

Å Beschikbaarheid van locaties

Å Draagvlak binnen de achterbannen

Å Complexiteit van projecten

Å Beschikbaarheid tijdelijke huisvesting
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Geen noodzaak tot gelijktijdige uitvoering

Niet alle projecten rondom onderwijshuisvesting hoeven 

gelijktijdig uitgevoerd te worden. Factoren die hierbij een 

rol spelen zijn bijvoorbeeld verschillen in 

huisvestingskwaliteit van schoolgebouwen, 

beschikbaarheid van locaties, draagvlak binnen 

achterbannen en het tempo waarin 

woningbouwontwikkeling plaatsvindt. 

Personele en financiële restricties

Specifiek wat betreft financiën wordt de gemeente 

Kampen de komende jaren geconfronteerd met een grote 

mate van onzekerheid over de inkomsten in het 

gemeentefonds. De verwachting is dat deze inkomsten 

vanuit het rijk de komende jaren fors teruglopen. Dit noopt 

de gemeente tot ingrijpende keuzes voor wat wel en niet 

te doen, nog los van de personele druk die projecten 

leggen op de organisatie. 

U rg e n t i e b e p a l i n g

Urgentiebepaling  

Å Ondanks de financieel donkere wolken, gaan we er in 

dit plan vanuit dat de geformuleerde ambities voor 

onderwijs en huisvesting gehandhaafd blijven. Dit 

impliceert dat niet de ambitie wordt aangepast, maar 

wel het tempo waarin deze ambitie kan worden 

gerealiseerd. 

Å Vanuit een verwachtte terugloop van middelen, 

betekent dit dat keuzes gemaakt moeten worden over 

ìµ^® kkª«® k| µ^® z^®kªíÎ 6skª®~k q^^| µk s| is® §z^| ¯s® 

van de urgentiesystematiek zoals weergegeven op de 

volgende pagina. Bij gelijktijdigheid van projecten 

komt een project met hogere urgentie in de fasering 

voor een project met een lagere urgentie. 

Å De te hanteren volgorde betreft een lokale vrijheid van 

college van B&W en de gemeenteraad, uitgezonderd  

ìQªqk|®sk ¿í ~{i^® rk® i^^ªfsx q^^® ~{ kk| µk®®kzsxyk 

gemeentelijke zorgplicht.
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Urgentie 1: Wettelijke zorgplicht 

Capaciteitsknelpunten gaan altijd  voor andere ingrepen, 

omdat de gemeente een wettelijke zorgplicht heeft. Het 

gaat hier dus om benodigde uitbreidingen van de 

capaciteit (bijvoorbeeld in nieuwbouwwijken), maar ook 

om gebouwen die qua technische kwaliteit niet langer 

geschikt zijn voor onderwijs en vervangen dan wel 

gerenoveerd moeten worden. 

Urgentie 2:  Renovatie of nieuwbouw

Bij vernieuwing van panden gaat het in de meeste 

gevallen om renovatie en nieuwbouw. Tenzij een gebouw 

dermate slecht is of te klein is dat direct sprake is van een 

capaciteitsprobleem of een gebouw dat niet voldoet aan 

de minimale zorgplicht (beide urgentie 1) betreft het hier 

in alle gevallen een lokale beleidsambitie . College en raad 

bepalen welke ambitie zij hierin ambiëren. In dit plan gaan 

we uit van de volgende subcriteria :

2A  Lokale beleidsprioriteit

Het gaat hierbij om lokale beleidsafwegingen vanuit het 

college van B&W en de gemeenteraad, die altijd 

beargumenteerd worden. Denk hierbij bijvoorbeeld aan 

ingrepen in de onderwijshuisvesting vanwege 

volkshuisvestelijke belangen (woningbouw), interventies 

voor kwetsbare wijken of bijzondere doelgroepen,  en 

dorpen of het aanhaken op wijkwarmteplannen. 

To e l i c h t i n g  u rg e n t i e b e p a l i n g

2B  Leeftijd gebouw

Na de lokale beleidsprioriteiten komen de oudste 

gebouwen het eerste aan de beurt voor vernieuwing. 

Hierbij wordt wel bekeken welke uitbreidingen en eerdere 

renovaties hebben plaatsgevonden, die mogelijk leiden 

®~® ì~§qk®ª~yyk| f~¯µx^ªk|íÎ 

 

2C  Kwaliteit gebouw

Bij gelijke leeftijd van panden, geldt dat het kwalitatief 

slechtste gebouw het eerste wordt aangepakt. Hierbij 

wordt altijd bekeken of een schoolbestuur haar 

verantwoordelijkheid voldoende heeft genomen om het 

gebouw goed in stand te houden.

Urgentie 3: Upgraden

Hierbij gaat het om het verbeteren van het binnenklimaat 

en/of verduurzam en van bestaande panden, waarvoor de 

gemeente wettelijk gezien niet aan de lat staat. Bij het 

upgraden geven we in de prioritering een hogere urgentie 

aan de grootverbruikers (3A), omdat hiermee een forsere 

reductie van CO 2 kan worden bereikt dan bij de andere 

schoolgebouwen (3B). 
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Herstellen van constructiefouten
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2A: Lokale beleidsprioriteit

2B: Leeftijd gebouw

2C: Kwaliteit gebouw

URGENTIE 3: UPGRADEN

3A: Grootverbruikers

3B: Overige schoolgebouwen
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Om de inhaalslag op het gebied van onderwijshuisvesting 

mogelijk te maken, moet de gemeente fors te investeren.

Een financiële bijdrage v anuit  de schoolbesturen is 

noodzakelijk om de gezamenlijke ambitie en opgave te 

kunnen realiseren.

Zo kunnen schoolbesturen bij renovatie of nieuwbouw 

mee-investeren in investeringen die een 

exploitatieverbeterend  effect hebben, bijvoorbeeld in 

bovenwettelijke verduurzaming of onderhoudsvriendelijke 

materialen. Door bij het ontwerp en de bouw al rekening 

te houden met de exploitatielasten na oplevering, kunnen 

hier slimme afwegingen worden gemaakt (levenscyclus -

benadering van het gebouw). 

Via de voorgenomen wetswijziging op het gebied van 

onderwijshuisvesting (verwachting begi n 2025) krijgen 

schoolbesturen meer mogelijkheden om te investeren in 

huisvesting. In dit plan blijven we qua schoolbestuurlijke  

bijdrage binnen de wettelijke mogelijkheden die nu 

gelden. Na de wetswijziging wordt bekeken of er 

aanleiding is deze bijdrage bij te stellen. 

Zie voor een verdere toelichting op de bijdrage van 

schoolbesturen de toelichting in het hoofdstuk financiën.

G e z a m e n l i j ke  i n s p a n n i n g
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Kindcentrum Hanzewijk (vervangende nieuwbouw)

Momenteel wordt in de Hanzewijk een nieuw kindcentrum 

gebouwd als multifunctioneel hart van de wijk. Het 

gebouw biedt onderdak aan basisscholen Scala en 

Bouwman, kinderopvang en een gezamenlijke gymzaal. In 

dit gebouw is een hoge mate van duurzaamheid en 

circulariteit nagestreefd. Via dit project beoogt men het 

ì{kk«® gsªg¯z^sªk ys|igk|®ª¯{ ´^| @kikªz^|ií ®k µ~ªik|Î 

Dr. Schaepmanschool (tijdelijke uitbreiding)

Om de capaciteitsgroei van de Dr. Schaepmanschool op 

te vangen wordt voorzien in een tijdelijke uitbreiding. 

Pro j e c t e n  i n  o n t w i k ke l i n g

Hoofdlocatie Dirk van Dijkschool (renovatie)

De hoofdlocatie van de Dirk van Dijk is op grond van het 

vigerende Integraal Huisvestingsplan opgenomen voor 

renovatie. De kosten voor deze ingreep bleken te hoog in 

relatie tot de reservering, mede in relatie tot het afwijzen 

van een rijkssubsidie voor binnenklimaat en 

verduurzaming. Het project is inmiddels op een aantal 

onderdelen afgeschaald om de kosten binnen het 

beschikbare budget te krijgen. Binnenkort gestart met de 

renovatiewerkzaamheden. 
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Het Visnet

Oranjeschool

Prinses Julianaschool

K A M P E R E I L A N D
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ƏS H E E R E N B R O E K

Z A L KDe Regenboog

W I L S U M

K A M P E R V E E N

De Zaaier

Koldewijn  Schoele

Ds. J. van de Wende

Maatregelen
Basisonderwijs
Buitengebieden

Geen actie

Nieuwbouw

Renoveren

Upgraden



Rehoboth  & 
Eben Haezer

Ichthus

De IJsselster

Wonderwijs

De Groenling

Maatregelen
Basisonderwijs
IJsselmuiden

Geen actie

Nieuwbouw

Renoveren
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Maatregelen
Basisonderwijs
Kampen

De Ontdekking

Marnixschool

Engelenberg

Het Meerrijk

Willem van Oranje (dep)

Mgr. Zwijsen

De Wegwijzer

De Morgenster

Groen van Prinsterer

De Mirt

Dirk van Dijk (dep)
Aanpassen NT2

Rehoboth

Willem van Oranje ( hfd )
Dr. Schaepman

Het Stroomdal

Kindcentrum  Reeve-West
Tijdelijke nieuwbouw

Kindcentrum  Reeve-West
Permanente nieuwbouw De Fontein & 

Villa Nova

Scala & Bouwman

Villa Nova
wordt  dependance Stroomdal

Geen actie

Dirk van Dijk ( hfd )

Nieuwbouw

Renoveren

Upgraden

Overig
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NT2-onderwijs

Er is momenteel sprake van en hoge instroom van 

leerlingen die zijn aangewezen op NT2 -onderwijs. NT2 

betekent Nederlands als tweede taal , waarbij Nederlands 

niet de moedertaal vormt. NT2 -leerlingen komen vaak 

eerst in een nieuwkomersklas of schakelklas voordat zij 

instromen in het reguliere onderwijs. 

Huidige situatie

In het schooljaar 2023 -2024 zijn de leerlingen in de 

basisschoolleeftijd verspreid over vijf basisscholen, wat 

vanuit organisatorisch perspectief ongewenst is. De 

schoolbesturen van de betreffende basisscholen hebben 

aangegeven dat er voorkeur bestaat om te komen tot een 

centralisatie van de huisvesting voor NT2 -leerlingen. 

Stichting Iris en Stichting OOK hebben de bereidheid 

uitgesproken om hierin de lead te nemen. 

Perspectief NT2 -onderwijs

Als centrale voorziening voor het NT2 -onderwijs wordt 

gedacht aan een vrijkomend schoolgebouw, bijvoorbeeld 

het schoolgebouw aan de Wilhelminalaan in Kampen of 

de dependance van de Dirk van Dijkschool.  Bij 

ingebruikname van één van deze panden is het 

aannemelijk dat een aantal aanpassingen in het gebouw 

noodzakelijk is om deze leerlingen adequaat te kunnen 

huisvesten. Hiervoor is in dit plan een stelpost opgenomen 

die nader onderbouwd moet worden.   



N i e u w b o u w  Re e v e D e l t a
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Vier scholen in de nieuwbouwwijken

De gemeente heeft via een gezamenlijk proces met de 

schoolbesturen besloten dat er op termijn vier scholen in 

de nieuwbouwwijken komen. Zie de toelichting op de 

®µkk ´~zqk|ik §^qs|^í«Î 6k® q^^® ªk«§kg®sk´kzsxy ~{Ð

Å Reeve Delta-B~«® ÝìVk|kyµ^ª®skªíÞÐ Hier komen de 

scholen van De Fontein en Villa Nova

Å Reeve Delta-West: Hier komen twee scholen van 

respectievelijk de besturen IRIS en AVES. Binnen Reeve 

Delta-West wordt eerst tijdelijke huisvesting 

gerealiseerd, gevolgd door permanente bouw.



Å Voor Reeve Delta-B~«® Ý ~p ìrk® Vk|kyµ^ª®skªíÞ q^^® rk® 

om de verplaatsing van twee bestaande scholen naar 

een nieuwe locatie in de nieuwbouwwijk Reeve Delta-

Oost. Het gaat om GBS De Fontein (van IJsselrijk) en 

OBS Villa Nova (van OOK).

Å De nieuwbouw van deze scholen wordt voorzien in de 

periode 2027 -2032. De feitelijke planning van deze 

permanente onderwijsvoorziening hangt mede samen 

met de snelheid waarmee de woningbouw plaatsvindt, 

de invulling van de planologische voorwaarden, 

bouwrijp zijn van het perceel en verkeersinfrastructuur. 

Å Er zijn meerdere redenen om de nieuwbouw van de 

Fontein en Villa Nova tijdig te realiseren. De 

belangrijkste reden is gelegen in het feit dat het 

Stroomdal de afgelopen jaren fors is gegroeid en 

rekening houdt met een verdere groei. In de huidige 

situatie gebruikt het Stroomdal al lokalen van Villa Nova 

en is er op de locatie al extra noodcapaciteit 

gerealiseerd. Het Stroomdal neemt -bij vertrek van Villa 

Nova- het gehele gebouw van Villa Nova in. Hoe langer 

de vervangende nieuwbouw van Villa Nova op zich laat 

wachten, des te groter het huisvestingsprobleem van 

het Stroomdal. Mogelijk kan de dislocatie Fidelia  van 

de Willem van Oranjeschool tijdelijk worden ingezet 

voor de overloop of moeten noodunits worden 

geplaatst bij Het Stroomdal voor onderwijs en/of 

kinderopvang. Naar verwachting kan ook de realisering 

van de tijdelijke huisvesting in de Reeve-West voor een 

vermindering van de druk op het Stroomdal zorgen. 

N i e u w b o u w w i j k  Re e v e D e l t a -O o s t

Å Een vlotte realisering van vervangende nieuwbouw 

voor de Fontein is gelegen in het feit dat de Fontein 

grenst aan het herontwikkelingsgebied van de 

voormalige sportvelden van het Ichthus College. Een 

tijdig vertrek van de Fontein maakt integrale 

herontwikkeling van het gehele gebied mogelijk. 

Å Op de lange termijn wijzen de prognoses op een 

enorme groei van Het Stroomdal tot meer dan 900 

leerlingen. Schoolbestuur IRIS acht een dergelijke groei 

tot deze proporties ongewenst. Voor het Stroomdal 

gaat IRIS uit van een maximale capaciteit die is 

gebaseerd op de gebouwen van Het Stroomdal en Villa 

Nova gezamenlijk. Rekening houdend met acht 

groepen kinderopvang, gaat het dan grofweg om een 

maximaal aantal van circa 540 leerlingen. Daarbij 

moeten voor de kinderopvang nog wel afspraken 

worden gemaakt over de financiering van deze ruimten, 

omdat deze lokalen voor onderwijs zijn gerealiseerd. 

Å Bovenstaande impliceert dat op lange termijn nog 

capaciteit gerealiseerd moet worden voor circa 360 

leerlingen, waarvan een groot deel tijdelijk zal zijn 

´^|µkqk ik ì®sxikzsxy §skyí s| |sk¯µf~¯µµsxyk|Î 7| is® 

plan houden we budgettair rekening met de realisering 

van deze tijdelijk extra capaciteit voor 360 leerlingen, 

zonder deze capaciteit nu al toe te kennen aan een 

specifieke school. 

Å Voor de eerstvolgende Perspectiefnota 2026 -2029 is 

het advies om hier financiële ruimte voor een 

voorbereidingskrediet op te nemen voor dit project. - 72 -
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N i e u w b o u w w i j k  Re e v e D e l t a -We s t

Prognoses Reeve Delta -West

Prognosebureau Pronexus heeft in opdracht van de 

gemeente Kampen een prognose (januari 2024) 

opgesteld voor de verwachte leerlingenaantalle n in Reeve-

West. Hiernaast is via de groene lijn weergegeven welke 

leerlingenaantallen te verwachten zijn. De prognoses 

wijzen uit dat maximaal circa 900 leerlingen te verwachten 

zijn voor de twee scholen van AVES en IRIS in Reeve-Delta-

West. Zoals bij iedere nieuwbouwwijk groeien de 

leerlingenaantallen in het begin exponentieel, om daarna 

af te vlakken, waarna een daling wordt ingezet en een 

structureel aantal wordt bereikt. Voor het eindbeeld 

houden we vooralsnog rekening met een structurele 

aanwezigheid van 700 tot 750 leerlingen.  

Tijdelijke en permanente voorziening

Om ongewenste tekorten en overschotten aan huisvesting 

te voorkomen, is er voor Reeve Delta-West voor gekozen 

om in de wijk te starten met tijdelijke huisvesting voor 200 

tot 250 leerlingen (aangevuld met kinderopvang). Het idee 

is dat deze tijdelijke huisvesting voor een periode van circa 

¿Ã x^ªk| {kky^|Ï µ^^ªi~~ª ikºk ~~y ik ®sxikzsxyk ì§skyí s| 

de huisvestingsbehoefte (van 700 naar 900 leerlingen) kan 

opvangen. Daarna kan de tijdelijke huisvesting worden 

afgestoten en kunnen beide scholen volledig hun intrede 

nemen in de permanente onderwijsvoorziening. 

Gestage ontwikkeling nieuwbouw

Momenteel zijn de eerste woningen in Reeve Delta-West al 

bewoond. De meeste bewoners met kinderen kiezen bij 

gebrek aan een onderwijsvoorziening in de wijk 

momenteel voor het Stroomdal . De ontwikkeling van de 

nieuwbouwwijk Reeve Delta-West gaat minder hard dan 

verwacht, waardoor de prognose van de leerlingen -

aantallen zoals hiernaast gepresenteerd ook vertraagd 

wordt. Grofweg gaat het nu om circa15 kinderen. 

Planning tijdelijke en permanente voorziening

Binnen dit plan gaan we uit van de volgende planning 

voor de tijdelijke en permanente voorziening: 

Å Oplevering tijdelijke voorziening: 1 augustus 2026 zodat 

kinderen uit de nieuwbouwwijk ook daadwerkelijk in de 

nabijheid van de woonomgeving naar school kunnen.   

Deze tijdelijke huisvesting kan naar verwachting na 

circa vijftien jaar weer worden afgestoten. 

Å Oplevering permanente voorziening: in de periode 

2027-2032, waarbij de exacte opleverdatum van de 

permanente voorziening afhankelijk is van de snelheid 

waarmee de woningbouw wordt ontwikkeld. Op het 

moment dat meer dan 200 tot 250 leerlingen aanwezig 

zijn in de nieuwbouwwijk, volstaat de tijdelijke 

huisvesting niet meer en is het zaak de permanente 

huisvesting gereed te hebben. Hier is dus mogelijk wel 

«§ª^yk ´^| ìiª¯yí µ^® fk®ªkp® ik ~§zk´kªs|q«i^®¯{Î

Å \sk kk| ´kªikªk ®~kzsgr®s|q ~§ ik ´~zqk|ik §^qs|^í«Î  
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Å Om de komende jaren te voorzien in thuisnabij 

onderwijs in Reeve-Delta-West en te voorkomen dat de 

bestaande onderwijsvoorzieningen in De Maten en Het 

Onderdijks (met name Het Stroomdal) verder oplopen 

en te maken krijgen met capaciteitstekorten, is via de 

Perspectiefnota voorgesteld te starten met een tijdelijke 

onderwijsvoorziening in Reeve Delta-West. De 

beoogde datum van ingebruikname van de tijdelijke 

onderwijsvoorziening is augustus 2026. 

Å Binnen dit plan houden we rekening met de realisering 

van een semipermanent onderwijsgebouw voor 250 

leerlingen . Hierbij is gerekend met een omvang van 

¿ÎÄÃÆ {ÉÏ qkf^«kkªi ~§ kk| ì|~ª{^zkí ~{´^|q ´^| kk| 

basisschool van 250 x 5,03 m² per leerling plus 

tweemaal een vaste voet van 200 m² voor beide 

scholen. Aandachtspunten hierbij: 

o Voor het onderwijsdeel zal de omvang van deze 

tijdelijke bouw mogelijk kleiner uitpakken omdat je 

vanwege de tijdelijke situatie en de beperkte 

schaalgrootte wellicht geen twee volledige 

schoolgebouwen gaat realiseren. Hier ligt een 

i¯sikzsxyk ìkppsgsn|®sk-~§q^´kí ´~~ª ik fk®ª~yyk| 

schoolbesturen in het ontwerpproces.   

o Bij de omvang is nog geen rekening gehouden met 

lokalen voor de kinderopvang, wat mogelijk leidt tot 

een extra ruimtebehoefte van circa 400 m². Nadere 

afspraken moeten worden gemaakt over de omvang 

en  financiering van deze ruimten.  

o De tijdelijke voorziening wordt bij voorkeur op 

modulaire wijze gerealiseerd, waardoor flexibel 

ingespeeld kan worden op de eventueel extra 

behoefte aan capaciteit voor onderwijs en 

ys|ikª~§´^|qÎ -^^ª|^^«® s« ìdemontabelheid í kk| 

pre wanneer de verwachting bestaat dat de tijdelijke 

huisvesting in de toekomst nog weer verplaatst 

moet worden. 

o Deze tijdelijke voorziening fungeert in een later 

«®^is¯{ ^z« ì~´kªz~~§í ´~~ª ik §skyfkr~kp®k isk ºsgr 

altijd voordoet in een nieuwbouwwijk  (zie vorige 

pagina). Op het moment dat deze piek is afgevlakt, 

kan de tijdelijke huisvesting worden afgestoten. 

o Voor de tijdelijke behoefte aan bewegingsonderwijs 

wordt beoogd gebruik te maken van de sporthal die 

wordt gerealiseerd op de Sportcampus. De 

sportcapaciteit valt buiten dit plan. 

o Momenteel wordt binnen de gemeente gewerkt aan 

het vinden van een locatie voor de tijdelijke 

huisvesting. 
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Å Het streven is dat de permanente huisvesting van de 

twee scholen voor AVES en IRIS in Reeve Delta-West in 

de periode 2027 -2032 gerealiseerd gaat worden. Voor 

de eerstvolgende Perspectiefnota 2026 -2029 is het 

advies om hier financiële ruimte voor een 

voorbereidingskrediet op te nemen voor dit project. 

Å De feitelijke planning van deze permanente 

onderwijsvoorziening hangt mede samen met de 

snelheid waarin de woningbouw plaatsvindt en of de 

planologische voorwaarden zijn ingevuld, het beoogde 

perceel bouwrijp is en verkeersinfrastructuur gereed is. 

Å Feit is wel dat de gemeente de wettelijke zorgplicht 

heeft om te voorzien in voldoende huisvesting voor 

onderwijs. Hoe langer de realisering van de 

permanente huisvesting wordt uitgesteld, hoe meer 

capaciteit er op de tijdelijke locatie (zie vorige pagina) 

fk«grsyf^^ª {~k® ºsx|Î B{ |sk® {k® ìi¯ffkzk y~«®k|í 

geconfronteerd te worden is het daarom zaak om de  

permanente huisvesting tijdig te realiseren. 

Å Beoogd wordt om het voorbereidingskrediet voor de 

permanente voorziening op te nemen in de 

eerstvolgende Perspectiefnota 2026 -2029. 

Å Daarnaast is het zaak om nog dit jaar een 

projectstructuur op te starten van waaruit diverse 

voorbereidende acties (planologische procedures, 

locatiegebonden  onderzoeken en overleg met 

stakeholders) worden gecoördineerd.    
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Å Voor de permanente voorziening is overigens al een 

locatie in beeld in Reeve Delta-West. 

Å Binnen dit plan is gerekend met een maximale 

capaciteit op de permanente locatie voor 700 

leerlingen (met tweemaal een vaste voet voor beide 

scholen van IRIS en AVES). Samen met de tijdelijke 

locatie voor 200 tot 250 leerlingen is dit toereikend om 

het maximaal geprognosticeerde aantal van 900 

leerlingen in de wijk te huisvesten. 

Å Bij de berekende omvang van de permanente 

onderwijslocatie is nog geen rekening gehouden met 

het realiseren capaciteit voor kinderopvang. Nadere 

afspraken moeten worden gemaakt over de omvang en  

financiering van de ruimten voor kinderopvang. 

Å Bij de permanente onderwijsvoorziening wordt ook 

capaciteit voor bewegingsonderwijs gebouwd, in de 

vorm van gymzalen en een buitengymvoorziening. De 

kosten hiervan zijn niet in de plan meegenomen, maar 

yªsxqk| µkz kk| §zky s| ik Jkª«§kg®skp|~®^í«Î 



De volgende schoolgebouwen komen mogelijk voor een 

upgrading in aanmerking, waarbij gebouwen via 

cofinanciering van schoolbesturen en gemeente worden 

verbeterd op het gebied van binnenklimaat en 

verduurzaming. Al deze schoolgebouwe n zijn de 

afgelopen jaren al (partieel) gerenoveerd op het gebied 

van functionaliteit en gebouwtechniek. Na upgrading van 

de gebouwen op het gebied van verduurzaming en 

binnenklimaat kunnen deze gebouwen weer voor een 

periode van minimaal twintig jaar mee. Het upgraden van 

een gebouw betreft geen verplichting voor het 

schoolbestuur. Wanneer wel wordt overgegaan op 

upgraden, is het schoolbestuur verplicht om een 

rijkssubsidie aan te vragen bij de rijksoverheid. 

U p g ra d e n
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School Plaats Bouwjaar Deels gerenoveerd

Julianaschool ì« 6kkªk|fª~ky1922 2019

Ds. van de Wendeschool Kampen 1962 2017

De Wegwijzer Kampen 1973 2017

De Regenboog Kampen 1974 2019

Rehobothschool Kampen 1967 2018

Willem van Oranje Kampen 1965 2018



Oranjeschool Zalk 

De Oranjeschool in Zalk dateert uit 1962 en is sinds die tijd 

nog niet grootschalig aangepakt. Het gebouw is inmiddels 

integraal verouderd en komt in het kader van dit Integraal 

Huisvestingsplan in aanmerking voor renovatie. 

Ichthusschool  IJsselmuiden

De Ichthusschool  in IJsselmuiden dateert uit 1988. Het 

gebouw is in het verleden niet (deels) gerenoveerd. Het 

gebouw is op onderdelen verouderd. Vanuit dit Integraal 

Huisvestingsplan houden we op middellange termijn 

rekening met renovatie van dit gebouw. 

Engelenbergschool Kampen 

Deze school uit 1950 is in 2008 partieel gerenoveerd. Op 

middellange termijn wordt bekeken of nogmaals een 

renovatie of vervangende nieuwbouw aan de orde is. 

Vanuit het perspectief van onderwijs is het schoolbestuur 

tevreden over de locatie. Mogelijk dat deze locatie vanuit 

het perspectief van herontwikkeling vanuit de gemeente 

interessant kan zijn. Voorwaarde is dan wel dat in de 

nabijheid een aantrekkelijke alternatieve locatie gevonden 

wordt, wat gezien de stedenbouwkundige structuur van de 

wijk nog geen sinecure zal zijn. Daarom houden we in dit 

plan op middellange termijn vooralsnog rekening met 

renovatie van dit schoolgebouw.

Re n o v e re n

Mgr. Zwijsenschool  Kampen

Het schoolgebouw van de Zwijsenschool  dateert uit 1921 

en is in 2017 op enkele onderdelen verbeterd. 

Desalniettemin is het gebouw integraal verouderd en 

wordt een renovatie (of restauratie) van het pand op 

termijn nodig geacht om te voldoen aan de hedendaagse 

onderwijskwaliteit. Omdat het hier gaat om een 

monumentaal pand, kunnen mogelijk ook andere 

dekkingsbronnen aangeboord worden (subsidies, 

fondsen). 

De Mirt Kampen

Het schoolgebouw van de Mirt is in 2019 in goed overleg 

tussen de gemeente en schoolbestuur Florion voorzien 

´^| kk| ì¯§qª^ikí ´~~ª kk| fkiª^q ´^| gsªg^ ÷ Ä¾¾Î¾¾¾ 

Ýµ^^ª´^| ÷ ÀÃ¾Î¾¾¾ qk{kk|®k k| ÷ ÁÃ¾Î¾¾¾ 

schoolbestuur. Het resultaat mag er wezen en het 

schoolbestuur is tevreden over dit gebouw. De upgrade 

levert een levensduurverlenging op voor circa 20 jaren. Dit 

betekent dat we in dit plan op middellange termijn 

rekening houden met een renovatie van het gebouw.    
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Rehoboth  & Eben Haëzer IJsselmuiden 

Het schoolgebouw van de Rehobothschool  in 

IJsselmuiden dateert uit 1970 en dat van Eben Haëzer uit 

1961. De gebouwen van beide scholen stonden in het 

Integraal Huisvestingsplan uit 2019 op middellange 

termijn opgenomen voor vervangende nieuwbouw. Vanuit 

een dringende behoefte aan woningbouw in IJsselmuiden 

is vanuit de gemeente het verzoek gekomen de 

verplaatsing en vervanging van deze beide 

schoolgebouwen te versnellen en zodoende ruimte te 

{^yk| ´~~ª ì§z^| -ª~«®k|kªpíÎ -^^ªfsx rkkp® Ngr~zk|qª~k§ 

IJsselrijk het voornemen om beide scholen te fuseren en 

hiervoor gezamenlijk tot nieuwbouw over te gaan.  

N i e u w b o u w

Het Visnet Grafhorst 

Het Visnet dateert uit 1957 en is de afgelopen decennia 

diverse malen uitgebreid (2003, 2004, 2007 en 2009). 

Daarnaast heeft in 2017 een beperkte renovatie 

plaatsgevonden. Al deze ingrepen hebben ertoe geleid 

dat het gebouw nog een boekwaarde heeft van een 

miljoen euro, wat afstoten op korte termijn financieel 

onaantrekkelijk maakt. Mede gezien de leeftijd, de 

knelpunten en de normatieve leegstand (bijna 500 m²), ligt 

het voor de hand deze school op de langere termijn te 

vervangen. 
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Voor de volgende basisschoolgebouwen worden tot 2040 

geen vernieuwingsmaatregelen voorzien, omdat deze 

gebouwen al op orde zijn, deze recent zijn gerenoveerd 

dan wel nieuw zijn gebouwd. 

G e e n  m a a t re g e l e n
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Kamperveen

Å De Zaaier 

Å Koldewijn  Schoele

IJsselmuiden

Å De Groenling

Å De IJsselster

Å Wonderwijs

Kampen

Å Marnixschool

Å De Ontdekking 

Å De Morgenster 

Å Het Stroomdal 

Å Groen van Prinsterer

Å Dr. Schaepmanschool

Å Dirk van Dijk dependance (tenzij hier de 

centrale voorziening van de NT2 komt)

Å Willem van Oranje dependance



P E R S P E C T I E V E N  

( V O O R T G E Z E T )  S P E C I A A L  O N D E R W I J S
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Almere College (MP)

Pieter Zandt Kampen

EnkschoolVSO De Spanker

VIA Kampen
Onderzoek riolering

ISK Veenmos
Aanpassing ISK Ichthus College

S(B)O Prisma

Pieter Zandt 
IJsselmuiden

Maatregelen
Voortgezet Onderwijs  
Speciaal Onderwijs
Voortgezet  Speciaal Onderwijs

Geen actie

Nieuwbouw

Upgraden

Overig



SO Prisma 

Speciaal  onderwijs Prisma is gesitueerd in het gebouw 

Prisma, samen met het speciaal basisonderwijs, Kentalis, 

Philadelphia dagbesteding voor niet -schoolgaande 

kinderen en een twee door de gemeente verhuurde 

ruimtes voor onder andere fysiotherapie. Het gebouw uit 

2008 voldoet voor het onderwijs. SO Prisma ervaart echter 

wel een tekort aan capaciteit, mede vanwege groei van 

leerlingenaantallen. Er is normatief echter nog voldoende 

ruimte aanwezig, zodat geen beleidsbasis aanwezig is 

voor een uitbreiding.  

Vanuit SO Prisma wordt momenteel gewerkt aan een plan 

om zich verder te ontwikkelen tot Kindcentrum, waarbij 

bijvoorbeeld ook kinderopvang beschikbaar komt voor 

deze groep leerlingen. Wanneer de plannen gereed zijn, 

maakt het schoolbestuur inzichtelijk welke eventuele 

ruimtelijke consequenties dit plan heeft, op welke wijze 

deze ruimtevraag kan worden ingevuld, hoe de 

financiering van de ruimten plaatsvindt en  welke rol van 

de gemeente hierin wordt verwacht. Het gebouw Prisma is 

momenteel volledig in eigendom bij de gemeente 

Kampen. Nader bekeken wordt of åen onder welke 

condities - het juridisch eigendom van dit schoolgebouw 

overgedragen kan worden aan het onderwijs.

S p e c i a a l  ( b a s i s ) o n d e r w i j s

SBO Prisma 

Speciaal basisonderwijs Prisma is gekoppeld aan de 

SO en vindt ook plaats binnen gebouw Prisma. 

Hiervoor gelden dezelfde opmerkingen als onder de 

SO. 

Kentalis  

Kentalis Enkschool Kampen is speciaal onderwijs 

voor leerlingen met een taalontwikkelingsstoornis 

(TOS) voor groep 1 t/m 8. De school is gesitueerd in 

gebouw Prisma, waarin ook S(B)O Prisma en 

Philadelphia dagbesteding voor niet -schoolgaande 

kinderen, fysiotherapie en logopedie zijn 

gehuisvest. Kentalis heeft samenwerking met 

regulier (voortgezet)onderwijs op verschillende 

locaties en werkt aan uitbreiding hiervan. In de 

gemeente Kampen heeft Kentalis Enkschool een 

samenwerking met de Willem van Oranjeschool in 

de vorm van een mediumsetting TOS, passend bij 

de visie van Kentalis wat betreft samenwerken met 

regulier onderwijs en inclusiever onderwijs.
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Vo o r t g e z e t  s p e c i a a l  o n d e r w i j s
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VSO de Spanker 

De bouwkundige en functionele kwaliteit van het gebouw 

van VSO-school De Spanker aan het Hoefblad is 

gekwalificeerd als matig tot slecht. Er is onderzocht of een 

renovatie de levensduur van het gebouw op aanvaardbare 

wijze zou kunnen verlengen. Het beperkte 

gebouwpotentieel en de kosten die gepaard zouden gaan 

met het toekomstbestendig maken van dit gebouw, 

maken renovatie echter geen aantrekkelijke optie. 

Daarnaast is het gebouw qua capaciteit momenteel niet 

toereikend om alle leerlingen te huisvesten en wordt 

onderwijs voor twee groepen elders gegeven. Iets wat 

voor deze doelgroep als ongewenst wordt gezien. 

Met het oog op bovenstaande argumenten  ligt 

vervangende nieuwbouw van dit gebouw voor de hand. 

Geadviseerd wordt voor herhuisvesting van de school een 

andere locatie te kiezen, omdat daarmee de hoge kosten 

voor tijdelijke huisvesting worden voorkomen. 

Bij de berekeningen van de school is in dit plan geen 

rekening gehouden met de realisering van een gymzaal, 

waarde school wel behoefte aan heeft. Binnen de 

Perspectiefnota is hiervoor wel krediet meegenomen. 



P E R S P E C T I E V E N  

V O O R T G E Z E T  O N D E R W I J S
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Almere College (MP)

Pieter Zandt Kampen

EnkschoolVSO De Spanker

VIA Kampen
Onderzoek riolering

ISK Veenmos
Aanpassing ISK Ichthus College

S(B)O Prisma

Pieter Zandt 
IJsselmuiden

Maatregelen
Voortgezet onderwijs 
Speciaal onderwijs
Voortgezet  Speciaal Onderwijs

Geen actie

Nieuwbouw

Upgraden

Overig



Ichtus Colllege  locatie Jan Ligthartstraat 

Een deel van de huidige schoolgebouwen aan de Jan 

Ligthartstraat is verouderd en wordt opnieuw opgebouwd 

en verduurzaamd via vernieuwbouw. Tot de 

vernieuwbouw klaar is, wordt het onderwijs verzorgd in 

een moderne tijdelijke huisvesting op het sportveld 

Zenegroen. De nieuwe campus voor het Ichthus College 

kan naar verwachting vanaf schooljaar 2024 -2025 in 

gebruik worden genomen. Daarna wordt het pand aan de 

Jan Ligthartstraat 5 gesloopt, zodat de nieuwe sporthal 

kan worden gebouwd. Voor de sporthal is de koers voor 

de opening augustus 2025. Van deze sporthal gaat ook 

volleybalvereniging Reflex gebruik maken. 

Pro j e c t e n  i n  o n t w i k ke l i n g
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Huidige  situatie  

De leerlingen van de ISK krijgen momenteel grotendeels 

onderwijs op de locatie Veenmos. Dit voormalige 

basisschoolgebouw is nog in eigendom bij de gemeente, 

maar wordt voor ISK gebruikt door het Almere College. 

Perspectief

Å In de kern leent het huidige  gebouw zich qua omvang 

en lichtinval prima voor de functie. In deze setting 

kunnen ISK-leerlingen in alle rust werken aan 

bijvoorbeeld traumaverwerking en de Nederlandse 

taal, voordat ze na medio twee jaar doorstromen naar 

bijvoorbeeld VIA. 

Å Het gebouw kent momenteel een aantal knelpunten die 

om een oplossing vragen. Zo is het sanitair nog niet 

geschikt voor deze leerlingen, ontbreekt er een 

techniekruimte en zijn er problemen met het 

binnenklimaat. Om dit gebouw door kk| ì^^|§^««s|qí 

geschikt te maken, wordt in dit plan gerekend met een 

post onvoorzien voor de aanpak. 

Aandachtspunten aanpassing

ω Omdat het een gemeentelijk gebouw betreft, zal de 

gemeente hier primair zelf moeten bepalen welke 

ingrepen ze bereid is te doen, uiteraard in 

afstemming met het schoolbestuur. 

I n t e r n a t i o n a l e  S c h a ke l k l a s  ( I S K )

ω Advies is om de maatregelen te nemen in het licht 

van het toekomstige perspectief, de regeling van 

eigendom en exploitatie. Hoe lang blijf je dit 

gebouw in exploitatie houden? Hoe lang blijft de 

doelgroep ISK hier gebruik van maken? Waar liggen 

de exploitatielasten? Hoeveel huur wordt betaald? 

ω Een lijn die je hierbij zou kunnen hanteren is om als 

uitgangspunt te hanteren dat je het gebouw de 

komende tien jaar door exploiteert. Dan kijk je van 

daarui t welke aanpassingen je wel en niet wilt doen. 

ω Een complete renovatie of zelfs upgrading is hier 

dus niet aan de orde, omdat de afschrijvingstermijn 

(20 tot 25 jaar) dan niet in verhouding staat tot het 

verwachte eindbeeld. Zoek het vooral in het 

aanpakken van de grootste knelpunten op het 

gebied van techniek, binnenklimaat en 

functionaliteit, zodat het gebouw geschikter wordt 

gemaakt voor de doelgroep. 

ω Hiervoor is het zaak om gezamenlijk een realistisch 

ì´kªfk®kª§z^|í ®k {^yk|Ï s|gz¯«skp y~«®k|ª^{s|q k| 

aanduiding van de mate van urgentie (noodzaak of 

wens) van de maatregelen en toedeling van de 

verantwoordelijke voor de kosten.

ω Parallel aan de gebouwelijke  aanpassingen is het 

gewenst te kijken naar de huurvergoeding voor dit 

pand en de eigendomsconstructie.
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Locatie Kampen (hoofdlocatie)

Å De algehele staat van het gebouw  uit 1993 is goed. 

Å Qua verduurzaming is in 2015 door het schoolbestuur 

een bron geslagen voor aardwarmte. Deze bron is qua 

capaciteit voldoende groot voor het gehele gebouw. 

Daarnaast zijn aan de zuidkant bomen aangeplant om 

de hittestress te reduceren. 

Å Het binnenklimaat van een groot deel van het gebouw 

wordt als problematisch ervaren door het 

schoolbestuur. Zowel in de zomer als de winter worden 

problemen ervaren. Een groot deel van het gebouw 

heeft geen ventilatiesysteem en kent alleen natuurlijke 

ventilatie. Hierdoor is ook sprake van hoog 

energieverbruik. In een aantal lokalen aan de zuidkant 

is inmiddel s een airco geplaatst, maar dit vormt geen 

oplossing voor de luchtkwaliteit, alleen enigszins voor 

de temperatuur. 

Å Via het gesubsidieerde ontzorgingsprogramma  van de 

Provincie Overijssel wordt momenteel een onderzoek 

uitgevoerd, met als doel het gebouw te upgraden op 

het gebied van verduurzaming en binnenklimaat. 

Å Het schoolbestuur ziet mogelijkheden om de upgrade 

ìgoing -g~|gkª|í ®k ªk^zs«kªk|Ï fsx´~~ªfkkzi i~~ª 

aanpassingen te treffen in de gangen, de vakantie te 

benutten en het project in fasen aan te pakken.

Pi e t e r  Za n d t  S c h o l e n g e m e e n s c h a p

Locatie IJsselmuiden  

Voor de locatie Pieter Zandt locatie IJsselmuiden worden 

de komende decennia geen maatregelen voorzien. Het 

schoolbestuur heeft bij de toenmalige nieuwbouw uit 

eigen middelen extra geïnvesteerd in de 

klimaatbeheersing. Door de investering van het 

schoolbestuur beschikt dit gebouw over een prima 

binnenklimaat en is het nagenoeg gasloos, waardoor een 

upgrading voor dit gebouw niet nodig is. 
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Het VIA-College vormt een r elatief  jonge VMBO -locatie 

van Ichthus College en Almere College gezamenlijk. Dit 

gebouw kent sinds de ingebruikname van het gebouw in 

2008 een tweetal knelpunten:

(a) Functionele knelpunten

Å De ontwerpkeuze met veel open ruimten en beperkte 

daglichtintreding maken het gebouw tot een gehorig 

en inefficiënt te gebruiken gebouw. 

Å Vanuit de gemeente wordt hier geen actie op gezet, 

omdat de gemaakte ontwerpkeuzes een autonome 

verantwoordelijkheid van de schoolbesturen zijn. Wel is 

de gemeente bereid om in de toekomst åwanneer zich 

een capaciteitsvraag voordoet - te kijken of de 

normatieve capaciteit van het geb ouw gereduceerd 

moet worden vanwege de inefficiënte structuur van het 

gebouw (beperkte daglichtintreding). 

V I A

Knelpunten verzakking en riolering

Å Beide schoolbesturen geeft aan al sinds de 

ingebruikname van het gebouw te maken te hebben 

met problemen/verzakking van de riolering. Beide 

schoolbesturen verzoeken de gemeente om mee te 

werken aan een onafhankelijk onderzoek naar de aard 

van de knelpunten, de oorzaak, de oplossing, de 

financiële consequenties en de verantwoordelijkheid.

Å De gemeente wordt geadviseerd wordt om op korte 

termijn mee te werken aan een onderzoek naar 

verzakking en de riolering en samen met de 

schoolbesturen een onafhankelijk bureau in te 

schakelen om hierover duidelijkheid te verkrijgen. Op 

basis van de uitkomsten van dit onderzoek worden 

vervolgstappen bepaald. 
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Å In het Integraal Huisvestingsplan van 2019 werd 

voorgesteld het gebouw van het Almere College aan 

de Marinus Postlaan (HAVO/VWO) uit 1982 medio 2030 

te renoveren. Dit vanwege diverse knelpunten binnen 

het gebouw. Het gebouw is beperkt duurzaam en kent 

een inefficiënte gebouwstructuur met forse overmaat, 

die structureel nadelige effecten heeft op de exploitatie 

van het schoolbestuur.  

Å In samenspraak tussen de gemeente en schoolbestuur 

is ervoor gekozen een haalbaarheids onderzoek uit te 

voeren naar deze renovatie. Dit onderzoek van 

adviesbureau Vundamenz (januari 2023) wijst uit dat de 

totale renovatiekosten voor de locatie Marinus Postlaan 

uitkomen op een totaalbedrag van 16,5 miljoen euro. 

Dit bedrag is exclusief bijkomende kosten voor 

tijdelijke huisvesting, maar inclusief het renoveren van 

de twee gymzalen. 

Å De stichtingskosten (bouw) voor een compleet nieuwe 

school voor 700 leerlingen (5.063 m²) worden geraamd 

op 17,2 miljoen euro. De bouw van twee nieuwe 

gymzalen komt grofweg uit op 3,5 miljoen euro. Dit 

brengt de totale stichtingskosten voor de nieuwe 

school inclusief gymlokalen op 20,7 miljoen euro.  De 

genoemde indicatieve stichtingskosten zijn exclusief 

bijkomende kosten voor bijvoorbeeld verwerven  

grond, bouwrijp maken terrein en infrastructuur. 

A l m e re  Co l l e g e  Ø M a r i n u s  Po s t l a a n

Å Puur op stichtingskostenniveau komen de 

renovatiekosten van de Marinus Postlaan uit op bijna 

80% van de kosten van vervangende nieuwbouw, terwijl 

je renovatie afschrijft in 25 jaren en nieuwbouw in 40 

jaren. Hiermee komt vervangende nieuwbouw -als 

alternatief voor renovatie - als serieuze optie in beeld.   

Å Wanneer vervangende nieuwbouw voor Almere 

College inhoudelijk, financieel en planologisch 

haalbaar blijkt, is het zaak extra kosten voor tijdelijke 

huisvesting te voorkomen. Dit impliceert dat een 

alternatieve locatie gevonden moet worden voor deze 

nieuwbouw. Gezien het sportprofiel van deze locatie 

van het Almere College, gaat de voorkeur van het 

schoolbestuur bij nieuwbouw uit naar een locatie in de 

nabijheid van binnen - en buitensportvoorzieningen. 

Å De nieuwbouw en verplaatsing van het Almere College 

´~ª{® kk| ~|ikªikkz ´^| ik ìqkfski«~|®µsyykzs|q 

6^qk|fª~kyí k| ´~ª{® ^z« º~i^|sq kk| z~y^zk 

beleidsprioriteit (2A) die wordt voorzien in 2030 -2034.  

Å Wanneer de huidige locatie wordt afgestoten moet 

rekening worden gehouden met sloopkosten en het 

afboeken van een gemeentelijke boekwaarde 

(bedraagt momenteel circa 870.000 euro). Eventuele 

opbrengsten vanuit herontwikkeling worden  in dit 

stadium nog niet in beschouwing genomen. 
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H O O F D S T U K  7

M E E R J A R E N P L A N
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Meer ja renp lan
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ACCOMMODATIE BOUWJAAR MAATREGEL URGENTIE
GRONDSLAG 

LEERLINGEN
OMVANG Ɲ/M²

TOTAAL 

INVESTERING
BESTUUR

GRONDSLAG 

BIJDRAGE 

SCHOOLBESTUUR

GRONDSLAG 

BIJDRAGE 

GEMEENTE

BIJDRAGE 

SCHOOLBESTUUR

BIJDRAGE 

GEMEENTE

NT2 Stelpost aanpassen 1 250.000 IRIS & OOK 0% 100% 0 250.000

ISK 1980 Stelpost aanpassen 1 750.000 Almere College 0% 100% 0 750.000

VSO de Spanker 1979 Vervangende nieuwbouw 1 90 1.458 3.700 5.394.600 PCSOVSO 5% 95% 269.730 5.124.870

Nieuwe tijdelijke scholen (Reeve-West) Tijdelijke huisvesting 1 250 1.658 2.000 3.316.000 IRIS  & AVES 0% 100% 0 3.316.000

De Fontein (Reeve-Oost) 1973 Vervangende nieuwbouw 1 250 1.458 3.700 5.394.600 IJsselrijk 5% 95% 269.730 5.124.870

Villa Nova (Reeve-Oost) 2014 Vervangende nieuwbouw 1 250 1.458 3.700 5.394.600 OOK 5% 95% 269.730 5.124.870

Nieuwe permanente scholen (Reeve-West) Permanente nieuwbouw 1 700 3.921 3.700 14.507.700 IRIS & AVES 5% 95% 725.385 13.782.315

Rehoboth & Eben Haezer 1970/1961 Vervangende nieuwbouw 2A 293 1.674 3.700 6.193.800 IJsselrijk 5% 95% 309.690 5.884.110   

Almere College Marinus Postlaan 1982 Vervangende nieuwbouw 2A 700 5.063 3.300 16.707.900 Almere College 5% 95% 835.395 15.872.505  

Zwijsenschool 1921 Renoveren 2B 143 919 2.300 2.114.367 AVES 5% 95% 105.718 2.008.649

Engelenbergschool 1950 Renoveren 2B 124 824 2.300 1.894.556 OOK 5% 95% 94.728 1.799.828

Het Visnet 1957 Vervangende nieuwbouw 2B 170 1.055 3.700 3.903.870
Geref. Grondslag 

Grafhorst
5% 95% 195.194 3.708.677

Oranjeschool 1962 Renoveren 2B 63 517 2.300 1.188.847 IRIS 5% 95% 59.442 1.129.405

De Mirt 1977 Renoveren 2B 120 804 2.300 1.849.200 Florion 5% 95% 92.460 1.756.740

Ichthus basisschool 1988 Renoveren 2B 260 1.508 2.300 3.468.400 IJsselrijk 5% 95% 173.420 3.294.980

Pieter Zandt Kampen 1993 Upgraden 3A 23.157 600 9.600.000 Pieter Zandt 50% 50% 4.800.000 4.800.000

Willem van Oranje, Rehoboth, De 

Regenboog, De Wegwijzer, Ds. J. van de 

Wendeschool, Julianaschool, Het Meerrijk

Diverse 

bouwjaren               

> 40 jaar

Upgraden 3B 22.970 600 13.782.000 Diverse besturen 50% 50% 6.891.000 6.891.000

Extra (tijdelijke) capaciteit Venekwartier Tijdelijke uitbreiding 1 2.000 2.000 4.000.000 Nader bepalen 0% 0% 0 4.000.000

TOTAAL 99.710.440 15.091.622 84.618.818

2033-2036 2037-2040 2041-20442025-2028 2029-2032



Fasering noodzakelijk
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Financieel zwaarder weer

Voor de gemeente Kampen liggen er -vanwege 

ingrepen vanuit de rijksoverheid in het 

gemeentefonds - forse financiële onzekerheden in 

het verschiet. Dit noopt de gemeente tot het nemen 

van besluiten over wat wel en niet kan. Dat is niet 

leuk, maar wel noodzakelijk. 

Zelfde ambitie, aangepaste snelheid

Met het oog hierop is het oorspronkelijk 

gepresenteerde conceptplan bijgesteld. Binnen dit 

bijgestelde plan hebben we ervoor gekozen om 

niet de ambitie rondom onderwijshuisvesting te 

herzien, maar wel de snelheid waarmee deze 

ambitie gerealiseerd kan worden. Wanneer er in de 

toekomst weer financiële rooskleurigere tijden 

komen, dan is het goed mogelijk dat genoemde 

projecten weer versneld kunnen worden. 

Urgentie -bepaling

Wat betreft de urgentiebepaling hebben we in het 

fkzksi«r~~pi«®¯y ¯s® is® §z^| kk| ì¯ªqk|®sk-

«·«®k{^®skyí ~§qk|~{k|Ï isk ´~~ª kk| fkz^|qªsxy 

ikkz s« qkf^«kkªi ~§ ik ìzkkp®sxií ´^| qkf~¯µk|Î 

Zie hiervoor hoofdstuk 5. 



Urgentie 1  Wettelijke zorgplicht

Å Het gebouw van VSO de Spanker is het enige gebouw 

waarvoor de wettelijke zorgplicht binnen afzienbare 

termijn in het geding dreigt te komen vanwege de 

ondermaatse kwaliteit. Daarnaast is het gebouw 

momenteel te krap om alle leerlingen te huisvesten en 

betreft het hier een kwetsbare groep leerlingen. 

Å De feitelijke timing van de bouw van de nieuw te 

bouwen schoolgebouwen in de nieuwbouwwijken 

hangt mede af van de snelheid van de 

woningbouwontwikkeling en de planologisch -

ruimtelijke randvoorwaarden (zoals bestemmingsplan, 

bouwrijp maken, nuts, flora & fauna onderzoeken, 

hinderwetonderzoeken). 

Urgentie 2A  Lokale beleidsprioriteiten

De gebouwen van Eben Haëzer en Rehoboth  in 

IJsselmuiden en het gebouw Marinus Postlaan van het 

Almere College zouden op grond van hun leeftijd pas later 

aan de beurt zijn voor vernieuwing. Echter, vanwege een 

volkshuisvestelijk belang in IJsselmuiden (beoogde 

woningbouw) en een gebiedsontwikkeling in Hagenbroek, 

acht het College het wenselijk dat deze schoolgebouwen 

mogelijk eerder worden vervangen. 

To e l i c h t i n g  f a s e r i n g s p l a n

Urgentie 2B en 2C  Leeftijd en kwaliteit 

Binnen de huidige lijst  van schoolgebouwen zijn er geen 

gebouwen met eenzelfde bouwjaar, zodat het criterium 

kwaliteit (2C) niet van toepassing is binnen dit plan. 

Leeftijd blijft hiermee het primaire criterium bij de 

renovatie en vervangende nieuwbouw, tenzij sprake is van 

urgentie 1 of urgentie 2A. 

Urgentie 3  Upgraden  

Å Urgentie 3A: Bij grootverbruikers gaat het uitsluitend 

om het gebouw van Pieter Zandt Kampen wat een 

omvang kent van 16.000 m². 

Å Urgentie 3B: Voor de overige schoolgebouwen 

waarvoor upgrading aan de orde is, wordt buiten dit 

plan om door de schoolbesturen en de gemeente 

gewerkt aan het opstellen van een detailfasering.  

Å Voor alle upgradingsprojecten geldt dat zowel 

gemeente als schoolbesturen een inspanning doen om 

deze projecten zo mogelijk te versnellen. Denk hierbij 

bijvoorbeeld aan de instelling van een revolverend  

fonds, gemeentelijke duurzaamheidslening, 

rijkssubsidies, aansluiting bij wijkwarmteplannnen  en 

het aanhaken op de verduurzamingsplannen rondom 

het eigen vastgoed van de gemeente
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Doorlooptijd upgradingsprojecten

De exacte timing van upgradingsprojecten hangt af van 

~|ikª ^|ikªk ik §z^|´~ª{s|q i~~ª ik fk«®¯ªk|Ï rk® ìª~|i 

yªsxqk|í ´^| ik ksqk| fsxiª^qk ´^| «gr~~zfk«®¯ªk|Ï rk® 

vinden van een geschikt moment om tot uitvoering over te 

gaan, de beschikbaarheid en toekenning van 

rijkssubsidies en de synergie met 

onderhoudswerkzaamheden. De fasering per project 

wordt in samenspraak met de besturen afgestemd.

Doorlooptijd projecten renovatie & nieuwbouw

 Voor projecten op het gebied van renovatie en 

nieuwbouw houden we een totale doorlooptijd aan van 

respectievelijk drie jaren (bij renovatie) en vier jaren (bij 

nieuwbouw). Dit is alleen haalbaar wanneer geen 

vertragende factoren optreden als gevolg van 

bijvoorbeeld het ontbreken van een geschikte locatie, het 

vinden van tijdelijke huisvesting, het ontbreken van 

draagvlak binnen de achterban, wijzigingen in het 

bestemmingsplan en/of planologische beperkingen. 

Recent is hier de moeilijkheid voor het verkrijgen van een 

nutsaansluiting bijgekomen, die tot jarenlange vertraging 

kan leiden wanneer scholen bij renovatie en nieuwbouw 

gasloos worden en naar een grootverbruikaansluiting  

moeten migreren.  

To e l i c h t i n g  f a s e r i n g s p l a n

Projectfasen

In de doorlooptijd voor de renovatie - en 

nieuwbouwprojecten zitten de volgende deelfasen:

1. Initiatieffase (haalbaarheid, locatiestudie)*

2. Definitiefase*

3. Architectenselectie

4. Ontwerpfase

5. Bestekfase*

6. Aannemersselectie*

7. Realisatiefase

8. Ingebruikname

5ki¯ªk|ik ikºk p^«k| s« kª s| ik ªkqkz kk| ´skª®^z ìq~Û|~ 

go -{~{k|®k|í ´^| ®~k§^««s|qÎ -s® qkfk¯ª® |^ ^pz~~§ ´^|  

de met een * aangemerkte fasen. 

Financiële consequenties bouw

Behoudens de kosten voor de bouwvoorbereiding, krijgt 

de gemeente pas een jaar na oplevering van het gebouw 

te maken met kapitaallasten. Daarom is deze 

detailplanning voor de afdeling financiën van belang. 
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Indicatieve bedragen 

Genoemde bedragen zijn indicatief. Schoolbesturen 

kunnen geen rechten ontlenen aan de in dit plan 

genoemde bedragen. Momenteel zien we een dalende 

tendens in de bouwprijzen. Per project worden actuele  

calculaties opgesteld gedurende de projectvoorbereiding. 

Grondslag nieuwbouw 

De VNG-normbedragen komen gemiddeld uit op een 

investering van 3.200 euro per m² BVO (prijspeil 2024) 

voor nieuwbouw. De praktijk (schaarste aan materiaal en 

personeel) is momenteel zodanig dat hiervoor momenteel 

niet gebouwd kan worden. Daarom hanteren we hier -in 

afwijking van de VNG -normbedragen uit de verordening - 

hogere bedragen die zijn gebaseerd op de bedragen die 

onafhankelijk kennisplatform Ruimte OK hanteert. Voor 

À¾ÀÂ µ~ªi® ¯s®qkq^^| ´^| ÷ ÁÎÅ¾¾ §kª {É *VB ´~~ª 

|sk¯µf~¯µ ´^| kk| f^«s««gr~~z k| ÷ ÁÎÁ¾¾ §kª {É *VB 

voor nieuwbouw van voortgezet onderwijs. Het 

betreffende bedrag is gebaseerd op de wettelijke eisen 

(BENG, Frisse Scholen klasse B voor ventilatie) alsmede 

beperkte aanvullende eisen op het gebied van 

verduurzaming, gezondheid, flexibiliteit, materialisering , 

circulariteit en kwaliteit van de buitenruimte. Nieuwbouw 

wordt afgeschreven in een periode van 40 jaar.

  

To e l i c h t i n g  f i n a n c i ë l e  p a ra m e t e r s

Grondslag renovatie 

Voor renovatie  hanteert dit plan een maximaal taakstellend 

bedrag van 2.300 euro per m² BVO, ofwel 62,5% (25/40 ste) 

van de vergoeding voor nieuwbouw. Renovatie wordt 

afgeschreven in 25 jaar. Als grondslag voor renovatie 

wordt uitgegaan van de ruimtebehoefte die hoort bij de 

gemiddelde aantallen uit leerlingenprognose. 

Grondslag vernieuwbouw 

Vernieuwbouw is nieuwbouw met behoud van enkele 

kwalitatieve gebouwdelen, zoals constructieve onderdelen 

(hoofddraagconstructie, gevels, daken en dragende 

binnenwanden) Hiermee kan in de regel circa 10% worden 

bespaard. Hiervoor gaan we uit van 90% van de 

vergoeding van nieuwbouw. Vernieuwbouw  wordt net als 

nieuwbouw afgeschreven in 40 jaar.

Grondslag upgraden 

Voor upgraden hanteren we een maximale gemeentelijke 

bijdrage van 300 euro per m² BVO, waarbij wordt 

uitgegaan van cofinanciering vanuit schoolbestuur (dus in 

®~®^^z ÷ Ä¾¾ §kª {É *VBÞÎ  W^||kkª kk| «gr~~zfk«®¯¯ª s| 

aanmerking komt voor subsidie vanuit het rijk (zoals 

DUMAVA), wordt de bijdrage van de gemeente verlaagd 

tot de helft van het totaalbedrag minus de ontvangen 

subsidie. Upgraden wordt afgeschreven in 20 jaar. 
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De bedragen zoals die in dit hoofdstuk zijn benoemd zijn 

inclusief BTW, prijspeil 2024 en zijn uitsluitend bedoeld 

voor de stichtingskosten. In de genoemde bedragen zijn 

de volgende elementen  NIET INBEGREPEN: 

Å Bijkomende projectkosten Dit plan voorziet niet in 

mogelijk bijkomende kosten voor bijvoorbeeld het 

afboeken van boekwaardes, verkeersinfrastructuur, 

asbestsanering, archeologische vondsten, 

bodemverontreiniging, sloop gebouwen, 

paalfundering, bijzondere architectuur, circulair 

bouwen, biodiversiteit, verwerving van grond en kosten 

voor tijdelijke huisvesting. Via het raadsvoorstel van het 

betreffende project en zo mogelijk via de 

Perspectiefnota wordt een raming opgenomen voor 

deze bijkomende kosten.

Å Sportaccommodaties Dit plan voorziet niet in de kosten 

voor het faciliteren van bewegingsonderwijs via 

bijvoorbeeld gymzalen en sporthallen. De 

consequenties hiervan worden opgenomen via een 

Binnensportnota en de Perspectiefnota. 

Å Onvoorziene omstandigheden Dit plan voorziet niet in 

kosten voor onvoorziene o mstandigheden  zoals 

wijzigingen in de  aanbestedingsresultaten, het 

leerlingenverloop en veranderende wetgeving op het 

gebied van onderwijshuisvesting. 

F i n a n c i ë l e  d i s c l a i m e r

Å Inrichtingskosten Dit plan voorziet niet in een 

vergoeding van de eerste inrichting, meubilair en 

onderwijsleerpakket. Scholen kunnen formeel 

overigens alleen een vergoeding in de eerste aanschaf 

van de gemeente krijgen wanneer voor een groep 

leerlingen niet eerder een vergoeding is ontvangen. De 

kosten worden opgenomen in de  Perspectiefnota.

Å Maatschappelij ke verbreding  Per individueel project 

wordt inzichtelijk gemaakt welke extra 

maatschappelijke (en commerciële) functies 

toegevoegd worden, om hoeveel ruimte het gaat, wat 

de kosten zijn en wie de dekking verzorgd. Het gaat 

hierbij bijvoorbeeld om investeringen in de huisvesting 

van kinderopvang, jeugdzorg en ontmoeting.  

Å Organisatiekosten Dit plan voorziet niet in de kosten 

die nodig zijn ter dekking van de gemeentelijke 

organisatorische lasten voor de voorbereiding en 

uitvoering van de projecten. Denk hierbij aan de 

uitvoering van haalbaarheidsstudies, locatiestudies en 

gemeentelijke inzet gedurende het ontwerp en bouw. 

Voor deze gemeentelijke organisatiekosten wordt in 

het raadsvoorstel een raming opgenomen. 

Å Inspanningsverplichting schoolbesturen  Voor alle 

projecten waarvoor subsidies te behalen vallen, 

hebben schoolbesturen een inspanningsplicht om 

hiervoor gebruik te maken van beschikbare 

subsidieregelingen zoals DUMAVA van het rijk.  
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Gemeente betaalt tot wettelijke minimum

De gemeente is bij de realisatie van (ver)nieuwbouw en 

renovatie verantwoordelijk voor het deel tot aan het wettelijk 

minimum waaraan de bouw moet voldoen qua capaciteit en 

bouwbesluit. Wat betreft verduurzaming ligt dit op niveau 

BENG en voor het binnenklimaat op Frisse Scholen Klasse B 

voor ventilatie. Om extra kwaliteit op gebied van 

onderwijshuisvesting mogelijk te maken åconform het 

Kwaliteitskader van Ruimte OK - moet fors geïnvesteerd 

worden. Cofinanciering vanuit de schoolbesturen is dan ook 

noodzakelijk om de gezamenlijke ambitie en opgave te 

kunnen realiseren. De wijze waarop de cofinanciering wordt 

ingericht (eenmalige of gespreide vergoeding) wordt op 

projectniveau besproken tussen gemeente en schoolbestuur.  

De eigen bijdrage wordt altijd getoetst aan de vigerende 

wetgeving.  We onderscheiden de volgende vormen van 

cofinanciering:

(a) Cofinanciering bij renovatie & nieuwbouw

In geval van renovatie en nieuwbouwprojecten dragen 

schoolbesturen in elk renovatie - en nieuwbouwproject een  

bedrag bij van 5% van de investeringssom zoals die in dit 

plan is genoemd. De rechtvaardiging van dit bedrag ligt erin 

dat deze bijdrage verband houdt met exploitatie 

verbeterende maatregelen, zoals bovennormatieve  

B i j d ra g e  s c h o o l b e s t u re n

verduurzaming  (meer dan BENG) en het gebruiken 

van bovenwettelijke materialisering  die tot lagere 

onderhoudskosten leiden.

(b) Cofinanciering bij upgraden

Bij upgraden (aanpak binnenklimaat en 

verduurzaming) gaat het om een tussentijdse 

levensduurverlenging waarvoor schoolbesturen zelf 

ì^^| ik z^® «®^^|íÎ +~ps|^|gskªs|q s« rskª kk| ìqk«®kí 

van de gemeente Kampen om de schoolbesturen 

tegemoet te komen, mede als compensatie voor dat 

de achterblijvende vergoeding van het rijk. 

Schoolbesturen beslissen zelf om wel of niet tot 

upgrading over te gaan; Het is geen verplichting. In 

het investeringsoverzicht gaan we uit van een 

{^¶s{^zk qk{kk|®kzsxyk fsxiª^qk ´^| ÷ Á¾¾ §kª {É 

BVO. Deze bijdrage is gebaseerd op cofinanciering 

vanuit de schoolbesturen voor eenzelfde bedrag. 

Komt daar een subsidie bij vanuit de rijksoverheid 

(zoals DUMAVA) dan wordt deze subsidie in 

mindering gebracht op het totale investeringsbedrag 

voor upgraden en vervolgens gedeeld door twee. 

Schoolbesturen hebben altijd een verplichting  om 

een subsidieaanvraag in te dienen. 
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S a m e n v a t t i n g  f i n a n c i ë l e  p a ra m e t e r s
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MAATREGEL

INVESTERING 
PER M2 BVO

BIJDRAGE
GEMEENTE
PER M2 BVO

BIJDRAGE 
SCHOOLBESTUUR

PER M2 BVO

Upgrade ÷ Ä¾¾ ÷ Á¾¾ ÷ Á¾¾

Renovatie ÷ ÀÎÁ¾¾ ÷ ÀÎ¿ÆÃ ÷ ¿¿Ã

Nieuwbouw PO en SO ÷ ÁÎÅ¾¾ ÷ ÁÎÃ¿Ã ÷ ¿ÆÃ

Nieuwbouw VO ÷ ÁÎÁ¾¾ ÷ ÁÎ¿ÁÃ ÷ ¿ÄÃ

Vernieuwbouw PO en SO ÷ ÁÎÁÁ¾ ÷ ÁÎ¿ÄÂ ÷ ¿ÄÅ

Vernieuwbouw VO ÷ ÀÎÇÅ¾ ÷ ÀÎÆÀÀ ÷ ¿ÂÇ



Dit Integraal Huisvestingsplan Onderwijs vormt een 

lokaal beleidsplan dat op een aantal punten ruimer is dan 

de wettelijke minimale zorgplicht van de gemeente.

(A) Renovatie als extra voorziening

-k ´~~ªºsk|s|q ìªk|~´^®skí µ~ªi® s| ik |^fsxk ®~ky~{«® 

mogelijk als voorziening in de huisvestingsverordening 

toegevoegd. Een wetswijziging hiertoe is in voorbereiding 

en wordt mogelijk in 2025 vastgesteld door de Eerste 

Kamer. Vooruitlopend houdt dit plan al rekening met 

renovatie, omdat dit in dikwijls een prima kwalitatief en 

duurzaam alternatief kan zijn voor nieuwbouw. 

(B) Ruimer kwaliteitskader dan wettelijk bepaald

De verordening gaat uit van een noodzaak tot 

vervangende nieuwbouw of renovatie van een 

schoolgebouw als deze in de volle breedte niet meer via 

planmatig en groot onderhoud in stand kan worden 

gehouden . In dit plan vatten we de gebouwkwaliteit veel 

breder op, door naast de technische staat ook elementen 

als binnenklimaat, verduurzaming en functionaliteit te 

fk®ªkyyk|Î -kºk ì~§ªkyys|qí rkkp® ^^|ºsk|zsxyk financiële 

consequenties. Zou je onderwijshuisvesting puur volgens 

de wet uitvoeren, dan  blijven investeringen op korte 

termijn beperkt tot capaciteitsuitbreidingen en eventueel 

het herstellen van constructiefouten.

Lo k a a l  b e l e i d  v e r s u s  w e t t e l i j ke  z o rg p l i c h t

(C) Marktbedragen in plaats van normbedragen

Dit plan gaat uit van feitelijke marktbedragen om te 

voldoen aan de wettelijke eisen (BENG, Frisse Scholen 

klasse B ventilatie) met een kleine opslag voor 

bijvoorbeeld biodiversiteit en circulair bouwen. Hiermee 

gaan we niet uit van de VNG-normbedragen uit de 

gemeentelijke Verordening  Voorzieningen Huisvesting 

Onderwijs . Deze laatste zijn immers gebaseerd op de 

vergoeding die de gemeente vanuit het rijk in het 

gemeentefonds ontvangt en hebben als zodanig geen 

directe link met de te realiseren gebouwkwaliteit en de 

bouwprijzen. Sterker nog: in de huidige markt is het 

onmogelijk om vanuit de normbedragen te voldoen aan 

de eisen zoals die zijn opgenomen in het Besluit 

Bouwwerken Leefomgeving . 

(D) Upgraden als extra maatregel

Voor schoolgebouwen die ouder zijn dan veertig jaar en 

die minimaal de komende twee komende decennia in 

stand worden gehouden zonder renovatie of 

(ver)nieuwbouw, wordt in dit plan een 

g~ps|^|gskªs|q«ªkqkzs|q Ýì¯§qª^is|qíÞ qk§ªk«k|®kkªi 

waarmee binnenklimaat en verduurzaming op orde 

kunnen worden gebracht. Deze upgrading vormt een 

lokale beleidsmaatregel die de verordening niet kent. 
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H O O F D S T U K  8
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Wanneer de voorgestelde maatregelen uit dit plan worden 

uitgevoerd, valt de komende jaren (mogelijk) een aantal 

schoolgebouwen vrij. Het is aan te raden voorafgaand aan 

eventuele afstoting van gebouwen een aantal vragen te 

doorlopen:

Å Is dit gebouw nu of in de toekomst nog nodig voor een 

overbruggingsperiode van een school die bijvoorbeeld 

moet renoveren of nieuwbouwen?

Å Is de locatie waarop dit schoolgebouw staat nu of in de 

toekomst nodig voor de nieuwbouw van een school?

Å Is het gebouw of de locatie nu of in de toekomst nodig 

voor het huisvesten van een andere maatschappelijke 

functie op het gebied van welzijn, cultuur of sport?

Wanneer het antwoord op deze vragen negatief is, kan 

een ontwikkelingsstrategie worden bepaald voor deze 

locatie, bijvoorbeeld verkoop of herontwikkeling.

M o g e l i j k  v r i j ko m e n d e  g e b o u w e n
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Mogelijk vrijkomende gebouwen in Kampen

Å De Fontein 

Å VSO De Spanker 

Å Het Scala 

Å Tijdelijke locatie Dr. H. Bouwmanschool 

Å Tijdelijke dependance Dr. H. Bouwmanschool

Å Almere College Marinus Postlaan 

Å Dependance Dirk van Dijkschool (mogelijk NT2)

Mogelijk vrijkomende gebouwen in 

IJsselmuiden 

Å Eben Haëzer 



Voorkomen van tijdelijke huisvesting

Het verplaatsen van het  onderwijs naar een andere locatie 

is een aangelegenheid die je bij voorkeur wilt voorkomen 

´^|µkqk ik ~´kªz^«® k| ik r~qk y~«®k| isk s| pks®k ìi~~ª 

rk® §¯®xkí q^^|Ð

Å Probeer kleinschalige werkzaamheden (zoals 

¯§qª^ik|Þ ìgoing  g~|gkª|í ¯s® ®k z^®k| ´~kªk| i~~ª rk® 

rouleren binnen een school, door werkzaamheden in 

vakanties uit te voeren of of bekijk of je een gefaseerde 

aanpak kan doen waarbij je leegstaande lokalen kunt 

inzetten. 

Å Zoek in geval van nieuwbouw bij voorkeur een andere 

locatie dan de huidige, zodat geen tijdelijke huisvesting 

nodig is. 

Geen tijdelijke huisvesting, tenzij 

Plaatsing van noodlokalen wordt bij voorkeur vermeden 

met het oog op de onderwijskwaliteit, de hoge kosten en 

de overlast richting de buurt. Soms is tijdelijk vervangende 

huisvesting gedurende ingrepen in de huisvesting van een 

school onvermijdelijk, bijvoorbeeld wanneer het onderwijs 

gedurende de werkzaamheden niet op een veilige en 

verantwoorde wijze kan plaatsvinden. 

T i j d e l i j ke  h u i s v e s t i n g
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Zeker tijdelijke huisvesting nodig

Tijdelijke onderwijsvoorziening Reeve Delta-West

Mogelijk tijdelijke huisvesting nodig

ÅVSO De Spanker (Kampen)

ÅAlmere College (Kampen)  

ÅOranjeschool (Zalk)

ÅEngelenbergschool (Kampen)

ÅMgr. Zwijsenschool  (Kampen)

ÅDe Mirt (Kampen)

Å Ichthus (IJsselmuiden)

Wanneer tijdelijke huisvesting nodig is, wordt eerst in het 

bestaande vastgoedbestand van de gemeente gezocht. In 

het uiterste geval moet worden overgegaan tot huur (of 

aankoop) van particuliere ruimte dan wel noodlokalen. 

Inschatting tijdelijke huisvesting

Voor de meeste projecten uit dit plan kunnen we 

inschatten of tijdelijke huisvesting noodzakelijk is en welke 

opties er in dat geval zijn in een van de bestaande (of 

vrijkomende) gebouwen. Het kan nodig zijn om de 

uiteindelijke fasering aan te passen aan de hand van de 

beschikbaarheid van bufferlocaties.  
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