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Samenvatting

Goed onderwijs begint met goede onderwijshuisvesting. Om dit te waarborgen, hebben
de gemeente en schoolbesturen samen het Integraal Huisvestingsplan (IHP) Lisse
opgesteld. Dit strategische instrument analyseert de kwaliteit van onderwijshuisvesting,
leerlingenprognoses en maakt keuzes voor de korte en lange termijn. Het IHP helpt de
gemeente een meerjarenperspectief te koppelen aan investeringsbeleid en een breed
beleidskader.

Het IHP houdt rekening met juridische zorgplichten, mogelijke wetswijzigingen (zoals
stelselwijzigingen en het Besluit bouwwerken leefomgeving) en ontwikkelingen in
kinderopvang. Het IHP is ontwikkeld in vier stappen: visie en beleid, analyse, scenario
ontwikkeling en financiéle vertaling.

Speerpunten voor onderwijshuisvesting

De uitgangspunten voor onderwijs huisvesting zijn verdeeld in vier hoofdthema's: regie
en verantwoordelijkheden, onderwijs en samenwerking, vraag en aanbod en kwaliteit
en duurzaamheid.

Regie en verantwoordelijkheden
@ & @ Het IHP biedt een 20-jarig overzicht van onderwijshuisvesting, met
’d focus op de eerste vijf jaar. Het plan helpt de gemeente investeringen
te plannen en schoolbesturen hun onderhoud af te stemmen. Het geeft
een kostenindicatie en vereist begrotingsreserveringen. Elke vier jaar wordt het IHP
herzien om wijzigingen, zoals nieuwe eisen, te verwerken.

Na vaststelling kunnen projecten uit de eerste vijf jaar starten. Een
uitvoeringsprogramma vertaalt deze naar afspraken. Per project voert de bouwheer,
meestal het schoolbestuur, een haalbaarheidsonderzoek uit. Na goedkeuring door de
Raad is de bouwheer verantwoordelijk voor uitvoering, tenzij anders overeengekomen
met de gemeente.

Inclusief Onderwijs
Nederland staat voor een brede maatschappelijke opgave. Er wordt
gewerkt aan een samenleving waar in iedereen mee kan doen.

=
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Onderwijs speelt daarbij een belangrijke rol. Ook hier is de roep om inclusiviteit
toegenomen. In Lisse werken scholen, kinderopvang- en zorgpartners daarom samen
aan een sterke ontwikkelbasis voor kinderen, met focus op inclusief onderwijs en
integrale kindcentra (IKC’s). Deze focus op inclusief onderwijs is hard nodig. Er zijn
nog steeds kinderen die niet de ondersteuning krijgen die ze nodig hebben. Inclusief
onderwijs is onderwijs waarbij alle kinderen en jongeren dichtbij huis, volwaardig en
gelijkwaardig toegang hebben tot een inclusieve leeromgeving waarin zij zich samen
ontwikkelen en samen leren en participeren.

De gemeente financiert onderwijsruimte en kan onder voorwaarden ook een
voorfinanciering doen voor partners ten behoeve van IKC ontwikkeling en inclusief
onderwijs (0.a. kinderopvang en zorg). Flexibele onderwijsruimten stimuleren
bewegen, spelen en leren, met aandacht voor inclusie en samenwerking tussen
regulier en gespecialiseerd onderwijs.

Vraag en aanbod
: : De gemeente en de schoolbesturen hebben de ambitie om het brede

palet aan onderwijs te behouden in de gemeente. De onderwijskwaliteit

op elke locatie en toekomstbestendigheid (robuustheid) van de scholen

zijn daarbij wel leidend. Indien de kwaliteit en/of toekomstperspectief
niet gewaarborgd kunnen worden, kan het schoolbestuur beslissen om schoollocaties
niet langer in stand te houden. Gemeente en schoolbesturen streven naar
toekomstbestendige schoolgroottes (van minimaal 200 — 250 leerlingen), met een
spreiding over de gehele gemeente. De gemeente wil bij een investering in nieuwbouw
of renovatie van schoolgebouwen een toekomstbestendige investering doen in een
school met continuiteit voor de lange termijn.

De gemeente en schoolbesturen hebben daarnaast de ambitie om vraag en aanbod
optimaal op elkaar af te stemmen, zodat bouwen voor leegstand voorkomen wordt. De
gemeente zal daarbij in de toekomst bij ruimtetekorten en overschotten tussen scholen
steeds vaker (op het gebied van huisvesting) een codrdinerende rol aannemen waarbij
de beschikbare bruto vloeroppervlakte van de totale gemeente zo effici&ént mogelijk
wordt ingezet.
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Kwaliteit en duurzaamheid
v Duurzaam schoolontwerp gaat verder dan energiebesparing; het
d bevordert leerprestaties en welzijn van leerlingen en medewerkers.
Duurzame keuzes, zoals een groen schoolplein en energieopwekking,
worden zichtbaar gemaakt. Scholen moeten flexibel zijn en mee
kunnen bewegen met veranderende onderwijsbehoeften, bijvoorbeeld door flexibele
wanden en een vrij indeelbare structuur.
Inclusiviteit wordt gewaarborgd door meerlaags bouwen, liften en obstakelvrije
ontwerpen. Multifunctionele ruimten worden gecreéerd voor extra ondersteuning, rust
en beweging. Bij renovatie versus nieuwbouw wordt gekeken naar onderwijskundige

functionaliteit, duurzaamheid, kosten, en toekomstige exploitatie. De levensduur van
gerenoveerde gebouwen moet minimaal 25 jaar verlengd worden, bij voorkeur 40 jaar.

Opgave gemeente Lisse
De gemeente Lisse staat op het gebied van onderwijshuisvesting voor een
vervangings- en uitbreidingsopgave. Op basis van diverse analyses is het
scholenlandschap in kaart gebracht. Zo zijn de leerlingenprognoses gekoppeld aan de
capaciteitsanalyse en zijn alle gebouwen kwalitatief in kaart gebracht middels een
Quickscan. De Quickscan geeft naast bouwkundige staat ook inzicht in de
onderwijskundige functionaliteit, binnenmilieu, exploitatie, veiligheid en uitstraling van
een gebouw. Voortvloeiend uit de verschillende analyses worden de volgende
projecten concreet opgenomen in het voorliggende IHP.

e Vervangingsopgave binnen het IHP: De Lisbloem, De Akker, De Waterval,

De Klarinet en Tweemaster (Gerard Doustraat).
¢ Uitbreidingsopgave: Don Bosco en Kindercampus Joseph

Voor het ontwikkelen van toekomstbestendige scenario’s voor de vervangings- en
uitbreidingsopgave is een afwegingskader gehanteerd. De huisvesting van scholen
dient bij te dragen aan:
¢ Inclusief onderwijs
e Doorgaande leerlijn (IKC vorming)
e Een toekomstbestendige schoolgrootte (signaalfunctie <150 leerlingen, en
idealiter 200+)
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o Efficiént inzetten van huisvestingscapaciteit (leegstandsreductie en oplossing
voor ruimtetekorten)

o Het beheersbaar houden van de financiéle druk van onderwijshuisvesting op
de begroting van de gemeente

e Kansen benutten voor het vrijspelen van locaties ten behoeve van
woningbouwontwikkeling

In het basisscenario worden deze opgaven afzonderlijk opgepakt in de komende 20
jaar. In het ambitiescenario wordt op basis van het afwegingskader voorgesteld om De
Lisbloem (vervangingsopgave) en Don Bosco (uitbreidingsopgave) gezamenlijk te
huisvesten. Zo ontstaat een symbiosevoorziening van regulier en gespecialiseerd
onderwijs. Daarbij zijn er voor de vervangingsopgave van de andere scholen
mogelijkheden benoemd om het vrijkomende gebouw van Don Bosco in te zetten:

o Tijdelijk als tijdelijke huisvesting tijdens de nieuwbouw/renovatie.

e Permanent als nieuwe locatie voor één van deze scholen of de huidige ISK

(Internationale Schakelklas) voorziening in de gemeente.

Financiéle vertaling

Op basis van de scenario’s is een financiéle vertaling gemaakt. Het kostenkengetal

waarmee gerekend is in het IHP, is bepaald aan de hand van het beoogde

kwaliteitsniveau. De volgende ambities zijn vertaald in het kengetal voor IHP kwaliteit:

e Energieneutrale gebouwen (ENG) om te voldoen aan het klimaatakkoord

o Toekomstbestendigheid verhogen; hergebruik en herindeelbaarheid mogelijk
maken door gebruik van kolommenstructuur. Daarnaast wordt ook ingezet op
intensiever ruimtegebruik in de verkeersruimte.

e Gezonde onderwijshuisvesting realiseren door een optimum aan Frisse Scholen
(energie, lucht, temperatuur, licht en geluid) klassen aan te houden.

Taakstelling vanuit schoolbesturen

Schoolbesturen zijn tot op zekere hoogte bereid om bij te dragen aan de totale
kwaliteit. De exacte hoogte van de bijdragen van de schoolbesturen aan de totale
kwaliteit wordt nader bepaald bij de totstandkoming van de businesscases/
haalbaarheidsonderzoeken. Gemeente en schoolbesturen zijn overeengekomen de
kansen voor TCO op projectniveau nader te willen onderzoeken en vast te willen
leggen.
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1. Inleiding

Kinderen hebben recht op goed onderwijs. Het geven van goed onderwijs kan echter
niet zonder goede onderwijshuisvesting. Om hieraan invulling te geven heeft de
gemeente in samenwerking met de schoolbesturen het voorliggend integraal
huisvestingsplan Lisse opgesteld. Deze samenwerking blijft nu en in de toekomst ook
hard nodig, er is immers een gedeelde verantwoordelijkheid voor de
onderwijshuisvesting. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de vernieuwingsopgaven
(o.a. nieuwbouw en uitbreiding). Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor het
onderhoud, de exploitatie van schoolgebouwen en het invulling geven van het
onderwijs. Vanuit dit gedeelde belang en de voorziene huisvestingsuitdagingen voor
de komende jaren hebben de gemeente en de schoolbesturen toegewerkt naar een
aanpak om te komen tot een toekomstbestendig scholenlandschap passend bij de
gezamenlijk opgestelde afspraken en speerpunten.

In de gemeente Lisse is een breed aanbod aan primair onderwijs scholen. Er zijn 7
scholen die gezamenlijk het onderwijs verzorgen voor circa 1.800 leerlingen. De
scholen verschillen elk van denominatie, onderwijsconcept en omvang. Daarnaast
heeft Lisse ook speciaal basisonderwijs en voortgezet onderwijs in de gemeente. De
scholen liggen verspreid over de gemeente. Dit huidige aanbod is het vertrekpunt voor
de invulling van het toekomstige scholenlandschap in Lisse.

1.1. Doelstelling

Een IHP stelt gemeente en schoolbesturen in staat om op korte en lange termijn
toekomstbestendige en strategische keuzes te maken. In aanvulling op de werkwijze
op basis van de gemeentelijk opgestelde verordening voorzieningen huisvesting
onderwijs (waarin per individuele school een onderwijsvoorziening kan worden
gevraagd) draagt het IHP een proactief integraal onderwijshuisvestingsbeleid uit. In
formele zin laat de gemeente hiermee zien op welke wijze zij haar zorgplicht, op grond
van de taak die zij heeft in het voorzien van huisvesting voor het funderend onderwijs,
wenst in te vullen (zie bijlage 1 Context: beleid en ontwikkelingen).

Het IHP biedt een meerjarenperspectief en vormt daarmee het beleidskader voor het
onderwijshuisvestingsbeleid voor de periode 2025 - 2045 Het IHP wordt elke 5 jaar
herijkt, zodat het beleidskader blijft aansluiten bij de wet- en regelgeving en behoeften

van dat moment. De eerste termijn van het IHP omvat een periode van 5 jaar. Door
kostenkengetallen wordt in deze rapportage in beeld gebracht voor welke financiéle
opgave de gemeente Lisse op het gebied van onderwijshuisvesting staat.

1.2. Aanpak

In opdracht van de gemeente Lisse heeft HEVO de gemeente en de schoolbesturen
begeleid om te komen tot het IHP. Het voorliggend IHP is in grofweg vier stappen tot
stand gekomen. In meerdere overleggen zijn de stappen doorlopen met (een
afvaardiging van) gemeente en schoolbesturen.

Visievorming Tijdens interactieve sessies is gesproken met gemeente en
schoolbesturen over de visie op het onderwijs en de vertaling naar haar
onderwijshuisvesting. In het hoofdstuk ‘Speerpunten’ is in verschillende beleidskaders
de gemeenschappelijke ambitie uitgeschreven. Deze speerpunten vormen de basis
voor het beleid waarop het IHP verder is uitgewerkt.

Inventarisatie De inventarisatie betreft de objectieve analyse van het scholenbestand
in de gemeente Lisse. Hiertoe zijn Quickscans uitgevoerd. Dit zijn
kwaliteitsbeoordelingen op basis van een data-onderzoek, locatiebezoek en interviews.
Daarnaast is de capaciteit van de schoolgebouwen geanalyseerd. Op basis van deze
gegevens is het scholenbestand van de gemeente Lisse in kaart gebracht.

Scenario-ontwikkeling Op basis van de wettelijke kaders, beleidsambities en de
integrale kwaliteitsbeoordeling van het gebouwenbestand zijn door de gemeente, de
schoolbesturen en HEVO samen scenario’s (gebouwmaatregelen weggezet in tijd)
ontwikkeld per locatie en is gekeken naar de spreiding van scholen en de
ruimtebehoefte voor Lisse. Het streven daarbij is een inclusief en toekomstbesteding
scholenlandschap. Hierbij is intensief gesproken over de volgordelijkheid en urgentie
van de verschillende scenario’s.

Financiéle vertaling Op basis van de scenario’s en de programmering in tijd is een
financiéle vertaling gemaakt. Het resultaat is een meerjaren financiéle programmering.
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1.3. Leeswijzer

Na dit eerste inleidende hoofdstuk beschrijft hoofdstuk 2 de afspraken en speerpunten
voor onderwijshuisvesting. In hoofdstuk 3 worden de huidige situatie en de
noodzakelijke ingrepen voor onderwijshuisvesting toegelicht. Hoofdstuk 4 gaat in op de
opgave en de afweging tussen de verschillende scenario’s. In hoofdstuk 5 is
doorgerekend wat de CO»-reductie is die de opgaven bewerkstelligen. Hoofdstuk 6
voorziet de opgaven van financiéle uitgangspunten en doorkijk. In het laatste hoofdstuk
zijn een aantal processtappen en uitgangspunten vermeld waar rekening mee dient te
worden gehouden bij de uitvoering van het IHP.

Referentie: 1731801-0054.0.1.
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2. Afspraken en speerpunten
onderwijshuisvesting

Goed onderwijs is een optelsom van een aantal zaken: goede leerkrachten, goede
lesstof, een veilig onderwijsklimaat en goed binnen-/leefklimaat met ruimte voor
kinderen om zich te ontwikkelen. De gemeente zorgt ervoor dat dit alles een fysieke
plek heeft, namelijk in een adequaat schoolgebouw. Aanvullend op de geldende wet-
en regelgeving worden in de komende paragrafen aanvullende afspraken en
speerpunten benoemd. De speerpunten vormen de ambities ten aanzien van
onderwijshuisvesting in Lisse. Bij de afspraken wordt benoemd hoe de samenwerking
plaats vindt tussen gemeente en schoolbesturen.

2.1.Procesafspraken: Regie en
verantwoordelijkheden

De gemeente en schoolbesturen hebben een gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor onderwijshuisvesting. De gemeente is
o.a. verantwoordelijk voor nieuwbouw, renovatie '(met minimale levensduurverlenging
van 25 jaar) en uitbreidingen. De schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor de
instandhouding van schoolgebouwen (onderhoud en exploitatie) en kwaliteit en
diversiteit van het onderwijsaanbod. Vanuit deze gezamenlijke verantwoordelijkheid is
het van belang dat toekomstige ontwikkelingen op elkaars verantwoordelijkheid
worden afgestemd, zodat er geen desinvesteringen door een van beiden worden
uitgevoerd.

1. Met het IHP komt er zicht op de vervangingsopgave onderwijshuisvesting voor de
gemeente. Er kan perspectief op de toekomst geschetst worden door de gemeente,
waarop het desbetreffende schoolbestuur hun onderhoud kan aanpassen. Voor
onderhoud is goed huisvaderschap de norm. Elk gebouw dient voorzien te zijn van
een passend en aantoonbaar meerjarenonderhoudsplan (MJOP) en de uitvoering
daarvan. Het ontbreken van goed huisvaderschap leidt niet tot versnelde renovatie
of vervanging van het gebouw. Om desinvesteringen te voorkomen stemmen
schoolbesturen hun MJOP af op het IHP.

" Renovatie is nu nog geen voorziening in de wetgeving (zie bijlage 1 Context: beleid en
ontwikkelingen). Vooruitlopend op de wetswijziging ziet de gemeente renovatie ook als haar
verantwoordelijkheid voor zover dit leidt tot een levensduurverlenging van ten minste 25 jaar.
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2. Het IHP is een kader voor onderwijshuisvesting dat de investeringsopgave voor de
komende jaren duidt. Het IHP geeft een doorkijk van 20 jaar, waarbij de eerste 5
jaar het meest concreet zijn. De projecten in het IHP zijn geprioriteerd. Voor de
komende 20 jaar geeft het IHP een financiéle indicatie van de benodigde
investeringskosten op basis van kengetallen. Om de investeringsopgaven te
kunnen bekostigen zal er in de gemeentelijke begroting (ten minste) rekening
gehouden moeten worden met de financiering van de projecten in de eerste 5 jaar
in de vorm van een reservering.

3. Om de 5 jaar wordt het IHP herijkt, deze herijking wordt één jaar eerder geinitieerd.
Bij een herijking kunnen de (onderwijskundige/ juridische/ wettelijke en financiéle)
uitgangspunten geactualiseerd worden.

Status IHP t.b.v. verordening

Het IHP prevaleert voor het aanvragen van voorzieningen boven de verordening en
vervangt daarmee, in de toekomst, de aanvraagprocedure voor nieuwbouw of renovatie
en overige voor blijvend of voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen (artikel 2.a lid
1 t/m lid 8 van de verordening) (reeds ingediende en lopende procedures tijdens de
ontwikkeling van het IHP blijven gehandhaafd). Er zijn echter uitzonderingen zoals het
voorzien in huisvesting voor een nieuw te stichten school, kosten voor eerste inrichting
onderwijsleerpakket en meubilair (artikel 2.a lid 1, lid 6 en lid 7 van de verordening) of
spoedaanvragen door onvoorziene omstandigheden. Op dergelijke onvoorziene
omstandigheden na, is de afspraak dat er geen gebruik wordt gemaakt van de route via
de verordening. Aanvragen voortkomend uit het IHP worden impliciet geacht een
aanvraag te zijn op grond van de verordening.

Vervolg projecten IHP

Na vaststelling van het IHP en de budgetreservering kan er direct tot uitvoering van de
in de eerste 5 jaar opgenomen projecten overgegaan worden. Binnen het IHP worden
verschillende termijnen benoemd waarin de onderwijsprojecten zijn neergezet. De
vertaling hiervan is een meerjareninvesteringsplan en uitvoeringsplan. Voor de
projecten in de eerste termijn kan na vaststelling van het IHP nog een tactische
vertaling gemaakt worden door middel van een uitvoeringsprogramma. In het
uitvoeringsprogramma worden afspraken gemaakt over de samenwerking op
programma- en projectniveau. Dit kan, afhankelijk van de betrokken partijen, in het
overkoepelde op overeenstemming gericht overleg (OOGO) of afvaardiging van de
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betrokken besturen gedaan worden. Zodra het project actueel is in het
uitvoeringsprogramma, dient als eerste een haalbaarheidsonderzoek (businesscase)
uitgevoerd te worden.

In de basis wordt het schoolbestuur bij een project bouwheer (conform wetgeving). De
keuze kan gemaakt worden het bouwheerschap anders te beleggen. Dit zal in nauw
overleg gedaan worden tussen gemeente en schoolbestuur. Op basis van het
haalbaarheidsonderzoek kan een definitief krediet afgegeven worden door de Raad en
kan het schoolbestuur als bouwheer het project verder tot uitvoering brengen.

2.2. Speerpunt 1: Inclusief Onderwijs
@ Nederland staat voor een brede maatschappelijke opgave. Er wordt

gewerkt aan een samenleving waarin mensen gelijk zijn aan elkaar en

gelijke kansen krijgen. Onderwijs speelt daarbij een belangrijke rol.
Ook hier is de roep om inclusiviteit toegenomen. Er zijn nog steeds kinderen die niet
de ondersteuning krijgen die ze nodig hebben. Het aantal leerlingen dat thuiszit is de
afgelopen jaren in Nederland gegroeid. Bovendien staat ook de jeugdzorgketen onder
druk omdat steeds meer jongeren worstelen met meervoudige problematiek: een
combinatie van psychische en sociale factoren. Het regulier onderwijs is regelmatig
niet meer in staat om leerlingen passende ondersteuning te bieden. Hierdoor worden
steeds meer kinderen doorverwezen naar het gespecialiseerd onderwijs: het huidige
speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs.

Nederland werkt daarom aan een transitie richting inclusief onderwijs. Inclusief
onderwijs bouwt voort op het passend onderwijs. Passend onderwijs is er op gericht
om zoveel mogelijk jongeren met een extra ondersteuningsbehoefte onderwijs te
bieden in het regulier onderwijs. Inclusief onderwijs richt zich op jongeren met én
zonder ondersteuningsbehoeften. Daarbij is de inzet om de ondersteuning in en om de
klas te versterken. Zo kan de nu al aanwezige expertise van specialisten en
begeleiders in de school worden benut en de expertise vanuit het gespecialiseerd
onderwijs, jongerenwerk, jeugdhulp en (jeugdgezondheids-)zorg in de school worden
gebracht. Dit leidt tot versteviging van de pedagogische basis binnen de school.
Hierdoor worden leraren beter ondersteund en ontlast, en worden leerlingen die iets
extra’s nodig hebben eerder gezien en adequater geholpen.?

2 Kamerbrief: de volgende stap in de verbetering van passen onderwijs, 24 april 2025.
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De Rijksoverheid heeft in 2023 een werkagenda gepubliceerd wat de route schetst
naar inclusief onderwijs. Daarin is een gefaseerde aanpak opgenomen tot 2035 om
deze ontwikkeling vorm te geven. In 2024 zijn de ambities vanuit de werkagenda nader
geconcretiseerd in een beleidskader ‘Met elkaar voor alle kinderen en jongeren’. Het
beleidskader formuleert de definitie en ambitie:

1.

Definitie inclusief onderwijs: Inclusief onderwijs is onderwijs waarbij alle
kinderen en jongeren dichtbij huis, volwaardig en gelijkwaardig toegang
hebben tot een inclusieve leeromgeving waarin zij zich samen ontwikkelen en
samen leren en participeren.

Definitie van een inclusieve omgeving: Binnen een inclusieve leeromgeving
zijn alle kinderen welkom op een school dichtbij huis. Er wordt vanuit een
pedagogische basis gewerkt aan de brede ontwikkeling van alle kinderen. Elk
kind ontwikkelt zich, wordt gezien en hoort erbij. De kinderen leren met en van
elkaar. Het schoolteam is multidisciplinair en biedt de ondersteuning die nodig
is om alle kinderen onderwijs te bieden. De inclusieve leeromgeving is
toegankelijk voor alle kinderen, leraren en ouders.

Deze ambitie wordt ook door het samenwerkingsverband Primair Onderwijs Duin- en
Bollenstreek onderschreven en is uitgewerkt in het ondersteuningsplan ‘op weg naar
inclusief onderwijs’. Hierin zijn concrete acties geformuleerd voor het realiseren van de
ambitie. Een aantal belangrijke acties zijn (onder andere):

1.

Het versterken van de relatie tussen onderwijs en de voorschoolse
voorzieningen (sterke basis).

Nieuw onderwijs (zorg)aanbod voor jongere kinderen in samenwerking tussen
jeugdhulp, regulier en gespecialiseerd onderwijs (sterke basis).

Speciale klassen voor speciaal (basis)onderwijs in kernen zonder speciaal
onderwijs (een stromend aanbod in de regio).

Ruimtelijk beeld ontwikkelen van ‘de inclusieve school’, waarbij gemeente de
ontwikkeling naar inclusief onderwijs opnemen in hun IHP’s.

De gemeente en de schoolbesturen onderschrijven de landelijke ambitie en de acties
vanuit het samenwerkingsverband. De gemeente en schoolbesturen willen invulling
geven aan inclusief onderwijs in Lisse, waarin elk kind welkom is en zich breed kan
ontwikkelen. leder kind krijgt de juiste ondersteuning om zijn of haar mogelijkheden,




talenten en persoonlijkheid optimaal te ontplooien. Zo wordt ervoor gezorgd dat alle
leerlingen gelijkwaardig kunnen deelnemen aan onderwijs en samenleving. Daarbij is
de verwachting dat er altijd een deel van de leerlingen gebruik zal maken van
gespecialiseerd onderwijs, in welke vorm dat dan ook uiteindelijk wordt
georganiseerd3.

Naast inclusief onderwijs wordt ingezet op een soepele overgang tussen kinderopvang
en onderwijs. Vanuit de ambitie om doorgaande leerlijnen te stimuleren wordt
kinderopvang en onderwijs zoveel mogelijk onder één dak samengebracht. Dit
bevordert een samenhangende ontwikkeling en biedt kinderen een vertrouwde
omgeving waarin zij groeien en leren.

Voor beide ambities geldt dat inhoudelijke samenwerking essentieel is. Alleen door
nauwe afstemming tussen scholen, kinderopvang, voorschoolse voorzieningen,
jeugdhulp en zorg en andere partners wordt ervoor gezorgd dat kinderen met
specialistische ondersteuningsvragen binnen hun eigen woonomgeving onderwijs
kunnen volgen en volledig kunnen meedoen.

Deze ambities vragen om inclusieve huisvesting. Daarbij zijn de volgende
uitgangspunten geformuleerd:

1. Op gemeentelijk niveau vindt afstemming plaats over de wijze waarop een
inclusief scholenlandschap voor Lisse wordt gerealiseerd. Dit houdt in dat niet
iedere school volledig inclusief dient te zijn: inclusiviteit kan op gemeentelijk
niveau worden georganiseerd. Zo vindt er constant afstemming plaats over
het gebruik van elkaars expertise als het gaat om kinderen met een specifieke
zorg en/of onderwijsbehoefte. Andere scholen kunnen expertise in huis
hebben om te zorgen dat het kind kan meedoen in een inclusieve
leeromgeving in het regulier onderwijs. Deze afstemming zal naar verwachting
leiden tot verschuivingen in leerlingenaantallen tussen het regulier en
gespecialiseerd onderwijs. Deze verschuivingen worden vertaald naar
strategische keuzes en afwegingen voor de onderwijshuisvesting in het
huidige en in de toekomstige IHP’s.

2. Op gemeentelijk- en/of regionaal niveau wordt aanvullend onderwijsaanbod
(bijv. taalklassen of hoogbegaafdheidsklassen) georganiseerd. Niet op iedere
school hoeft een aanvullend aanbod aanwezig te zijn. Voor de huisvesting van

3 Kamerbrief; de volgende stap in de verbetering van passend onderwijs (4 april 2025)
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deze voorzieningen wordt efficiént omgegaan met beschikbare vierkante
meters in de huidige schoolgebouwen. Wanneer beschikbare ruimten onder
druk komen te staan, is het aanvullende aanbod een wens maar geen
voorwaarde.

Per schoolgebouw wordt bij de realisatie van nieuwbouw of renovatie
onderzocht welke partners -op basis van aantoonbare inhoudelijke
samenwerking- gehuisvest kunnen worden onder één dak. Hierbij geldt ook
als voorwaarde dat de kinderopvangopvang VVE aanbiedt. Onder deze
voorwaarden is de gemeente bereid om mee te werken aan het
voorfinancieren van vierkante meters indien er een kostprijs dekkende huur
tegenover staat. Voor buiten- en naschoolse opvang wordt niet apart
gebouwd, maar wordt ingezet op intensief gebruik van de beschikbare ruimte.
Ook voor bestaande schoollocaties zal er een kostprijs dekkende huur aan de
kinderopvang worden opgelegd dat ten goede komt aan de gemeente en niet
alleen een exploitatievergoeding aan de school. Dit punt wordt na vaststelling
van het IHP uitgewerkt.

Per schoolgebouw wordt bij de realisatie van nieuwbouw of renovatie
onderzocht op welke wijze invulling wordt gegeven aan een gebouw wat fysiek
voldoet aan de voor die school geldende eisen voor inclusief onderwijs. Dit
kan per school, afhankelijk van het aanbod, verschillen.

Per schoolgebouw wordt bij de realisatie van nieuwbouw of renovatie
onderzocht op welke wijze naast ruimten voor cognitieve vaardigheden ook
ruimten voor sociale en motorische vaardigheden worden gerealiseerd. De
scholen zijn vrij om dit binnen de genormeerde vierkante meters in te richten.

2.3. Speerpunt 2: Vraag en aanbod

Van openbaar onderwijs tot traditioneel vernieuwingsonderwijs, van
speciaal basisonderwijs tot voortgezet onderwijs. Het hoofddoel van
het speerpunt Vraag en Aanbod is het komen tot robuuste,
toekomstbestendige scholen en een optimale balans te hebben

: : In de gemeente Lisse is een breed palet aan onderwijs aanwezig.

tussen de huidige beschikbare ruimten en toekomstige behoeften.

De urgentie om te komen tot robuuste en toekomstbestendige scholen ontstaat mede
vanuit landelijk beleid. De rijksoverheid is voornemens de kleine scholentoeslag in het
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Basisonderwijs te vervangen door een dunbevolktheidstoeslag. Dit geldt voor het
regulier onderwijs, en niet voor het gespecialiseerd onderwijs. Op dit moment is er de
kleine scholentoeslag die kleine scholen helpt financieel te overleven, ongeacht hun
locatie. Dit geldt zowel voor scholen in steden als op het platteland. De kleine
scholentoeslag voor scholen met minder dan 150 leerlingen zal worden vervangen
door een dunbevolktheidstoeslag. Dit is overigens vrijwel gelijk aan de
instandhoudingsnorm in de gemeente Lisse van 151 leerlingen.

Dit betekent dat de financiéle steun specifiek gericht zal zijn op kleine scholen in
dunbevolkte regio's, waar het behoud van deze scholen cruciaal is voor de
leefbaarheid en het voorzieningenniveau. De gevolgen van de wijziging van deze
regeling zijn:
e Steden: kleine scholen in stedelijke gebieden zullen geen aanspraak meer
kunnen maken op de toeslag, wat kan leiden tot fusies of sluitingen.
e Platteland: de vrijgekomen middelen zullen worden herverdeeld naar scholen
in dunbevolkte gebieden, om hen beter te ondersteunen.

Deze maatregel is bedoeld om de middelen efficiénter in te zetten en de
samenwerking tussen scholen te stimuleren, vooral in stedelijke gebieden waar er een
overschot aan kleine scholen is. Voor onderwijshuisvesting gaat dit in de steden
mogelijk als gevolg hebben dat kleine scholen ophouden te bestaan en andere scholen
groeien. Dit leidt tot verschuivingen in de behoefte aan onderwijshuisvesting

De gemeente en de schoolbesturen hebben de ambitie om het brede palet aan
onderwijs te behouden in de gemeente. De onderwijskwaliteit op elke locatie en
toekomstbestendigheid (robuustheid) van de scholen zijn daarbij wel leidend. Indien de
kwaliteit en/of toekomstperspectief niet gewaarborgd kunnen worden, kan het
schoolbestuur beslissen om schoollocaties niet langer in stand te houden. Gemeente
en schoolbesturen streven naar toekomstbestendige schoolgroottes (van minimaal 200
— 250 leerlingen), met een spreiding over de gehele gemeente. De gemeente wil bij
een investering in nieuwbouw of renovatie van schoolgebouwen een
toekomstbestendige investering doen in een school met continuiteit voor de lange
termijn.

Referentie: 1731801-0054.0.1.

2

& 2 LISSE
7N

De grens van 150 leerlingen heeft daarbij een signaalfunctie, ondanks dat
schoolbesturen met meerdere scholen ervoor kunnen kiezen om op basis van een
gemiddeld leerlingenaantal van de eigen stichting een kleinere school in stand te
houden*. De gemeente heeft geen formele zeggenschap over de instandhouding van
scholen. Belangrijk is dat er voldoende openbare basisscholen aanwezig zijn (conform
wetgeving). Het aanbieden van Openbaar onderwijs is niet automatisch verbonden aan
een onderwijsorganisatie. De wet biedt ruimte dat dit ook verzorgd kan worden door
organisaties met een andere achtergrond (denominatie) dan openbaar onderwijs. In
Lisse is een openbare basisschool met twee vestigingen aanwezig. Hiermee wordt
voorzien in een spreiding en dekking van openbaar onderwijs in de gemeente.

De gemeente en schoolbesturen hebben daarnaast de ambitie om vraag en aanbod
optimaal op elkaar af te stemmen, zodat bouwen voor leegstand voorkomen wordt. De
gemeente zal daarbij in de toekomst bij ruimtetekorten en overschotten tussen scholen
steeds vaker (op het gebied van huisvesting) een coérdinerende rol aannemen waarbij
de beschikbare bruto vloeroppervlakte van de totale gemeente zo efficiént mogelijk
wordt ingezet. Schoolbesturen hebben baat bij een goede invulling van tekorten en
overschotten. Schoolbesturen ontvangen een vergoeding voor onderhoud gebouwen
gebaseerd op de leerlingenaantallen. Voor normatieve ruimteoverschotten ontvangen
zZij geen vergoeding.

De benodigde capaciteit van onderwijsgebouwen wordt bepaald aan de hand van de

meest actuele leerlingenprognoses®.

1. In de leerlingenprognose is rekening gehouden met de geplande
woningbouwontwikkelingen van de gemeente.

2. De prognoses worden jaarlijks geactualiseerd.

3. Bij de start van een project (haalbaarheidsonderzoek) wordt vastgesteld welk
leerlingenaantal passend is voor de opgave.

Er zijn verschillende denkrichtingen om de overschotten in te vullen:
1. Medegebruik van scholen binnen een straal van 2 km die extra capaciteitsbehoefte
hebben (conform verordening)

4 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/leerlingendaling/sluiten-van-scholen
5 Voor dit IHP is de prognose 2025 van xxlinc sociaal het uitgangspunt. Deze prognose is gebaseerd
op de leerlingentelling van 1 oktober 2024.
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2. Bovenschoolse activiteiten (zoals extra taalklassen of hoogbegaafdheidsklassen)
en andere initiatieven kunnen op dit moment opgevangen worden in ‘leegstaande’
vierkante meters. Dit betreffen voorzieningen die voor alle kinderen in Lisse
toegankelijk zijn.

3. Verhuur dan wel medegebruik kunnen een tijdelijke of permanente oplossing zijn.
Bij voorkeur wordt er verhuurd aan partners die verbinding hebben met de
ontwikkeling van kinderen of maatschappelijk van aard zijn. Dit betreft verhuur of
medegebruik tijdens schooluren (conform verordening). De keuze voor een partner
dient in goed overleg tussen gemeente, schoolbestuur en partners gedaan te
worden.

4. Dubbel gebruik van onderwijsgebouwen draagt bij aan een efficiénter gebruik.
Scholen maken bijvoorbeeld in de avonduren en weekenden geen gebruik van het
gebouw. O.a. verenigingen zouden in deze ‘vrije’ uren gebruik kunnen maken van
ruimten in het gebouw.

a. Vanuit het Accommodatiebeleid (AAB) van de gemeente wordt er inzicht
gegeven in de vraagkant van verenigingen en andere maatschappelijke
organisaties. Indien er een onbeantwoorde vraag ligt, kan er gezocht worden
naar invulling binnen schoolgebouwen.

v 2.4. Speerpunt 3: Kwaliteit en duurzaamheid
De gemeente en schoolbesturen zien het realiseren van kwalitatief
d goede en duurzame huisvesting die voldoet aan de hedendaagse
eisen als een maatschappelijke verantwoordelijkheid. De
ondergrens hierbij is het geldende Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) (voorheen,
Bouwbesluit). Een kwalitatief goed en duurzaam gebouw heeft een positief effect op
het onderwijs en op het leefklimaat voor de toekomstige generaties.

1. Duurzaamheid rijkt verder dan alleen energiebesparingen. Een duurzaam
schoolgebouw draagt bij aan de leerprestaties van kinderen en algehele
welbevinden van leerlingen en medewerkers.

2. Een schoolgebouw vervult een voorbeeldfunctie in de wijk. Duurzame keuzes
worden zichtbaar gemaakt voor de buurt en leerlingen. Denk hierbij aan groenrijk
schoolplein of schermen die inzicht geven in de opwekking van duurzame energie.

3. Duurzaamheid wordt ook gezocht in flexibiliteit en toekomstbestendigheid. Een
onderwijsvisie en organisatie kan veranderen, het gebouw dient hierin mee te
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kunnen bewegen. Flexibiliteit kent verschillende vormen. Dagelijkse flexibiliteit kan
gezocht worden in flexibele wanden. Toekomstige flexibiliteit in vrij indeelbare
kolommenstructuur in het gebouw.

4. We bouwen scholen met een goed binnenklimaat (optimum aan Frisse Scholen
eisen met gemiddeld Klasse B) en die energieneutraal zijn.

Op het thema inclusiviteit wordt in de basis aangesloten bij de gestelde eisen uit het
Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). Waar mogelijk wordt er meerlaags gebouwd
om de spaarzame grond effectief te kunnen benutten. Bij een meerlaags gebouw wordt
een lift ingebracht en dienen drempels en obstakels vermeden te worden. Echter
vraagt een inclusief onderwijsgebouw ook om andersoortige ruimten, zoals
multifunctionele ruimten waar leerlingen extra ondersteuning krijgen, tot rust kunnen
komen of waar leerlingen kunnen bewegen. In een haalbaarheidsonderzoek dient de
behoefte nader onderbouwd te worden (zie ook par 2.2.). Indien het niet mogelijk is om
dit binnen de normatieve vierkante meters te realiseren, wordt hier in afstemming
tussen gemeente en schoolbestuur een nadere afspraak over gemaakt.

Bij een opgave wordt een bewuste afweging tussen renovatie en nieuwbouw gemaakt.
Hierin gaat het om een afweging tussen de te behalen kwaliteit (0.b.v. gestelde
ambities), onderwijskundige functionaliteit van het gebouw en de financiéle
haalbaarheid. Het scenario renovatie is aantrekkelijk wanneer na renovatie het
schoolgebouw weer voldoet aan de huidige kwaliteitsnormen (Bbl incl. gestelde
ambities in het IHP) zonder dat dit tot buitensporig hoge exploitatie- en
investeringskosten leidt. Bij een renovatie dient de levensduur met ten minste 25 jaar
verlengd te worden, bij voorkeur is dit 40 jaar.

O.a. op de volgende aspecten kan een gedegen afweging genomen worden tussen

nieuwbouw en renovatie (willekeurige volgorde):

e Er wordt rekening gehouden met de onderwijskundige functionaliteit van de
gebouwen. Past de huisvesting bij het onderwijsconcept, nu en in de toekomst? Is
de huisvesting voldoende flexibel aanpasbaar voor gebruik in de toekomst? Is het
mogelijk om middels renovatie ervoor te zorgen dat de huisvesting weer past bij het
onderwijsconcept? Dan is renovatie een optie.

o Er wordt rekening gehouden met een goede bezetting van gebouwen. Er wordt (bij
voorkeur) niet gerenoveerd voor een schoolgebouw waar sprake is van significant
ruimtetekort dan wel overschot, tenzij de eventuele overmaat kan worden
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toebedeeld aan andere gebouwgebruikers of kan worden afgestoten. En/of het
ruimtetekort opgelost kan worden binnen de kavel van de school.

e Er wordt rekening gehouden met de culturele en maatschappelijke waarde en
stedenbouwkundige uitstraling in samenhang met de omgeving.

e Er wordt rekening gehouden met mogelijkheden om de gestelde
duurzaamheidsambities te bereiken.

¢ De kosten en mogelijkheden voor tijdelijke huisvesting worden meegenomen in de
afweging voor nieuwbouw of renovatie.

¢ De toekomstige exploitatie- en onderhoudsfasen worden meegewogen bij de
afweging.

e Er wordt rekening gehouden met de bouw- en installatietechnische staat van het
schoolgebouw.

e Benoemen van de renovatie varianten, waaronder een gelijkwaardig alternatief
voor nieuwbouw en alle andere varianten zoals een duurzame renovatie met een
kortere levensduur.
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3. Analyse scholenlandschap

In dit hoofdstuk worden de analyses beschreven die inzichtelijk maken wat de huidige
en toekomstige situatie dient te zijn voor de gemeente Lisse. De conclusies uit deze
analyses zijn samengevat in een kaart (paragraaf 3.5 Scholenlandschap). Naast
onderwijshuisvesting is er ook een capaciteitsanalyses gemaakt van het
bewegingsonderwijs in de gemeente Lisse.

3.1. Huidig aanbod onderwijs

Primair onderwijs

In de gemeente Lisse is een breed aanbod aan primair onderwijs scholen. De scholen
verschillen elk van denominatie, onderwijsconcept en omvang. De scholen liggen
verspreid over de gemeente. Gezamenlijk hebben de schoolbesturen en gemeente
zeven schoolgebouwen waarin zeven scholen gehuisvest zijn en verzorgen zij het
onderwijs voor circa 1.800 leerlingen.

In de gemeente Lisse is één speciaal basisonderwijsschool (SBO) aanwezig namelijk
de Don Bosco. De kinderen die gebruik maken van het SBO, hebben te maken met
opvoedings- en/of gedragsproblematiek en/of moeite met leren. De kinderen krijgen op
het SBO ondersteuning die het regulier onderwijs hen momenteel nog niet kan bieden.

Voortgezet onderwijs

In de gemeente Lisse is één VO-school aanwezig, namelijk het Fioretti College. Op het
Fioretti College wordt onderwijs aangeboden op de volgende niveaus: MAVO, HAVO
en VWO, aan circa 1550 leerlingen. Daarnaast heeft het Fioretti College nog een
vestiging voor de Internationale Schakelklas (ISK) in de gemeente Lisse. Deze locatie
wordt binnen dit IHP niet behandeld.

3.2. Leerlingenprognose

De leerlingenprognose van de gemeente Lisse is gebaseerd op de leerlingentelling
van 1 oktober 2024. De leerlingenprognose is opgesteld door xxlinc sociaal. In deze
prognose is rekening gehouden met de aankomende woningbouwontwikkelingen en
bevolkingsontwikkelingen binnen de gemeente Lisse.
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In figuur 5-1 is de prognose voor het PO (incl. SBO) weergegeven. Hierin is te zien dat
er in de komende jaren een stabiel aantal leerlingen is. Het leerlingenaantal voor het
SBO hangt sterk af van de regionale ontwikkelingen op het gebied van speciaal
(basis)onderwijs. De leerlingenprognose van het VO laat eveneens een relatief stabiel
leerlingaantal zien tussen de 1550 en 1600 (zie figuur 5-2).
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Figuur 3-1 Leerlingenprognose PO (incl. SBO)
(Prognose opgesteld door xxlinc sociaal o.b.v. telling oktober 2024)
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Figuur 3-2 Leerlingenprognose VO
(Prognose opgesteld door xxlinc sociaal o.b.v. telling oktober 2024)
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3.3. Capaciteitsanalyse onderwijshuisvesting

Voor alle schoolgebouwen is de beschikbare capaciteit voor het onderwijs
geanalyseerd. De capaciteitsanalyse maakt een normatief ruimtetekort of overschot
per gebouw inzichtelijk. De ruimtebehoefte van het onderwijs wordt bepaald door het
type onderwijs, de leerlingentelling en de leerlingenprognose te vertalen naar
ruimtebehoefte. Deze ruimtebehoefte wordt vergeleken met het aantal m? dat
beschikbaar is: het bruto vloeroppervlakte (bvo).

Op basis van de leerlingenaantallen kan voor ieder schoolgebouw de normatieve
ruimtebehoefte bepaald worden. Voor het primair onderwijs kan de onderstaande
formule gebruikt worden:

Normatieve ruimtebehoefte = aantal leerlingen * 5,03 + 200

In deze berekening is 5,03 het aantal vierkante meters waar een school per kind recht
op heeft, daarbovenop krijgt iedere school (met uitzondering van dislocaties) eenmaal
een ‘vaste voet’ van 200 m? toebedeeld. De vaste voet wordt vaak ingezet voor de
algemenere ruimte binnen een schoolgebouw, o.a. aula, technische ruimte en
kantoorruimte. Een schoolbestuur heeft de vrijheid om zelf te bepalen hoe zij deze
ruimte benut. Voor het SBO en VO wordt een andere ruimtebehoefte bepaling
toegepast. Bij het VO is de ruimtebehoefte afhankelijk van de onderwijsniveaus die op
de school gegeven worden.

De capaciteitsanalyse is van belang omdat ruimteoverschot de schoolbesturen geld
kost voor exploitatie en onderhoud en omdat ruimteoverschotten een risico vormen
voor de gemeente. Wanneer een gebouw geheel leeg komt te staan valt het gebouw
terug aan de gemeente (economisch claimrecht). Bij ruimtetekorten zal (op basis van
de verordening) de gemeente moeten voorzien in oplossingen.

Opmerking: dit is een genormeerde ruimtebehoefte berekening. In de praktijk zijn er

efficiéntere en minder efficiénte gebouwen. Wanneer een school bijvoorbeeld veel gangen
heeft, of een grote aula, kan er een genormeerd ruimteoverschot zijn, terwijl dit niet zo wordt
ervaren. Er is relatief immers minder effectieve onderwijsruimte.

Referentie: 1731801-0054.0.1.
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3.4. Quickscan: Kwalitatieve analyse

Voor het ontwikkelen van scenario’s is een inzicht in de kwaliteit van de huidige
scholen een belangrijk uitgangspunt. Dit inzicht geeft richting aan de prioritering en
toekomstperspectieven van de scholen in de gemeente. Voor het IHP is het niet alleen
de vraag of een pand een kwalitatief goed gebouw is, maar of het pand een kwalitatief
goed schoolgebouw is. In de beoordeling van het gebouwenbestand is daarom naast
de bouwkundige staat ook gekeken naar onderwijskundige functionaliteit, binnenmilieu,
veiligheid, exploitatie en uitstraling van de schoolgebouwen.

FORMEEL BOUWKUNDIGE STAAT
WETTELIIK KADER NEN 2767

___________ T e — - — -

STRATEGISCH VASTGOEDBELEID

ONDERWIISKUNDIGE | pgNNENMILIEU VEILIGHEID EXPLOITATIE UITSTRALING
FUNCTIONALITEIT

Figuur 3-3 Elementen van quickscan-beoordelingsmethodiek

Op basis van de door HEVO ontwikkelde en veelvuldig toegepaste methodiek is elk
gebouw op deze criteria beoordeeld en voorzien van een gewogen score. De
totaalscore geeft op uniforme wijze richting aan de mate van urgentie tot een
levensduurverlengende ingreep in relatie tot de gebouwkwaliteit:

e Bij <57 punten: binnen 0-5 jaar (rood)

e  Bij 57-63 punten: binnen 5-10 jaar ( )

e Bij 63-69 punten: binnen 10-20 jaar ( )
e Bij>69 punten: na 20 jaar (donkergroen)

In tabel 3-1 is het totaaloverzicht van de quickscanscores te zien.
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Tabel 3-1: Quickscanoverzicht Gemeente Lisse 3.5. Scholenlandschap Lisse

— De diverse scenario’s worden onderbouwd aan de hand van de quickscanscores, de
T capaciteitsanalyse en overige afwegingscriteria. De scenario’s en prioritering zijn tot
stand gekomen in samenspraak met de schoolbesturen.

. Uitstraling  Bouwkundig Veiligheid — BMilleu  Exploitatie
Naam Type Bouwijaar

x1 x3 x1 x2 x2 3
SN - ) [T
- -1
Jenaplanschool De Waterval Quick 1987 n a “
De Tweemaster (hoofdlocatie) Quick 2001 n n “ B B
De Klarinet (Bouwdeel 2) Quick 2003 n n n B n “
Brede school Nassaupark Quick 2012 n n n n
- o = (X 0 20 2 0
Kindercampus Joseph Quick 2019 n m n n n

De huidige situatie binnen gemeente Lisse is weergegeven op het scholenlandschap.

Hieronder volgt een toelichting over hoe de kaart en labels gelezen moeten worden:

o Delabels in de kaarten geven een toelichting op het betreffende schoolgebouw.

e Onder de schoolnaam staat de quickscanscore weergegeven met de kleur van de
vervangingstermijn.

o Het label geeft de leerlingenprognose voor 2025, 2030, 2035 en 2040 weer.

e Het label geeft de bijbehorende ruimtebehoefte, bestaande m? bvo en
ruimtetekorten/-overschotten weer. Overschotten worden hierbij in het groen
weergegeven en tekorten in het rood.

=]

g
a
g s
w
¥

®
W
L

-
5

Referentie: 1731801-0054.0.1. Pagina 15 van 46



Tweem aster (Nassaupark)

2025 | 2030 | 2035 | 2045
Bouwjaar: 2012|Leerlingen: 184 | 183 | 181 | 185
BVO (m2 1139| Ruimtebehoefte (m2) 926 | 920 | 910 | 931
Ruimtetekort/-overschot (m2) | 213 | 219 | 229 | 208
Willibrordschool 2025 | 2030 | 2035 | 2045
Bouwja: 2012]|Leerlingen: 227 | 226 | 222 | 227
BVO (m2 1363 Ruimtebehoefte (m2) 1342 | 1337 | 1317 | 1342
Ruimtetekort/-overschot (m2) | 21 26 46 21
De Akker 2025 | 2030 | 2035 | 2045
Bouwjaar: 1905| Leerlingen: 224 | 216 | 220 | 227
BVO (m2) | 1895|Ruimtebehoefte (m2) 1327 | 1286 | 1307 | 1342
60,5 Ruimtetekort/-overschot (m2) | 568 | 609 | 589 | 553
Kindercam pus Joseph 2025 | 2030 | 2035 | 2045
Bouwjaar: 2019|Leerlingen: 366 | 428 | 421 | 429
BVO (m2 1995 Ruimtebehoefte (m2) 2041 | 2353 | 2318 | 2358
Ruimtetekort/-overschot (m2) | -46 | -358 | -323 | -363
Waterval 2025 | 2030 | 2035 | 2045
Bouwjaar: 1987|Leerlingen: 132 | 131 128 | 130
BVO (m2) [ 1173]|Ruimtebehoefte (m2) 864 | 859 | 844 | 854
61,5 Ruimtetekort/-overschot (m2) [ 309 | 314 | 329 | 319

Figuur 3-5 Scholenlandschap Lisse
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2025 | 2030 | 2035 | 2045
Bouwjaar: 1979|Leerlingen: 146 | 145 | 144 | 147
BVO (m2 1444 |Ruimtebehoefte (m2) 934 | 929 | 924 | 939
Ruimtetekort/-overschot (m2) | 510 | 515 | 520 [ 505
Fioretti College 2025 | 2030 | 2035 | 2045
Bouwjaar: 2013|Leerlingen: 1553 | 1528 | 1541 | 1580
BVO (m2) | 10810fRuimtebehoefte (m2) 10390(10238/10317] 10553
Ruimtetekort/-overschot (m2) | 420 | 572 | 493 | 257
Don Bosco 2025 | 2030 | 2035 | 2045
Bouwjaar: 2016|Leerlingen: 134 | 138 | 143 | 147
BVO (m2 1447 Ruimtebehoefte (m2) 1235 | 1264 | 1301 | 1330
Ruimtetekort/-overschot (m2) | 212 | 183 | 146 | 117
Bouwjaar: 1973|Leerlingen: 345 | 329 | 322 | 328
BVO (m2) | 2090|Ruimtebehoefte (m2) 1935 | 1855 | 1820 | 1850
63 Ruimtetekort/-overschot (m2) | 155 | 235 | 271 | 240
Tweem aster (Gerard Doustraat) 2025 | 2030 | 2035 | 2045
Bouwjaar: 2001|Leerlingen: 161 160 | 157 | 161
BVO (m2) | 1433|Ruimtebehoefte (m2) 1010 | 1005 | 990 | 1010
68,5 Ruimtetekort/-overschot (m2) | 423 | 428 | 443 | 423
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3.6. Capaciteit bewegingsonderwijs

Bewegingsonderwijs is een belangrijk onderdeel van het onderwijs aan kinderen.
Binnen de gemeente Lisse wordt actief ingezet op bewegend leren en het faciliteren
van bewegingsonderwijs. De zorgplicht van de gemeente ligt bij het faciliteren van
voldoende gymzalen ten behoeve van het bewegingsonderwijs (conform verordening).
Ten behoeve van het IHP is een capaciteitsanalyse uitgewerkt en zijn de opgaves in
beeld gebracht. De vervanging en kwaliteit van de gymzalen is in het AAB opgenomen.

3.6.1 Bewegingsonderwijs in het PO/SBO

Voor kleuters vindt bewegingsonderwijs plaats in de speelzaal en voor de groepen 3
tot en met 8 (voor leerlingen vanaf 6 jaar) in een sportvoorziening. Op dit moment heeft
de gemeente de zorgplicht om in het primair onderwijs 1,5 klokuur oftewel 2 lesuren a
45 minuten aan bewegingsonderwijs per week in de vorm van een lokaal
bewegingsonderwijs te faciliteren. Op basis van deze 1,5 klokuur ontvangt de
gemeente een vergoeding via het rijk. Volgens de verordening kan een gymzaal voor
het PO voor 26 klokuren per week ingeroosterd worden.

Voor SBO-leerlingen vanaf 6 jaar en ouder wordt conform de verordening rekening
gehouden met 2,25 klokuren per week.

Op basis van de leerlingenprognose volgt de navolgende totale behoefte ervan
uitgaande dat elke school over een geschikte speelzaal beschikt. Indien dit niet het
geval is en geen gebruik kan worden gemaakt van een naburige speelzaal, dient voor
kleutergroepen 3,75 klokuren per week gefaciliteerd te worden in een lokaal
bewegingsonderwijs.

Tabel 3-2: overzicht capaciteitsbehoefte bewegingsonderwijs PO & SBO

o | Volgensverordening |
Verwachte behoefte in klokuren 93
(Gem. leerlingenaantal 15 jaar)
Totaal verwacht aantal zalen

(op basis van 26 klokuren per week)

3,58 zalen
(afgerond 4 gymzalen)

3.6.2 Bewegingsonderwijs in het VO
Bij een VO-school wordt de capaciteitsbehoefte bepaald aan de hand van het aantal
leerlingen en de onderwijsniveaus. Als basis voor de berekeningen van de

Referentie: 1731801-0054.0.1.
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capaciteitsbehoefte wordt van verschillende kengetallen voor de verschillende
onderwijssoorten in het VO uitgegaan. Gymzalen mogen in het VO voor 40 klokuren
(= 40 lesuren a 60 minuten) per week ingeroosterd worden.

Tabel 3-3: overzicht capaciteitsbehoefte bewegingsonderwijs VO
Verwachte behoefte in klokuren

. . 130
(gem. leerlingenaantal 15 jaar)
Totaal verwacht aantal zalen
(op basis van 40 klokuren per
week)

3,25 zalen
(afgerond 3 gymzalen)

3.6.3 Beschikbare capaciteit bewegingsonderwijs Lisse
Onderstaand zijn de beschikbare locaties voor bewegingsonderwijs met de daarbij
behorende beschikbare capaciteit opgegeven.

Tabel 3-4: overzicht huidige sportaccommodaties ingezet voor bewegingsonderwijs in Lisse

_ Aantal zalen Huidig gebruik door:

Sporthal Wgterkanten Fioretti College &
(1 sporthal, in 3 delen op te 5 .
X Lisbloem
splitsen en 2 gymzalen)
Sportpark Ter Specke 2 Joseph
Tweemaster &
Gymzaal Nassaupark 1 Willibrord
Gymzalen Ruishornlaan 2 Don Boscg, Akker &
Klarinet
Waterval &
Gymzaal Frans Halsstraat 1 Tweemaster
(Gerard Doustraat)
Gymzaal Beekbrug 1 ISK
Totaal in te roosteren 10

Conclusie: binnen Lisse zijn er ruim voldoende zaaldelen beschikbaar om het
bewegingsonderwijs voor het primair en voortgezet onderwijs te faciliteren.
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4. Scenario’s: een inclusief en
toekomstbestendig scholenlandschap

De geformuleerde ambities uit hoofdstuk 2 (de speerpunten) geven richting aan het
formuleren van de scenario’s op het gebied van onderwijshuisvesting. De scenario’s
dienen bij te dragen aan de geformuleerde ambities die als volgt geresumeerd kunnen
worden:
¢ Inclusief onderwijs
e Doorgaande leerlijn (IKC vorming)
¢ Een toekomstbestendige schoolgrootte (signaalfunctie <150 leerlingen, en
idealiter 200+)
o Efficiént inzetten van huisvestingscapaciteit (leegstandsreductie en oplossing
voor ruimtetekorten)
¢ Het beheersbaar houden van de financiéle druk van onderwijshuisvesting op
de begroting van de gemeente
e Kansen benutten voor het vrijspelen van locaties ten behoeve van
woningbouwontwikkeling.

Bovenstaande ambities fungeren als afwegingskader voor de huisvestingsopgaven. Dit
afwegingskader is nodig omdat de gemeente de middelen voor onderwijshuisvesting
efficiént en effectief wil inzitten. Door de onderwijshuisvesting aan de hand van deze
ambities vorm te geven wordt voorkomen dat er niet inclusieve, en
toekomstbestendige onderwijshuisvesting wordt gerealiseerd, waarbij de gemeente het
risico van een desinvestering loopt. In de context van de financiéle positie van de
gemeente Lisse, die reeds onder druk staat, is dit urgenter dan ooit. De huisvestings-
en investeringsopgave voor het onderwijs is immers substantieel. De inzet is dat het
onderwijs, en de onderwijshuisvesting, ook een positieve bijdrage levert aan de taken
die de gemeente heeft op het gebied van het sociaal domein: door inclusief onderwijs
te faciliteren kunnen kosten die nu gemaakt worden door preventie mogelijk deels
worden voorkomen. Verder valt onder het efficiént inzetten van huisvestingscapaciteit
ook de capaciteit op de locaties, het vrijspelen van mogelijke locaties om in te breiden
voor woningbouw zijn nodig, gelet op de woningbouwopgave van de gemeente.

Referentie: 1731801-0054.0.1.
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In eerste instantie is invulling gegeven aan een basisscenario, waarbij de volgende
huisvestingsopgaven in verschillende termijnen solitair worden aangepakt:

0-5 jaar:
e Nieuwbouw of renovatie De Lisbloem
o Uitbreiding Don Bosco
o Uitbreiding Kindercampus Joseph.

5-10 jaar
e Nieuwbouw of renovatie De Akker
e Nieuwbouw of renovatie De Waterval
¢ Nieuwbouw of renovatie De Klarinet (oudste gedeelte)

10-20 jaar.
¢ Nieuwbouw of renovatie Tweemaster (Gerard Doustraat)

Dit basisscenario is uitgewerkt en in bijlage 4 opgenomen. Om echter invulling te
geven aan de ambities van de gemeente en de schoolbesturen is op basis van het
afwegingskader een ambitiescenario geformuleerd.

4.1. Ambitiescenario: Termijn 1: 0-5 jaar

4.1.1 De Lisbloem & Don Bosco

Als ambitiescenario hebben de gemeente en de schoolbesturen geformuleerd dat voor
De Lisbloem en Don Bosco (incl. de bij Don Bosco gehuisveste partners) gezamenlijk
nieuwbouw wordt gerealiseerd. Het voornemen is om een nieuwe voorziening voor
regulier en gespecialiseerd onderwijs te realiseren. Zoals in par. 2.2 omschreven is het
doel om de ondersteuning in het regulier onderwijs te verstevigen. Door de kennis en
kunde van het gespecialiseerd onderwijs en partners fysiek aan het regulier onderwijs
te koppelen wordt deze synergie verwacht. Deze voorziening voor regulier en
gespecialiseerd onderwijs zal een belangrijke schakel zijn in het inclusieve
onderwijslandschap van Lisse. Tegelijkertijd is deze nieuwe voorziening uiteraard niet
de enige plaats waar inclusief onderwijs in Lisse gestalte gaat krijgen, ook op de
overige reguliere scholen zal (een deel van) een zekere invulling van inclusief
onderwijs plaatsvinden. De voorziening dient daarom te worden geinterpreteerd als
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een pilot in de groei naar volledig inclusief onderwijs. Het eindpunt is daarbij, net als op
landelijk niveau, nog niet te voorspellen. De gemeente gaat samen met de
schoolbesturen een opdracht aan die complex en dynamisch van aard is. Dit vraagt in
ieder geval om flexibele en adaptieve huisvesting voor deze nieuwe voorziening, zodat
ook bij koerswijzigingen op het gebied van inclusief onderwijs kan worden ingespeeld
op verandering.

Er wordt, ten behoeve van inclusief onderwijs, ingezet op de volgende kansen in dit
ambitiescenario:
¢ Inclusief en thuisnabij onderwijs: Er wonen in Lisse in 2025 (teldatum 1
oktober 2024) ca. 40 kinderen die gebruik maken van het SBO en ca. 40
kinderen in Lisse die gebruik maken van het SO. De SO kinderen gaan
allemaal buiten de gemeente naar school. Door inclusief onderwijs te
realiseren is de verwachting het aantal kinderen wat nu gebruik maakt van
jeugdhulp en leerlingenvervoer en/of thuiszitten wordt teruggebracht. Door
inclusief onderwijs ontstaat de mogelijkheid dat de huidige SBO leerlingen uit
Lisse op de school in de toekomst zo veel als mogelijk in het regulier
onderwijs naar school gaan. Er kan vervolgens ruimte gemaakt worden op
deze voorziening voor gespecialiseerd onderwijs om de huidige uitstroom van
SO leerlingen met gedragsproblematiek zo veel als mogelijk in Lisse zelf op te
vangen. In de huidige situatie vervult Don Bosco een belangrijke regiofunctie,
er komen ca. 100 leerlingen uit andere gemeenten naar deze school. De
voorgenomen ontwikkeling tot inclusief onderwijs en de realisatie van het
ambitiescenario zal leiden tot een verandering van leerlingenstromen en
daarmee ook het aantal leerlingen. Gelet op deze onzekerheid wordt in dit IHP
nog rekening gehouden met verwachte leerlingenaantal van 167 van het Don
Bosco. Het voorgenomen leerlingenaantal wordt nader uitgewerkt.
¢ Synergie tussen basisonderwijs en gespecialiseerd onderwijs: de

samenvoeging vormt een belangrijke stap richting inclusief onderwijs in de
gemeente. Door beide scholen gezamenlijk te huisvesten ontstaat een brede
leeromgeving waarin alle leerlingen, ongeacht hun onderwijsbehoeften,

2
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worden. De beide schoolbesturen werken het voorgenomen onderwijsconcept
verder uit.

Netwerk in de gemeente en in de regio: De Don Bosco school zal met
betrekking tot inclusief onderwijs (in samenwerking met Jeugdzorgpartners, de
SO-school in Katwijk en de reguliere school/scholen) in de gemeente Lisse
een prominente rol (gaan) spelen daar waar het gaat om kinderen met extra
ondersteuningsbehoeften en kinderen in de knel. De ontwikkeling van inclusief
onderwijs vraagt veranderingen in het regulier onderwijs maar ook van het
gespecialiseerde onderwijs. Dit betekent dat de Don Bosco school tijd nodig
heeft om zich door te ontwikkelen als expertiseschool waar symbiosetrajecten
mogelijk zijn en waar mogelijk ook leerlingen met gedragsproblemen langer in
Lisse kunnen worden opgevangen. Samenwerking met de gedragsexpertise
SO-school van Aloysisus in Katwijk is hierbij van essentieel belang. Ook zal
de school expertise delen met de reguliere scholen door daar mee te kijken en
mee te doen. Basisscholen en het gespecialiseerde onderwijs gaan samen
(nieuwe) vormen van ondersteuning organiseren. Dit in samenwerking met
netwerkpartners zoals jeugdhulp en zorg. Daarnaast blijft het kiezen van een
school altijd ook een keuze van ouders. Ouders kunnen en mogen kiezen voor
een speciale school in een andere kern. Door de rol van expertisecentrum
Lisse zichtbaar te maken gaat Aloysius er vanuit dat veel ouders kiezen voor
deze school in de gemeente. Bovenstaande denkrichting zal echter nog
verder moeten worden onderzocht en uitgewerkt. Data en ook andere vormen
van financieringen van het gespecialiseerd onderwijs kunnen hierbij worden
meegenomen.

Toekomstbestendige schoolgrootte: de gezamenlijke huisvesting draagt bij
aan het waarborgen van een toekomstbestendige schoolgrootte. Met
afzonderlijk circa 150 leerlingen zijn beide scholen relatief klein. Gezamenlijk
vormen zij een toekomstbestendige school van ongeveer 300 leerlingen. Op
deze wijze wordt niet alleen de kwaliteit en inclusiviteit van het onderwijs
geborgd, maar tevens de duurzame toekomst van de scholen veiliggesteld.

gezamenlijk kunnen leren en zich ontwikkelen en elkaar ontmoeten. Het 4.1.2 Uitbreiding Kindercampus Joseph
bundelen van expertise van beide teams versterkt de kwaliteit van begeleiding Kindercampus Joseph heeft op basis van de leerlingenprognoses recht op permanente
en ondersteuning, waardoor maatwerk voor ieder kind beter gerealiseerd kan uitbreiding. Vanwege de relatief centrale ligging van Kindercampus Joseph in Lisse

komen kinderen vanuit heel Lisse naar deze school. In termijn 1 dient een
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haalbaarheidsonderzoek naar de uitbreidingsmogelijkheden opgestart te worden. In
het haalbaarheidsonderzoek dient verkend te worden of er mogelijke andere locaties
beschikbaar zijn alvorens er extra vierkante meters gerealiseerd gaan worden. In het
basisscenario is rekening gehouden met een uitbreiding in termijn 1. In het
ambitiescenario is, in afwachting van de uitkomsten van dit onderzoek, rekening
gehouden met een uitbreiding in de tweede termijn. De gemeente en het
schoolbestuur hebben de ambitie uitgesproken om, in lijn met het afwegingskader, de
bestaande huisvestingscapaciteit zo efficiént mogelijk in te zetten. Hierbij wordt door
de gemeente samen met de schoolbesturen het gesprek gevoerd over het
aannamebeleid bij scholen.

4.2. Ambitiescenario: Termijn 2&3: 5-10 jaar & 10-20 jaar

Drie van de vier projecten liggen in het zuidelijke deel van Lisse: De Waterval, De
Klarinet en De Tweemaster (Gerard Doustraat). In het zuidelijke deel van Lisse wordt
momenteel de nieuwbouwwijk Geestwater gerealiseerd. Toekomstige kinderen in deze
wijk zullen naar verwachting gebruik gaan maken van een van de scholen in het
zuidelijke deel van Lisse. In de leerlingenprognoses is deze woningbouwontwikkeling
meegenomen en zijn de leerlingen op basis van de huidige belangstellingspercentages
toebedeeld aan de scholen in Lisse.

In voorbereiding op de herijking van het IHP kan voor de scholen in het zuidelijk deel
van Lisse een plan opgesteld worden, waarin gekeken wordt naar het creéren van
toekomstbestendige schoolgroottes en -gebouwen. Er kan daarbij breder verkend
worden hoe de leerlingenstromen worden verwacht en daarmee voldoende capaciteit
wordt gerealiseerd. In dit plan moeten de uitkomsten van het haalbaarheidsonderzoek
naar de uitbreiding van Kindercampus Joseph opgenomen worden. Ook kan er nader
verkend worden of er toegewerkt kan worden naar inclusief onderwijs en
toekomstbestendige, robuuste scholen door meerdere scholen en/of inhoudelijke
samenwerkende partners onder één dak te huisvesten. Indien in termijn 1 voor het
ambitiescenario wordt gekozen dient uiteraard het huidige gebouw van Don Bosco
onderdeel te zijn van deze verkenning. Daarvoor zijn in overleg met de schoolbesturen
een tijdelijk scenario geformuleerd, maar zijn ook permanente toekomstscenario’s
verkend:

e Tijdelijk:

Referentie: 1731801-0054.0.1.

2

@ . LISSE
7@

o Inzet huidig gebouw Don Bosco als tijdelijke huisvesting gedurende

de nieuwbouw/renovatie van de scholen in termijn 2&3.
e Permanent:

o Inzet huidig gebouw Don Bosco voor De Waterval.

o Inzet huidig gebouw Don Bosco voor De Klarinet (het gebouw dient
dan wel te worden uitgebreid omdat het gebouw onvoldoende groot is
om de gehele Klarinet te huisvesten)

o Inzet huidig gebouw Don Bosco als locatie voor ISK leerlingen.

Voor de scholen die uiteindelijk niet worden gehuisvest in het huidige gebouw van Don
Bosco kan aanvullend ook clustering worden verkend. Door gezamenlijk onder een
dak te gaan kunnen verschillende kansen benut worden:

o Efficiéenter gebruik van middelen en faciliteiten: Door samen te werken
kunnen de scholen gezamenlijke voorzieningen delen, zoals speellokalen,
speelpleinen en administratieve ruimtes.

e Delen van expertise en ervaring: Scholen kunnen van elkaar leren en best
practices uitwisselen. Dit kan leiden tot verbeteringen in het onderwijs en de
schoolomgeving.

o Behoud van diversiteit in onderwijsaanbod: bij het samenbrengen van
scholen onder één dak behouden ouders en kinderen een keuze voor
identiteit en onderwijsconcept. Wel dient aandacht te zijn voor het behoud van
eigen identiteit.

o Samenwerking met partners: bij gezamenlijke huisvesting kan actief gezocht
worden naar geschikte samenwerkingspartners in het gebouw, waarbij niet
alleen gekeken wordt naar kinderdagopvang maar ook naar brede
samenwerkingspartners t.b.v. de ontwikkeling van de kinderen in Lisse.

¢ Financiéle kansen: door van meerdere schoollocaties naar één locatie te
gaan worden locaties vrijgespeeld. De gemeente kan deze vrijgekomen
locaties inzetten voor andere ontwikkelingen. Tevens zit er een
schaalvoordeel bij het bouwen van ‘grotere’ voorzieningen (bv. er hoeft maar
een keer een bouwplaats ingericht te worden).
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5_ Routekaa rt onderwijs - C02 reductie renovatie met daarbij het gasloos maken van het gebouw. De volgende gebouwen
dienen verder verduurzaamd te worden: Brede school Nassaupark, Fioretti College,

De gemeente Lisse heeft, net als andere gemeenten, de verplichting om voor 2050 Don Bosco & Kindercampus Joseph. De andere scholen zijn binnen dit IHP

aan de klimaatdoelstellingen te voldoen. In dit hoofdstuk wordt gekeken of, door het opgenomen als project.

uitvoeren van de projecten zoals omschreven in hoofdstuk 3 en 4, deze doelen
behaald worden.

CO:z-reductie conform uitvoering IHP
5.1. Klimaatdoelstellingen

In het Klimaatakkoord van Parijs is gesteld dat men in 2030 de uitstoot van CO2 wil o
verminderen met 55% ten opzichte van de uitstoot in 1990; en verder terugdringen in 300.000
2050 met 95%. Aangestuurd vanuit het rijk zijn tal van sectoren gestart met het maken 250.000
van plannen en het uitvoeren daarvan, om bij te dragen aan deze klimaatdoelen. Ook 200,000
de gemeente Lisse heeft doelstellingen op dit gebied. Het energie- en CO2-neutraal doelstelling 2030
maken van de schoolgebouwen in Lisse staat niet op zichzelf; op sectorniveau hebben 150000 = = =========#=#=====x=
de PO-raad, de VO-raad en de VNG routekaarten opgesteld om te komen tot 100.000
verduurzaming van schoolgebouwen in Nederland. Daarbij is een oproep gedaan aan doelstelling 2050
schoolbesturen om - in geval van nieuwbouw - minimaal voor energieneutraal (ENG), e -
Nul op de Meter (NOM) met een gezond binnenklimaat te kiezen. 0
20242026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050
5.2. CO;MPAS

Het CO2MPAS is een door HEVO ontwikkeld model om op strategisch niveau Figuur 5-1 Doorrekening CO2-reductie (projecten conform IHP)

inzichtelijk te maken welke inspanningen nodig zijn voor een gemeente om de
klimaatdoelstellingen te behalen. In het model kunnen per schoolgebouw een aantal

CO2-reductie incl. verduurzamingsopgave buiten IHP-opgave

scenario’s gekozen worden, onder andere renovatie BENG, nieuwbouw ENG of 400.000
(duurzame) ingrepen. Door meerdere variaties van scenario’s langs elkaar te zetten 350.000
kunnen de consequenties in relatie tot het klimaatakkoord in beeld worden gebracht. 300.000

Als onderligger voor het model zijn van elk schoolgebouw de verbruiksgegevens

(elektra en gas), het bouwjaar en het bruto vioeroppervlak gebruikt. 220000

200.000 doelstelling 2030
5.3. Conclusie CO2 doorrekening 150.000
Op basis van de voorgestelde scenario’s van dit IHP (voor termijn 1 t/m 3) kan gesteld 100.000 doelstelling 2050
worden dat de klimaatdoelstellingen in de gemeente Lisse niet behaald worden. Een 50.000
deel van het onderwijsvastgoed is in de afgelopen jaren vervangen. Echter wordt een 0
deel van deze gebouwen nog (deels) verwarmd met gas. Om de klimaatdoelstellingen 20242026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

van 2050 te behalen dienen deze gebouwen verduurzaamd te worden, d.m.v. een

Figuur 5-2 Doorrekening CO2-reductie (projecten conform IHP & aanvullend
verduurzamen)
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6. Financiele vertaling

In dit hoofdstuk worden de speerpunten op onderwijshuisvesting en de opgaven
samengebracht en voorzien van een financiéle vertaling. Eerst zijn de
kwaliteitsuitgangspunten vertaald in een kwaliteitsambitie, op basis waarvan
kengetallen voor investeringskosten zijn berekend. Ook wordt toegelicht hoe de
investeringskosten uit dit IHP in deze fase moeten worden geinterpreteerd. Tot slot
worden de opgaven omgezet in een financiéle vertaling, in de vorm van een
investeringskostenoverzicht.

6.1. Kwaliteitsambitie

Met behulp van de kosten configuratoren van HEVO (door PO-raad en VO-raad
erkende instrumenten ter bepaling van de investeringskosten) zijn de geldende
investeringsniveaus per vierkante meter bepaald. Daarbij is aangesloten bij de
speerpunten.

De gewenste kwaliteit is in dit IHP bepaald op:

e Besluit bouwwerken leefomgeving

e Hoge mate van flexibiliteit en toekomstbestendigheid wordt in de
kostenconfigurator vertaald naar ‘toekomstbestendig bouwen’: flexibiliteit door niet-
dragende wanden zodat er bijvoorbeeld functiewijziging plaats kan vinden
(tussentijds of bij einde gebruik door school).

¢ Energieneutraal voor nieuwbouw (gebouw gebonden), met een minimum bijna
energieneutraal (BENG) voor renovatie (zie bijlage 3 voor een toelichting op de
verschillende definities van energieprestaties van gebouwen).

¢ Frisse Scholen: mix op Frisse Scholen klasse per onderdeel (zie bijlage 2 voor
een uitgebreidere toelichting het kwaliteitskader).

Deze kwaliteitsambities gaan verder dan het huidige wettelijk verplichte
kwaliteitsniveau. Om ook voor toekomstbestendige, langdurig bruikbare
onderwijsgebouwen te zorgen zijn deze uitgangspunten essentieel. De
argumentatie daarvoor is als volgt:

e BENG is onvoldoende om (voor onderwijshuisvesting) de klimaatdoelstelling van
95% COz-reductie te halen in 2050. De huidige gebouwen zullen naar alle
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waarschijnlijkheid voor 2050 ENG moeten zijn. Om investeringen in de toekomst te
voorkomen is de keuze gemaakt om direct ENG te realiseren bij nieuwbouw.

e In aansluiting op de visie en speerpunten van gemeente en schoolbesturen is het
uitgangspunt mix aan Frisse Scholen klassen toegevoegd. Gezonde huisvesting
voor leerlingen en leraren is een randvoorwaarde voor een goed schoolgebouw.
Het concept van Frisse Scholen omvat de onderwerpen energie, lucht, tempartuur,
licht en geluid. Met name het belang van een goede luchtkwaliteit en voldoende
ventilatiemogelijkheden is gedurende de coronapandemie duidelijk geworden. Ook
de andere aspecten zoals tempartuur, licht en geluid zijn belangrijk voor een
gezond binnenklimaat en daarmee voor een prettige en gezonde omgeving waar
leerlingen en leraren veel uren op een (school)dag doorbrengen.

o De omschreven kwaliteitsambities komen eveneens ten goede aan de
geformuleerde visie en de integrale definitie van duurzaamheid: gezonde,
circulaire, exploitabele en toekomstbestendige schoolgebouwen. Schoolgebouwen
waarin verschillende onderwijsvisies een plek kunnen krijgen, die in de toekomst
aanpasbaar zijn en waar een comfortabele ontwikkelomgeving verzekerd is.

6.2. Investeringskostenkengetallen

6.2.1 Nieuwbouw kengetal

De bepaling van de kwaliteitsambitie leidt tot indicatieve investeringsbedragen per m?
bvo. Met behulp van de kostenconfigurator van HEVO zijn de te ramen
investeringsniveaus per vierkante meter bepaald. Deze investeringsniveaus sluiten
aan bij de kwaliteitsambities. De investeringsniveaus zijn weergegeven in
onderstaande tabellen. Er ontstaan schaalvoordelen bij het bouwen van een school
met een grotere omvang.

Ter vergelijking zijn de VNG normbedragen onder de totale kosten benoemd. Tussen

de VNG normbedragen en het kostenkengetal is een verschil te zien, dit heeft te
maken met de aanvullend gestelde ambities volgend uit het IHP.
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Aantal leerlingen 100 200 300 400
Uitganspunt bouwlagen 1 1 2 2
Norm bvo 703 1206 1709 2212

Kosten per vierkante meter

Onderdeel Basiskwaliteit

Besluit bouwwerken leefomgeving € 3.312 | € 3.125 | € 2.835| € 2.786
Marsh eisen € 33| € 33| € 33| € 33
Energieneutraliteit (ENG) € 131 | € 130 | € 109 | € 107
Herindeelbaarheid gebouw € 125 | € 125 | € 125 | € 125
Werkplekken in verkeersruimtes € 50 | € 48 | € 48 | € 48
Toeslag esthetische kwaliteit € 108 | € 96 | € 103 | € 97
| Programma Frisse Scholen (kwaliteitskader| € 309 | € 295 | € 273 | € 268
Totale kosten (excl. Regiotoeslag) € 4.068 | € 3.852 | € 3.526 | € 3.464
|Regiotoeslag € 203 | € 193 [ € 176 | € 173
Totale kosten (incl. Regiotoeslag) € 4.271 | € 4.045 | € 3.702 | € 3.637
Normvergoeding VNG € 3.837 | € 3.437 | € 3.273 | € 3.183
in % van totale kosten (excl. Regiotoeslag) 94% 89% 93% 92%

6.2.2 Renovatie

Het streven is om bij renovatie (met levensduurverlening van minimaal 20 jaar) de
nieuwbouwkwaliteit zoveel als mogelijk te realiseren en daarmee te beschouwen als

een alternatief naast nieuwbouw. Bij renovatie is het indicatieve investeringsbedrag per
m? 85% van het investeringsbedrag voor nieuwbouw. De exacte bedragen in geval van

renovatie dienen in afzonderlijke businesscases nader te worden uitgewerkt. In
sommige gevallen is renovatie goedkoper dan nieuwbouw omdat veel delen van het
gebouw hergebruikt kunnen worden. Het komt echter ook regelmatig voor dat de
investeringskosten nagenoeg gelijk zijn of zelfs hoger in het geval van renovatie .
Veiligheidshalve wordt daarom in de investeringsplannen voor alle projecten
(nieuwbouw en renovatie) uitgegaan van de kostenkengetallen voor nieuwbouw.

Grofweg vallen de volgende werkzaamheden onder renovatie: (1) vervangen
installaties, (2) verduurzamingsmaatregelen, (3) functionele aanpassingen.
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6.2.3 Uitbreidingen

Naast vervangingsopgaven zijn er binnen de gemeente Lisse ook
uitbreidingsvraagstukken. Bij uitbreidingsvraagstukken met permanent karakter wordt
uitgegaan van het kostenkengetal voor nieuwbouw (voor 100 leerlingen).

6.2.4 Kinderopvang en andere partners

Gemeente en schoolbesturen streven onder voorwaarden naar het verder versterken
van de voorschoolse voorzieningen, de doorgaande ontwikkelingslijn en het eventueel
realiseren van onderwijs en opvang onder één dak. Bij nieuwbouw kan de
onderwijshuisvesting op initiatief van het schoolbestuur en/of de gemeente mogelijk
worden aangevuld met niet-onderwijsfuncties die bijdragen aan de doelstellingen van
onderwijs. De ruimtebehoefte van deze aanvullende functies dienen ook te worden
gefinancierd; de gemeente heeft aangegeven bereid te zijn deze kindfuncties voor te
financieren onder strikte voorwaarden. De financiering van de maatschappelijke en
ketenpartners zal tevens onderdeel worden van de eerdergenoemde
businesscases/haalbaarheidsonderzoeken.

Indien de gemeente de aanvullende functies voorfinanciert, wordt de investering
middels een kostendekkend huurtarief terugverdiend. Let op, voorfinanciering legt wel
beslag op de financieringscapaciteit van de gemeente.

6.3. Uitgangspunten financiéle vertaling onderwijs

Het overzicht in de volgende paragraaf toont de investeringskosten. De volgende

uitgangspunten zijn gehanteerd:

1. De kostenconfigurator uit 2025 is gehanteerd en is inclusief btw, prijspeil 1 januari
2025. Periodieke indexatie als basis voor de financiéle vertaling van dit IHP is
noodzakelijk. De indexatie dient jaarlijks plaats te vinden op basis van de CPI-
index. Het prijsniveau is gebaseerd op de regio Lisse. Risico’s ten aanzien van de
bouwkosten zijn ook te vinden in de algemene prijsontwikkeling van
bouwprojecten in Nederland en de regio Lisse. De kostenconfigurator gaat uit van
normale marktomstandigheden voor wat betreft beschikbaarheid van materialen
en inschrijvingen van aannemers bij projecten.

2. In de investeringskosten zijn ook bijkomende kosten opgenomen. Daarbij is
rekening gehouden met de volgende kosten: honoraria (voor ontwerpteamleden:
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architect, installatieadviseur, constructeur, bouwfysicus en projectmanager),
aansluitkosten, heffingen, verzekeringen, beperkte risicoverrekening en
onvoorzien. De bijkomende kosten zijn gebaseerd op een functioneel gebouw met
een compacte gebouwvorm en een daarbij passende voorbereidings- en
uitvoeringsplanning.

3. Bijkomende kosten die locatie gebonden zijn, of anderszins niet vallen onder de
bouwkosten en bijkomende kosten voor de realisatie van een schoolgebouw, zijn
niet opgenomen in de financiéle vertaling. Per project komen er nog diverse
kosten bij, dit kan sterk verschillen. De kosten waarmee rekening moet worden
gehouden zijn onder andere kosten voor tijdelijke huisvesting, grondkosten, locatie
gebonden kosten, kosten voor bouwrijp maken, sloopkosten en asbestsanering,
interne kosten voor gemeente/schoolbestuur bijvoorbeeld voor adviezen of
projectbegeleiding, kosten voor organisatorische ondersteuning, voorfinanciering
kinderopvang, inrichtingskosten (losse inrichting) en verhuiskosten. Ook
financieringskosten zoals rentekosten, startkosten of faseringskosten zijn niet
opgenomen. Deze kosten kunnen hoog oplopen, zeker als tijdelijke huisvesting
benodigd is. Gemiddeld gezien betreft het op een totale opgave van een
gemeente 25% van de investeringskosten uit het IHP. Het kan echter zijn dat voor
het ene schoolgebouw slechts 10% nodig is en het volgende schoolgebouw 50%
aan extra kosten met zich meebrengt. Dit is met name afhankelijk van de
noodzaak tot tijdelijke huisvesting. Per project worden deze na het IHP nader
gespecificeerd en onderbouwd in de businesscase. Voor de projecten in termijn 1
is tijdelijke huisvesting nader gespecificeerd en is het percentage bijkomende
kosten op 10% gesteld.

4. Eris voor de ruimtebehoefte bij de doorrekening van de investeringskosten
uitgegaan van het geprognosticeerde leerlingenaantal in gemiddeld over 15 jaar
uit de prognose van xxllnc sociaal van 2025; de prognoses worden jaarlijks
geactualiseerd. In een haalbaarheidsonderzoek, voorafgaand aan het afgeven van
een voorbereidingskrediet, wordt het leerlingenaantal nogmaals herijkt.

5. In geval van renovatie wordt uitgegaan van renovatie van het normatieve aantal
vierkante meters. Eventuele overschotten worden daar waar het mogelijk is bij
renovatie dan ook verminderd.
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Binnen de financiéle vertaling zijn de verwachte indicatieve investeringskosten per
termijn opgenomen. Voor een aantal projecten kan nu al voorzien worden dat
haalbaarheidsonderzoeken nodig zijn. Voor het uitvoeren van de
haalbaarheidsonderzoeken binnen termijn 1 wordt reservering opgenomen.

Vooralsnog is voor de investeringskosten voor iedere vervangings- en uitbreidings-
opgave uitgegaan van nieuwbouw. In de businesscases zal de afweging tussen
nieuwbouw en renovatie plaatsvinden en worden de daadwerkelijke kosten in
beeld gebracht.

Het streven is om projecten te realiseren in de termijn waarin ze zijn genoemd.

Indien er op projectniveau vertraging ontstaat in een of meerdere projecten, blijft
het mogelijk om andere projecten parallel op te pakken.
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6.4. Total cost of ownership kansen voor TCO op projectniveau nader te willen onderzoeken en vast te willen
Voor het leveren van een bijdrage aan duurzame investeringen kunnen schoolbesturen leggen.
gebruik maken van de lumpsumvergoeding die zij ontvangen van het rijk, volgens de

principes van Total Cost of Ownership (TCO). Een deel van de kwaliteitsambitie kan

bijvoorbeeld gefinancierd worden vanuit een besparing op onderhoud aan het

bestaande gebouw voorafgaand aan een nieuwbouwopgave (besparing op

investeringen in het lopende meerjarenonderhoudsplan) of door duurzame keuzes te

maken in het ontwerp (besparen in de exploitatie). Voor de eerste vorm dienen tijdig

afspraken gemaakt te worden over de terug levering van het gebouw aan de

gemeente, en welke conditiescores acceptabel zijn. Het is mogelijk dat de bijdrage per

m? bvo bij aanvang van de investering in één keer wordt ingebracht alsook dat het

bedrag kan worden teruggestort vanuit de exploitatie.

De schoolbesturen geven aan dat zij voorzichtig zijn in het toezeggen van bijdragen
aan TCO. Daarvoor zijn de volgende argumenten benoemd:

e De aanzienlijke tekorten op de lumpsumvergoeding.

o De onzekerheid over het overheidsbeleid ten aanzien van de vergoeding voor
materiéle instandhouding.

o De positieve effecten van één nieuw gebouw zijn benodigd voor de negatieve
exploitatie van de gehele portefeuille.

e De hoogte van de onderhoudskosten voor ENG gebouwen is nog
onvoldoende gebenchmarkt.

e In de huidige situatie is er, in het primair onderwijs, nog sprake van een
investeringsverbod. Ook in de verwachte wijziging van de wet op dit
onderdeel mogen schoolbesturen alleen onder strikte voorwaarden
investeren in huisvesting. Schoolbesturen mogen alleen investeren in
maatregelen die binnen een relatief korte termijn terug te verdienen zijn (ca. 7
jaar)

Taakstelling vanuit schoolbesturen

Schoolbesturen zijn tot op zekere hoogte bereid om bij te dragen aan de totale
kwaliteit. De exacte hoogte van de bijdragen van de schoolbesturen aan de totale
kwaliteit wordt nader bepaald bij de totstandkoming van de businesscases/
haalbaarheidsonderzoeken. Gemeente en schoolbesturen zijn overeengekomen de
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6.5. Overzicht investeringskosten Ambitiescenario / \
Onderstaand zijn de investeringskosten opgenomen voor het ambitiescenario. Voor DISCLAIMER
een inschatting van de investeringskosten voor de tweede en derde termijn wordt hier
verwezen naar het basisscenario (bijlage 4). In het basisscenario is nog geen rekening
gehouden met de mogelijk te realiseren besparing, herontwikkelingskansen of
verschuivingen door de inzet van het vrijkomende gebouw van Don Bosco.

De investeringskosten zijn gepresenteerd in de vorm van kengetallen en zijn
indicatief op prijspeil 1 januari 2025. Het doel van het
investeringskostenoverzicht is om de gemeente en de schoolbesturen inzicht
te geven in de financiéle omvang van de opgaven en hen te helpen bij de

voorbereiding van deze opgaven. De genoemde bedragen zijn daarmee
De kosten voor kinderopvang en andere partners zijn niet opgenomen in de richtinggevend. Op moment dat een project gestart wordt, worden de
onderstaande tabel. De kosten voor dergelijke partners leggen beslag op de investeringsbedragen geactualiseerd, naar het dan geldende prijspeil.
financieringscapaciteit van de gemeente, maar worden middels een kostendekkend K /
huurtarief terugverdiend.

Totaaloverzicht 2025-2045

Project Gebouwmaatregel Aantal lIn. [(r)n nzwl?vnosi [p:(:?:’; :)avlo] Stichtingskosten T';;::ji'g‘ebzur::‘g:?;?g Bijkomende kosten

Termijn 1 2025 - 2030

Lisbloem & Don Bosco Nieuwbouw 312 2409 € 3702 € 8.918.118 € 650.000 € 891.812

Haalbaarheidsonderzoek Lisbloem (Actualisatie) Onderzoek € 10.000

Haalbaarheidsonderzoek Kindercampus Joseph Onderzoek € 10.000

Haalbaarheidsonderzoek scholen Lisse Zuid Onderzoek € 40.000
Totaal € 8.978.118 € 650.000 € 891.812

Termijn 2 2030 - 2035

Kindercampus Joseph Uitbreiding nader te bepalen, afhankelijk uitkomst haalbaarheidsonderzoek termijn 1

DeAkker ] Nieuwbouw / Renovatie ________nader te bepalen, afhankelijk uitkomst onderzoek nieuwbouw/renovatie termijn 2

De Waterval Nieuwbouw / Renovatie nader te bepalen, afhankelijk uitkomst haalbaarheidsonderzoek Lisse Zuid termijn 1

De Klarinet (Oudbouw) Nieuwbouw / Renovatie nader te bepalen, afhankelijk uitkomst haalbaarheidsonderzoek Lisse Zuid termijn 1
Totaal € - € - € -

Termijn 3 2035 - 2045

Tweemaster (Gerard Doustraat) nader te bepalen, afhankelijk uitkomst haalbaarheidsonderzoek Lisse Zuid termijn 1
Totaal € - € - € -
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6.6. Interpretatie van investeringskosten

De investeringskosten zijn gepresenteerd in de vorm van kengetallen en zijn indicatief.
Het doel van het investeringskostenoverzicht is om de gemeente en de schoolbesturen
inzicht te geven in de financiéle omvang van de opgaven en hen te helpen bij de
voorbereiding van deze opgaven.

Na afronding van het IHP worden voor de individuele projecten, op het moment dat
deze actueel worden, haalbaarheidsonderzoeken/businesscases opgesteld. In deze
businesscases worden de investeringskosten opnieuw berekend, op basis van project
specifieke kengetallen, gebaseerd op het dan geldende prijspeil. In deze fase wordt
immers duidelijk voor hoeveel leerlingen daadwerkelijk gebouwd wordt, het aantal
vierkante meters, op welke locatie, in hoeveel bouwlagen etc. Na het uitvoeren van
het haalbaarheidsonderzoek/ businesscase zijn, naast de
kwaliteitsuitgangspunten die voortkomen uit het onderzoek, de berekende
investeringskosten taakstellend. Op basis hiervan wordt het bouwkrediet
aangevraagd bij de gemeenteraad.

Vervolgens kan het project daadwerkelijk starten met de definitiefase en daarna de
ontwerpfase. Op basis van een Programma van Eisen of een Voorontwerp kan een
eerste investeringskostenraming op elementniveau worden gemaakt. Het kan
voorkomen dat op basis van deze investeringskostenraming het taakstellend budget
ontoereikend blijkt te zijn. In dit geval is het mogelijk om het benodigd budget te
herijken en terug te gaan naar de gemeenteraad. Dit kan alleen wanneer duidelijk
onderbouwd kan worden dat het taakstellend budget uit de businesscase ontoereikend
is om de taakstellende kwaliteitsuitgangspunten te realiseren en bezuinigingen op
onderdelen niet mogelijk is.
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7. Uitvoering van IHP

Bij de uitvoering van het IHP dient met een aantal processtappen en uitgangspunten
rekening gehouden te worden.

7.1. Actualisatie van projecten

Bij het opstarten van een, in dit IHP, gedefinieerd project dient op dat moment het

projectinitiatief getoetst te worden aan de dan geldende randvoorwaarden. De toetsing

is bedoeld om te zorgen dat het project aansluit bij de dan geldende omstandigheden

en vindt plaats in een initiatieffase. Dit is de fase voordat een project wordt opgestart.

De initiatieffase heeft als doel om:

o Definitieve leerlingenaantallen per project te bepalen.

¢ Een definitieve keuze te maken tussen nieuwbouw of renovatie.

¢ Inzicht te krijgen in de bekende investeringskosten en geinventariseerde risico’s
inclusief een raming van locatie gebonden en project specifieke kosten.

e De TCO-benadering te concretiseren.

o Participatie en inspraak te organiseren voor doelgroepen als kinderopvang,
maatschappelijke partners, leerlingen, leraren, ouders, bedrijven en omwonenden.

¢ Invulling inclusief onderwijs; welke doelgroep wordt er verwacht op de locatie,
dienen er aanvullende meters gerealiseerd te worden om de doelgroep te
huisvesten.

e De verantwoordelijkheid voor het bouwheerschap te bepalen.

e Een goed uitgangspunt te bieden om een Programma van Eisen op te stellen.

7.2. Herijking van het IHP

Dit IHP geeft een beleidsmatige doorkijk over een periode van 20 jaar. Om het IHP up-
to-date te houden, vindt elke 5 jaar een herijking van het IHP plaats. Bij deze herijking
kunnen de leerpunten van de evaluatie van het eerste tijdvlak worden opgenomen en
kan het IHP op onderdelen worden herzien en uitgebreid met een nieuwe scope van
20 jaar. Over herijking dient, net als over het voorliggende IHP, overeenstemming te
zijn tussen gemeente en schoolbesturen. Daarnaast voeren gemeente en
schoolbesturen jaarlijks overleg over de voortgang van het IHP.
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7.3. Voorbehoud

Dit IHP is opgesteld onder de wet- en regelgeving zoals deze geldt op het moment van
opstellen daarvan. Echter, wet- en regelgeving is onderhavig aan voortschrijdend
inzicht, zo ook de wetgeving met betrekking tot het onderwijshuisvestingsstelsel en
kinderopvangstelsel. Bij (substantiéle) wijzigingen van de benoemde stelsels, de
Algemene Uitkeringen van het gemeentefonds, de wijze van bepalen van
normbedragen, wijzigingen ten aanzien van Besluit bouwwerken leefomgeving,
energieakkoorden of enig andere substantiéle ontwikkeling, kan het nodig zijn om dit
IHP (op onderdelen) aan te passen aan de dan geldende realiteit en mogelijkheden.
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Bijlage 1 Context: beleid en ontwikkelingen

Dit hoofdstuk gaat in op de geldende wet- en regelgeving binnen of gerelateerd aan
onderwijshuisvesting. Daarnaast worden de relevante ontwikkelingen per kader
toegelicht.

Stelsel onderwijshuisvesting

Onderwijshuisvesting in het funderend onderwijs kent een verdeelde
verantwoordelijkheid. De belangrijkste actoren zijn het schoolbestuur, de gemeente en
het Rijk. In het Interdepartementaal Beleidsonderzoek (hierna IBO) rapport? is het
stelsel nader uitgewerkt. In de onderstaande opsomming wordt ingegaan op enkele
(juridische) kaders en taken en verantwoordelijkheden binnen de het stelsel rondom
onderwijshuisvesting.

Gemeenten hebben een zorgplicht op het gebied van onderwijshuisvesting. De
wetgeving stelt dat een gemeente dient te voorzien in voldoende en adequate
huisvesting voor het primair onderwijs (hierna PO), (voortgezet) speciaal onderwijs
(hierna (V)SO) en voortgezet onderwijs (hierna VO). De voorzieningen in de
huisvesting waarvoor de gemeente verantwoordelijk is, zijn vastgelegd in de
wetgeving’. Daarbij gaat het onder andere om (vervangende) nieuwbouw, uitbreiding,
constructiefouten en eerste inrichting. Hiervoor ontvangt de gemeente een algemene
uitkering in het gemeentefonds.

De verantwoordelijkheid voor instandhouding (onderhoudskosten aan binnen- en
buitenkant) en de exploitatie (0.a. energie- en schoonmaakkosten) van
schoolgebouwen ligt bij de schoolbesturen, tenzij hiervan is afgeweken (zie ook
eigendom). Hiervoor ontvangen de schoolbesturen een lumpsumvergoeding.

Binnen het huidig stelsel zijn ook andere taken en verantwoordelijkheden geregeld, zo
mogen schoolbesturen binnen het PO en het (V)SO niet investeren in huisvesting.
Voor het VO is het investeringsverbod reeds opgeheven. Het bouwheerschap ligt in de

6 Het interdepartementaal beleidsonderzoek (IBO) adviseert het kabinet over hoe het beter zou kunnen. De
werkgroep heeft los van hun eigen departementale belangen inhoudelijk naar het vraagstuk omtrent
onderwijshuisvesting gekeken en een toelichting gegeven op het stelsel.

7 Wet op het primair onderwijs, de Wet op de expertisecentra, de Wet op het voorgezet onderwijs, de Wet educatie en
beroepsonderwijs, de Wet medezeggenschap op scholen en de Wet op het onderwijstoezicht

Referentie: 1731801-0054.0.1.

K,

&  LISSE
7\

basis bij de schoolbesturen, tenzij schoolbestuur daarvan afziet. Dit geldt ook voor het
(juridisch) eigendom, waarbij het economisch eigendom te allen tijde bij de gemeente
ligt. In alle gevallen moet een schoolbestuur toestemming vragen aan een gemeente
voor het verhuur/ medegebruik van de beschikbare ruimte.

Ontwikkelingen stelsel onderwijshuisvesting

Het huidige stelsel vertoont diverse tekortkomingen. Deze zijn onder andere benoemd

in het IBO rapport en weergegeven in figuur 2-1 (lees: hiaten in regelgeving), waardoor
mede de bekostiging vanuit gemeente en schoolbesturen niet toereikend is.

Mede door de diverse tekortkomingen wordt er op landelijk niveau gesproken over een
nieuwe wetwijziging binnen de onderwijshuisvesting.

MINISTERIE YAN OCW “ MINISTERIE VAN BZK

SCHOOLBESTUREN GEMEENTEN

Velo-vergoeding Voorzieningen Verordening

Hiaten in regelgeving

Niet structureel geregeld

Binnenonderhoud
Buitenonderhoud/aanpassingen
Energiekosten
Gemeentelijke heffingen
Schoonmaakonderhoud

Budget Frisse Scholen
Echte onderwijskundige
aanpassingen
Financiéle vertaling Bouwbesluit
‘Renovatie” bestaat niet

Nieuwbouw en uitbreiding
Tijdelijke huisvesting
1e inrichting
Verzekeringen en 0ZB
Constructiefouten
Vandalisme

Figuur Huidig stelsel financiering onderwijshuisvesting
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Reeds in december 2016 hebben PO-raad, VO-raad en VNG een wetsvoorstel
vastgesteld en gestuurd aan de toenmalig staatssecretaris om de tekortkomingen in
het huidige onderwijshuisvestingsstelsel op te lossen. Belangrijke oplossingen uit het
voorstel zijn:

e De in de wet beschreven jaarcyclus voor aanvragen onderwijshuisvesting wordt
vervangen door een langere periode, waarin gemeenten na overleg met betrokken
schoolbesturen het huisvestingsbeleid en het investeringsprogramma voor een
periode van 4 jaar vastleggen in een meerjarenprogramma (IHP), met een doorkijk
tot ten minste het 16 jaar. De schoolbesturen worden verplicht om een MJOP vast
te stellen.

e De mogelijkheid om renovatie als volwaardig alternatief voor vervangende
nieuwbouw in te kunnen zetten. Renovatie moet worden opgenomen als
voorziening in de wet. Renovatie dient daarbij te leiden tot een startsituatie (of
startconditie) die in functioneel en kwalitatief opzicht gelijkwaardig is aan
nieuwbouw en gericht is op een levensduurverlenging van ten minste 25 jaar.

e Hetinvesteringsverbod voor het PO en SO wordt zodanig aangepast dat het
overeenkomt met de betreffende bepalingen uit de WVO. Schoolbesturen binnen
het PO en (V)SO krijgen daarmee de mogelijkheid om in huisvesting te investeren.

¢ De concretisering van het huisvestingsvoorstel van de sectorraden en de VNG
gaat uit van het handhaven van de huidige financieringsstromen. Aanvullend kan
de versoepeling van het investeringsverbod leiden tot een gezamenlijke
financiering die de kwaliteit van onderwijshuisvesting kan vergroten dan wel het
moment van investeren kan vervroegen.

Vooruitlopend op dit wetsvoorstel worden de bovenstaande punten al door diverse
gemeenten en schoolbesturen omarmd, waaronder het opstellen van IHPs. En is er
voldoende jurisprudentie beschikbaar om in te spelen op o.a. het investeringsverbod.
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Verordening

De uitvoering van de zorgplicht wordt geregeld via een juridisch instrument, de
verordening. Op grond van de Gemeentewet (artikel 149), de Wet op het primair
onderwijs (artikel 102), de Wet op de expertisecentra (artikel 100) en de Wet op het
voortgezet onderwijs (artikel 76) is de gemeenteraad verplicht bij verordening een
regeling vast te stellen. De verordening bevat de basis van het
onderwijshuisvestingsbeleid en regelt uitgangspunten voor onder andere de
voorzieningen die schoolbesturen jaarlijks kunnen aanvragen bij een gemeente,
criteria voor het toetsen van deze aanvragen en procedurele afspraken.

Ontwikkelingen verordening

Met het nieuwe wetsvoorstel zal ook de Modelverordening Voorzieningen Huisvesting
Onderwijs worden bijgesteld. De verwachting is echter dat dit nog even op zich laat
wachten. Tot die tijd kan worden uitgegaan van de huidige verordening. Indien er
binnen dit IHP andere afspraken worden gemaakt, dan prevaleert deze afspraak boven
de verordening. Afhankelijk van het aantal afwijkingen kan overwogen worden om de
verordening van de gemeente Lisse bij te stellen.

Kwaliteit en bekostiging

Per 1 januari 2021 is de wijziging met betrekking tot Bijna Energie Neutrale Gebouwen
(BENG) uit het Bouwbesluit 8in werking getreden. Er worden vanuit de VNG géén
specifieke eisen gesteld aan de kwaliteit van onderwijshuisvesting. Het Rijk maakt
gemeente en schoolbesturen wel bewust om eisen te stellen aan het ontwerp van
energiezuinige en gezonde gebouwen en installaties. In 2021 is het Programma van
Eisen (PvE) Frisse Scholen geactualiseerd en aangepast aan recente eisen en
thema’s.

De verplichting van BENG en aanvullende eisen vanuit het PVE Frisse Scholen heeft
gevolgen voor de kosten van onderwijshuisvesting. Door (inter-)nationale
ontwikkelingen is er daarnaast sprake van een structurele én conjuncturele prijsstijging
binnen de bouw. Jaarlijks monitort de VNG hierop en indexeert de normbedragen

8 Vanaf Jjanuari 2024 is het bouwbesluit vervangen door het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl).
Daar waar bouwbesluit in de tekst staan, dient Bbl gelezen te worden. De term bouwbesluit wordt nog
genoemd vanwege de herkenning.
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conform de Modelverordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs®. Met deze
indexering is het verschil tussen de normbedragen en de marktprijzen verkleind.

De verhoging van de normbedragen door de VNG heeft (nog) geen invlioed gehad op
de beschikbare middelen voor onderwijshuisvesting in het gemeentefonds en daarmee
is er nog steeds een tekortkoming voor voorziening (lees: verantwoordelijkheid
gemeente).

De verantwoordelijkheid voor instandhouding ligt bij het schoolbestuur en wordt
bekostigd uit de lumpsumvergoeding die de schoolbesturen ontvangen, indien zij het
juridisch eigendom bezitten. Per 1 januari 2015 is het buitenonderhoud volledig
overgeheveld van de gemeenten naar het PO, dit is inclusief het (V)SO. De
onderhoudsgelden voor het VO is in de periode 2006 tot 2010 overgeheveld.

Ontwikkelingen kwaliteit en bekostiging

In het klimaatakkoord is vastgelegd dat de PO-raad en de VO-raad sectorale
routekaarten, behorende bij de klimaatopgave, dienen door te rekenen naar een CO2-
arme gebouwenvoorraad.

Op het gebied van de te behalen doelstellingen is de opdracht aan de sectoren om:

e Te komen tot een gebouw gebonden COz-reductie van 55% in 2030 ten opzichte
van de situatie in 1990. Het beleid van de rijksoverheid is gericht op een reductie
van 60% om deze doelstelling zeker te halen.

e Te komen tot een gebouw gebonden COz-reductie van 95% in 2050 ten opzichte
van de situatie in 1990.

Naast de doelstellingen op het gebied van CO2-reductie, hebben de beide sectorraden
(PO-raad en VO-raad) daaraan toegevoegd dat een duurzaam schoolgebouw een
schoolgebouw is dat optimaal ten dienste staat van het onderwijs. Een goed
binnenklimaat resulteert in een hoger leerrendement en minder ziekteverzuim. Een
schoolgebouw is daarmee niet alleen duurzaam voor wat betreft de CO.-uitstoot of het
energieverbruik; het is een gebouw dat aansluit bij de onderwijskundige visie van de
school, past bij het aantal leerlingen en toekomstbestendig is bij veranderingen.

9 De VNG heeft eind 2023 de normbedragen voor onderwijshuisvesting geindexeerd. De bouwkosten
zijn met 12,72% gestegen ten opzichte van 2023.
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Tevens wordt in 2030 een verplichte eindnorm bepaald waaraan de energieprestaties
van alle utiliteitsgebouwen, waaronder onderwijsgebouwen, moeten voldoen in 2050.
Om alvast te voldoen aan deze eisen dient een onderwijsgebouw te voldoen aan
energielabel A+++,

De rijksoverheid is een IBO gestart waarbij is onderzocht welke opgaven er liggen op
het gebied van onderwijshuisvesting (BENG, veroudering, verduurzamingsopgave etc.)
en hoe hieraan voldaan kan worden.

De gemeente ontvangt een vergoeding in het gemeentefonds, vanaf 2026 wordt de
vergoeding fors verlaagd. Gemeenten zijn daarom kritischer op de uitgave van hun
middelen. Onderwijshuisvesting en daarmee schoolgaande kinderen is naast het
inwoneraantal een belangrijke indicator voor de hoogte van de vergoeding. Ondanks
dat de vergoeding voor onderwijshuisvesting binnen het gemeentefonds niet is
geoormerkt, valt onderwijshuisvesting onder de zorgplicht van de gemeente (wettelijke
taak).

De mogelijkheid bestaat dat de hoogte van de lumpsumvergoeding over tijd (negatief)
wijzigt. Indien dit het geval is, worden hier nieuwe afspraken over gemaakt. De
lumpsumvergoeding is afkomstig uit de verouderde normvergoeding benadering, deze
vergoeding is niet aangepast aan het geldende bouwbesluit en is daarmee nog steeds
een tekortkoming.

Kinderopvang

De rijksoverheid stelt dat de ontwikkeling van het kind in de kinderopvang bijdraagt aan
een goede start in het basisonderwijs en de samenleving. Sinds 1 januari 2018 is de
Wet harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk en een deel van de Wet
Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang (Wet IKK) in werking.

Binnen de kinderopvang worden de volgende vormen onderscheiden:

e 0-4-jarigen, inclusief slaapvertrekken.

e 2-4-jarigen, eventueel in combinatie met voor- en vroegschoolse educatie (VVE).

o Buitenschoolse opvang, volgtijdelijk op het onderwijs

Per 1 augustus 2020 zijn gemeenten verplicht om per week ten minste 16 uur VVE aan
te bieden aan kinderen van 2 tot 6 jaar die risico lopen op een onderwijsachterstand.
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Hiervoor hebben de gemeenten middels het onderwijsachterstandsbeleid extra budget
van de rijksoverheid gekregen, de OAB-middelen.

Ontwikkelingen kinderopvang

Het kabinet verkent de mogelijkheden om kinderopvang gratis te maken, minimaal
vanaf 2 jaar. Vanaf januari 2025 wil het kabinet 96% betalen van de zogeheten
maximum uurprijs in de kinderopvang. Daarmee wordt opvang voor veel ouders bijna
gratis.

Er was als doel gesteld om de systemen die hiervoor nodig zijn klaar te hebben in de
zomer van 2023, zodat het nieuwe kinderopvangsysteem in 2025 zou kunnen ingaan.
Dit traject heeft vertraging opgelopen en is uitgesteld naar 2027. Het streven is dat
meer ouders gebruik kunnen gaan maken van de kinderopvang en het aantal kinderen
dus kan toenemen. De haalbaarheid wordt op dit moment nog onderzocht, denk hierbij
aan ruimten, personeel en kwaliteit voor de VVE-kinderen.

Bewegingsonderwijs

Scholen zijn in het PO en (V)SO verplicht om elke week 1,5 klokuren per week (2x 45
minuten) bewegingsonderwijs te krijgen. Binnen het VO zijn het aantal klokuren
variabel en afthankelijk van het leerjaar en profiel (onderwijsniveau). Dit
bewegingsonderwijs kan gegeven worden in gymzalen, maar mag ook gegeven
worden op sportvelden, buitenlocaties of binnen andere (gemeentelijke)
sportaccommodaties. De gemeente is verantwoordelijk om te voorzien in deze
accommodaties binnen bepaalde afstand van de scholen zoals vastgelegd in de
Verordening voorzieningen huisvesting scholen.

Ontwikkelingen bewegingsonderwijs
Landelijk zijn er geen ontwikkelingen bekend binnen het bewegingsonderwijs, wel kan
er op lokaal niveau ingezet worden op de stimulering van beweging onder de jeugd.
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Gemeentelijk beleid en ontwikkelingen

Naast landelijke beleidskaders en ontwikkelingen heeft de gemeente Lisse ook haar
eigen beleid op het gebied van o.a. duurzaamheid, onderwijs en sociaal domein. Tot
slot zijn de ambities binnen het raadsakkoord 2022-2026 verkend: ‘Samen voor Lisse’.
Onderstaand de belangrijkste aanknopingspunten:

- Openbare gebouwen, het centrum en sportvoorzieningen zijn voor iedereen
fysiek toegankelijk, ook voor mensen met een fysieke beperking.

- Om een veilig en gezond schoolklimaat te kunnen creéren, moeten
schoolgebouwen beschikken over goede ventilatiemogelijkheden, daar waar
dat nog niet gerealiseerd is.

- Schoolpleinen, schoolgebouwen en sportvelden worden multifunctioneel
gebruikt voor onderwijs, sport en kinderopvang.

- Op het gebied van onderwijs streven we naar toekomstbestendige en brede
onderwijsvoorzieningen in Lisse. Daarbij zetten we in op duurzame
verbindingentussen onderwijs, onderzoek, ondernemingen en overheid (‘triple
helix’).

- Onze ambitie is dat iedereen in Lisse kan leren, werken en ondernemen, met
00g op de toekomst. Lisse biedt alle randvoorwaarden voor een duurzaam
sterke lokale (circulaire) economie en goed onderwijsklimaat. Om dit te
verwezenlijken doen we lokaal wat nodig is, maar regionaal wat beter
regionaal kan.

- In 2025 is alle maatschappelijk vastgoed energiezuinig (label A+) en tenminste

3 objecten waaronder in ieder geval het gemeentehuis energie neutraal (NoM:
Nul op de Meter)
In de raadsvergadering van 25 maart 2021 is met het oog op de haalbaarheid en
betaalbaarheid de planning om deze ambitie te realiseren bijgesteld van 2025 naar
2030

- In 2040 is Lisse energieneutraal.
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Lucht

Luchtverversing Klasse B

Spuiventilatie Klasse C

Ruimtevolume Klasse B

Kwaliteit van de toevoerlucht Klasse B

Fijnstof Klasse B let op bij locatiekeuze nieuwbouw

Emissies van materialen Klasse B=A

Emissies van apparatuur Klasse A indien er sprake is van schadelijke uitstoot van de apparatuur

Schoonmaakbaarheid Klasse C=B=A zie ook rapport 'Naar een schone school' van VSR&OSB

Tabaksrook Klasse C=B=A

oG [P e e el el

Legionella Klasse C=B=A

Operatieve temperatuur winter Klasse B

Operatieve temperatuur zomer Klasse B

Individuele beinvioeding Klasse C=B

Ventilatieve koeling Bouwbesluit

Tocht Klasse C

Lokaal thermisch discomfort Klasse C

Kunstlicht Klasse B + 400 lux [schakeling obv aanwezigheid & daglichtregeling

Daglicht Klasse C

Helderheidswering Klasse B

Individuele beinvioeding Klasse C

coigc ... B

Bij locatie grenzend aan spoor of hoofdontsluitingsweg, Klasse A. In

Geluidswering van de gevel Kiasse C=B Pp speciale aanda?ht voor ligging speelterrein onderbouw en )
kinderopvang tov midden en bovenbouw, om overlast te voorkomen. Bij
gelijktijdig gebruik speelplaats en leslokalen klasse A toepassen.

Installatiegeluid Klasse C

Ruimteakoestiek Klasse C met 0,8s (0,8s voor een niet ingericht lokaal

Luchtgeluidisolatie Klasse C=B bij lokalen onderling geldt eis Klasse A

Contactgeluidisolatie Klasse C=B

Energie Klasse C

Lucht Klasse C=B

Temperatuur Klasse C=B

Licht Klasse C=B=A

Geluid Klasse C=B=A
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Bijlage 3 Energieprestaties

Hieronder zijn de verschillende definities van energieprestaties van gebouwen
opgenomen:

BENG (bijna energieneutraal gebouw)

Bij een BENG-gebouw worden gebouw gebonden energieverbruik en energie-
opwekking met elkaar vergeleken. Een BENG-gebouw kent een hoger energieverbruik
in verhouding tot de energieopwekking. Door de toepassing van de norm NTA8800
wordt getoetst of het gebouw voldoet aan wetgeving voor BENG, die vanaf 1 januari
2021 wettelijk verplicht is.

ENG (energieneutraal gebouw)
Het gebouw heeft volgens NEN 7120 een EPC van nul. Alleen het gebouw gebonden
energieverbruik op jaarbasis telt mee en is nul."°

NOM (nul op de meter)

Om een NOM-gebouw te realiseren moet er naast de energie die benodigd is voor de
gebouw gebonden installaties, ook gekeken worden naar het algemeen
energieverbruik door de gebruikers. Bij een NOM-gebouw zijn totale energieverbruik
en energieopwekking in balans. Door verschillen in de kosten voor inkoop van energie
en vergoeding voor teruglevering aan het net kent een NOM-gebouw alsnog kosten
voor energie.

Klimaatneutraal

Klimaatneutraal wil zeggen dat bepaalde activiteiten (al dan niet binnen een bepaald
gebied of op een bepaalde plek) geen positief of negatief effect hebben op het klimaat.
Het begrip ‘klimaatneutraal’ wordt vooral gebruikt om aan te geven dat bepaalde
activiteiten geen negatief effect hebben op het klimaat, waarmee men wil zeggen:
geen emissie van CO: en andere broeikasgassen.

10 hitps://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/gebouwen/wetten-en-regels/algemene-

begrippen
1 https://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/gebouwen/wetten-en-regels/algemene-

begrippen

Referentie: 1731801-0054.0.1. Pagina 34 van 46



https://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/gebouwen/wetten-en-regels/algemene-begrippen
https://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/gebouwen/wetten-en-regels/algemene-begrippen
https://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/gebouwen/wetten-en-regels/algemene-begrippen
https://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/gebouwen/wetten-en-regels/algemene-begrippen

Bijlage 4 - Basisscenario

Basisscenario: Termijn 1: 0-5 jaar
In de eerste termijn zijn drie projecten te benoemen. Voor de projecten in de eerste
termijn is gezocht naar een gerichte oplossingsstrategie. In de volgende paragrafen
worden de volgende projecten toegelicht:

e Gebouwelijke vervanging De Lisbloem

e Uitbreiding Don Bosco

o Uitbreiding Kindercampus Joseph.

De Lisbloem
Vanuit de quickscan blijkt dat de Lisbloem gebouwelijk van slechte kwaliteit is. De
school heeft een leerlingenaantal onder de opheffingsnorm en sluit daarmee niet aan
op de gewenste toekomstbestendige schoolgrootte. Het schoolbestuur kan de school
in stand houden omdat de gemiddelde schoolgrootte van alle scholen onder het
schoolbestuur voldoende groot is (art. 143 WPO). Het advies vanuit de quickscan is
om binnen 5 jaar het gebouw te vervangen (renoveren of nieuwbouwen). Voor de
Lisbloem is daarom uitgebreid onderzocht of er op het gebied van huisvesting
combinaties gemaakt kunnen worden. Diverse scenario’s zijn overwogen:
1. Renovatie Lisbloem
2. Nieuwbouw Lisbloem
a. Huidige kavel
b. Kavel Fioretti College
3. Optoppen Nassaupark t.b.v. Lisbloem
4. Lisbloem inhuizen Nassaupark en uitbreiden Gerard Doustraat t.b.v. gehele
Tweemaster
5. Lisbloem inhuizen bijgebouw Kilarinet incl. uitbreiding op kavel Klarinet t.b.v.
beide scholen.

In bijlage 5 zijn de uitkomsten van dit onderzoek uit 2024 opgenomen. Resumerend
kan gesteld worden dat optie 1, 2a en 2b gelijkwaardig scoren. Het optoppen van het
Nassaupark heeft praktische beperkingen, o.a. op het gebied van ruimtelijke
randvoorwaarden en constructieve beperkingen van het gebouw. Optie 4 en 5 leiden
tot een gewijzigde spreiding en onderwijsaanbod in de gemeente met eventuele
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onvoorziene gevolgen op het gebied van leerlingenstromen en worden door de
schoolbesturen niet gewenst.

Daardoor resteert de vraag hoe er in de mogelijke scenario’s een toekomstbestendige
school (en schoolgebouw) gerealiseerd kan worden. Sophia Scholen (schoolbestuur
de Lisbloem) ziet bij optie 1 en 2a mogelijkheden in realiseren van een samenwerking
met Auris (een peuterbehandelgroep van 1 tot 5 jaar voor dove en slechthorende
kinderen), kinderopvang met VVE en mogelijk andere zorgpartners. Auris huurt in de
huidige situatie twee lokalen en is bereid deze huur te continueren bij nieuwbouw.
Hierdoor kunnen kinderen met auditieve beperkingen in de gemeente Lisse binnen de
gemeentegrenzen zorg en onderwijs krijgen. Daarnaast zorgt dit ook voor het nodige
schoolvolume, namelijk richting een 8-klassige school. Tevens zijn er ruimtelijke
mogelijkheden om compacter te bouwen en een deel van de kavel vrij te spelen.

In geval van realisatie van de nieuwe school bij het Fioretti College (optie 2b) kan er
een nauwe samenwerking tussen PO en VO ontstaan. Daarbij kan er een doorlopende
leerlijn worden gerealiseerd van 0 tot 18 jaar. Dit scenario is nader onderzocht door
beide schoolbesturen maar niet kansrijk geacht vanwege o.a. ontsluiting en
verkeersbewegingen.

Uitbreiding Don Bosco

SBO Don Bosco heeft momenteel een ruimtetekort. In 2016 is vervangende
nieuwbouw gerealiseerd voor De Don Boscoschool voor 1.447 m? BVO: gebaseerd op
135 leerlingen, inclusief 90 m? voor een speellokaal en 115 m? BVO voor Beleidsregel
Brede School*. Het schoolbestuur stelt voor de school een eigen prognose op. Uit de
aangeleverde eigen prognose van de school blijkt dat de school op korte termijn (5
jaar) groeit naar tussen de 163 (lage variant) tot 170 leerlingen (hoge variant). Hierbij is
rekening gehouden met tussentijdse instroom. Voor de langere termijn (2040) is het
aantal verwachte leerlingen minimaal 158. Uitgaande van het gemiddelde van de lage
en hoge variantprognose is in overleg met het schoolbestuur bepaald dat de
uitbreiding voor max. 167 leerlingen is. Uit de beleidsregel Brede school volgt dat de
toegekende extra 115 m? BVO ook kan worden aangewend om de groei van de school
naar 150 leerlingen op te vangen. Dat betekent dat de 1.447 m2 BVO in feite geschikt
is voor 150 leerlingen. De uitbreidingsvraag betreft dus het huisvesten van een groei
van 17 leerlingen wat omgerekend een uitbreiding van 125 m2 BVO tot gevolg
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heeft. Het schoolbestuur is gestart met een verkenning naar de mogelijkheden voor de
uitbreiding.

Uitbreiding Kindercampus Joseph

Kindercampus Joseph heeft op basis van de leerlingenprognoses recht op permanente
uitbreiding. Vanwege de relatief centrale ligging van Kindercampus Joseph in Lisse
komen kinderen vanuit heel Lisse naar deze school. In termijn 1 dient een
haalbaarheidsonderzoek naar de uitbreidingsmogelijkheden opgestart te worden en is
rekening gehouden met een uitbreiding. In het haalbaarheidsonderzoek dient verkend
te worden of er mogelijke andere locaties beschikbaar zijn alvorens er extra vierkante
meters gerealiseerd gaan worden.

Basisscenario: Termijn 2 & 3: 5-10 jaar & 10-20 jaar
In de tweede en derde termijn zijn vier projecten te benoemen:

e Nieuwbouw of renovatie De Akker

e Nieuwbouw of renovatie De Waterval

¢ Nieuwbouw of renovatie De Klarinet (oudste gedeelte)

¢ Nieuwbouw of renovatie Tweemaster (Gerard Doustraat)

De Akker

De Akker zit gedeeltelijk in een monumentaal pand wat tevens deels in economisch en
juridisch eigendom is van het schoolbestuur. Om deze reden wordt voor De Akker
uitgegaan van renovatie. Dit wordt in een haalbaarheidsonderzoek nader onderzocht.

De Waterval

Het gebouw van de Waterval past qua gebouwopzet bij het Jenaplanconcept wat
gegeven wordt. Daarnaast zijn er binnen het gebouw mogelijkheden om meer kinderen
te huisvesten en wellicht het gebouw op te toppen indien de noodzaak zich hiertoe
doet. Om deze redenen heeft renovatie de voorkeur voor deze locatie. In een
haalbaarheidsonderzoek wordt de afweging gemaakt hiervoor. De school heeft een
leerlingenaantal onder de opheffingsnorm. Het schoolbestuur kan de school in stand
houden omdat de school de laatste school is van de richting Algemeen-Bijzonder
binnen een straal van 5 kilometer en ten minste 50 leerlingen heeft.

Referentie: 1731801-0054.0.1.

De Klarinet

De Klarinet bestaat uit twee gebouwen, elk met een andere kwaliteit. De voorkeur is
om bij een nieuwbouw of renovatie te kijken of de gebouwen samengevoegd kunnen
worden. Dit betekent mogelijk dat het nieuwere deel eerder vervangen wordt dan
noodzakelijk.

Tweemaster (Gerard Doustraat)

Qua kwaliteit heeft het gebouw van de Tweemaster aan de Gerard Doustraat een
mindere hoge urgentie. Op dit moment wordt wel een constructiefout in het dak
aangepakt, waarvoor de gemeente verantwoordelijk is. Dit gebouw dient in de termijn
10-20 jaar vervangen te worden.
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Overzicht investeringskosten Basisscenario / \
De kosten voor kinderopvang en andere partners zijn niet opgenomen in de DISCLAIMER

onderstaande tabel. De kosten voor dergelijke partners leggen beslag op de De investeringskosten zijn gepresenteerd in de vorm van kengetallen en zijn
financieringscapaciteit van de gemeente, maar worden middels een kostendekkend indicatief op prijspeil 1 januari 2025. Het doel van het

huurtarief terugverdiend. investeringskostenoverzicht is om de gemeente en de schoolbesturen inzicht

te geven in de financiéle omvang van de opgaven en hen te helpen bij de
voorbereiding van deze opgaven. De genoemde bedragen zijn daarmee
richtinggevend. Op moment dat een project gestart wordt, worden de
investeringsbedragen geactualiseerd, naar het dan geldende prijspeil.

Totaaloverzicht 2025-2045
. Omvang Kengetal I Tijdelijke huisvesting "
Project Gebouwmaatregel Aantal lin. [m2bvo] [per m2 bvo] Stichtingskosten lindien benaderd] Bijkomende kosten
Termijn 1 2025 - 2030
Lisbloem Nieuwbouw / Renovatie 145 932 € 42711 € 3.980.572 € 650.000 € 398.057
Don Bosco Uitbreiding +17 125 € 42711 € 533.661 € 53.366
Kindercampus Joseph Uitbreiding +60 300 € 42711 € 1.281.300 € 320.325
Haalbaarheidsonderzoek Lisbloem (Actualisatie) Onderzoek € 10.000
Haalbaarheidsonderzoek Kindercampus Joseph Onderzoek € 10.000
Haalbaarheidsonderzoek scholen Lisse Zuid Onderzoek € 40.000
Totaal € 5.855.533 € 650.000 € 771.748
Termijn 2 2030 - 2035
De Akker Nieuwbouw / Renovatie 220 1309 € 4.045 € 5.294.905 € 1.323.726
De Waterval Nieuwbouw / Renovatie 130 856 € 42711 € 3.655.976 € 913.994
De Klarinet (Oudbouw) Nieuwbouw / Renovatie 1439 € 4.045 € 5.820.755 € 1.455.189
Totaal € 14.771.636 € - € 3.692.909
Termijn 3 2035 - 2045
Tweemaster (Gerard Doustraat) Nieuwbouw / Renovatie 160 1005 € 4271 € 4.292.355 € 1.073.089
Totaal € 4.292.355 € - € 1.073.089

Referentie: 1731801-0054.0.1. Pagina 37 van 46
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Bijlage 5 Scenario afwegingen

In het volgende hoofdstuk wordt nader ingezoomd op de scenario verkenning van de
Lisbloem. Hierin worden de volgende scenario’s behandeld:
1. Solitaire renovatie
2. Nieuwbouw Lisbloem
a. Huidige kavel
b. Kavel Fioretti College
c. Optoppen Nassaupark
3. Lisbloem inhuizen Nassaupark en uitbreiden Gerard Doustraat t.b.v. gehele
Tweemaster
4. Lisbloem inhuizen bijgebouw Klarinet incl. uitbreiding op kavel Klarinet t.b.v. beide
scholen.

Opmerking: dit onderzoek is in 2024 uitgevoerd, de bedragen en de omvang zijn
daarom gebaseerd op datum 1-1-2024. De verouderde bedragen en omvang
hebben geen invioed op de afweging tussen de scenario’s.

" Solitaire Renovatie | Nieuwbouw
huidige kavel

' Nieuwbouw kavel  Optoppen Unilocatie " Lisbloem in
Fioretti College Nassaupark Tweemaster combinatie met
(Gerard Doustraat) Klarinet

Samenwerking

Spreiding

Efficiént gebruik - - 0 0 + +
capaciteiten

Toekomstbestendige | +
huisvesting

Ruimtelijke +
inpassing

Investeringskosten 0

Opbrengst -
potentieel

Referentie: 1731801-0054.0.1. Pagina 38 van 46
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Op basis van de speerpunten wordt elk scenario verder toegelicht en beoordeeld:
¢  Onderwijs en samenwerking
o Samenwerking stimuleren tussen verschillende partners (doorlopende
leerlijn creéren)
¢ Vraag en aanbod
o Spreiding van onderwijs over de gehele gemeente
o Efficiént gebruik van ruimten
e Kwaliteit en duurzaamheid
o Toekomstbestendig gebouw (duurzaamheid en flexibiliteit)
o Ruimtelijke inpassing
e Financiéle afweging
o Investeringskosten
o Opbrengstpotentieel

In het onderstaande figuur is het totaaloverzicht van de beoordeling opgenomen. In de
volgende paragrafen wordt per scenario een nadere duiding gegeven achter de
beoordeling.
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Solitaire renovatie

Onderwijs en samenwerking

Samenwerking tussen partners: Bij renovatie kunnen de huidige
kinderopvangpartner (incl. VVE aanbod) behouden blijven. Om de samenwerking
verder te bevorderen dient er aandacht te zijn voor de positionering van eenieder in het
gebouw en de eventuele noodzakelijk ingrepen voor iedere partner.

In het kader van inclusie kan bij een solitaire renovatie ingezet worden op het behoud
en versterken van de samenwerking met Auris. Auris heeft momenteel twee groepen
op de Lisbloem en beiden zien deze graag dat deze samenwerking in de toekomst
behouden bilijft.

Vraag en aanbod
Spreiding: Dit scenario leidt niet tot veranderingen in de spreiding en daarmee blijft
het dekkingsaanbod gelijk in de gemeente.

Efficiént gebruik van capaciteiten: Bij dit scenario veranderen de overmaten op
andere locaties niet. Ook is de vraag of de huidige overmaat van de Lisbloem efficiént/
effectief ingezet kan worden voor partners. Intentie is er wel om partners in het gebouw
te huisvesten en daarmee de overmaat te beperken.

Kwaliteit en duurzaamheid

Toekomstbestendige huisvesting: Bij renovatie dient nader onderzocht te worden of
de gestelde ambities daadwerkelijk haalbaar zijn (0.a. Frisse Scholen Klasse B en
ENG). Daarnaast zijn functionele aanpassingen in het gebouw (lees: constructieve
wijzigingen) kostbaar.

Ruimtelijke inpassing: Geen wijziging van de situatie. Op de kavel is voldoende
ruimte beschikbaar voor een basisschool en kinderopvang.

Referentie: 1731801-0054.0.1.

Financiéle afweging
Investeringskosten:

YT Aan te pakken Stichtingskosten Tijdelijke Bijkomende

bvo (m2) onderwijs huisvesting [1] kosten [2]
Renovatie Lisbloem 955 € 3.314.375 | € 500.592 | € 331.438 | € 4.146.405
Totaal onderwijs [ € 4.146.405
Stichtingskosten t.b.v. kinderopvang en Auris 370 [€ 1.510.710 [ € - € - [€ 1.510.710
Totaal onderwijs en kinderopvang [ € 5.657.115

[1] Tijdelijke huisvesting voor 1,5 jaar, incl. plaatsing, demontage en btw. Excl. aansluitkosten (elektra, water, gas en
data) en inrichting

[2] Kosten voor o.a. prijsindexering, sloop, grondwerving. Aanname van 10% van stichtingskosten genomen.

[3] Voor partners is nu 120 m2 kinderopvang aangehouden en 250 m2 voor Auris.

* Kengetal voor renovatie ligt lager. Gerekend met 85% van nieuwbouwkengetal (€ 4.083 p/m? prijspeil 2024)

Opbrengstpotentieel: Bij dit scenario kan de kavel van de Lisbloem, maar deels
gebruikt worden voor andere ontwikkelingen binnen de gemeente.
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Nieuwbouw huidige kavel

Onderwijs en samenwerking

Samenwerking tussen partners: Bij nieuwbouw kan de samenwerking met partners
(KDV incl. VVE aanbod) uitgebreid en versterkt worden.

In het kader van inclusie kan bij een solitaire nieuwbouw ingezet worden op het
behoud en versterken van de samenwerking met Auris. Auris heeft momenteel twee
groepen op de Lisbloem en beiden zien deze graag dat deze samenwerking in de
toekomst behouden blijft.

Vraag en aanbod
Spreiding: Dit scenario leidt niet tot veranderingen in de spreiding en daarmee blijft
het dekkingsaanbod gelijk in de gemeente.

Efficiént gebruik van capaciteiten: Bij een nieuwbouw scenario kan een compact
gebouw gerealiseerd worden. Echter wordt er wel nieuw gebouwd voor een school en
geen gebruik gemaakt van de bestaande overmaten in de gemeente.

Kwaliteit en duurzaamheid

Toekomstbestendige huisvesting: Bij nieuwbouw kan er een gebouw neergezet
worden wat weer aan de hedendaags (en toekomstige) eisen voldoet, o0.a. op het
gebied van flexibiliteit, binnenklimaat en duurzaamheid.

Ruimtelijke inpassing: Op de huidige kavel zijn er meerdere mogelijkheden. Ook is
het mogelijk om een deel van de kavel af te stoten bij nieuwbouw.

Referentie: 1731801-0054.0.1.

Financiéle afweging
Investeringskosten:

Aan te pakken Stichtingskosten Tijdelijke Bijkomende

SERNEND bvo (m2) onderwijs  huisvesting[1]  Kosten [2]

Nieuwbouw Lisbloem 955 € 3.899.265 | € 500.592 | €  389.927 [ € 4.789.784
Totaal onderwijs € 4.789.784
Stichtingskosten t.b.v. kinderopvang en Auris _ [370 [€ 1.510.710 [ € - € - |€ 1.510.710
Totaal onderwijs en kinderopvang | € 6.300.494

[1] Tijdelijke huisvesting voor 1,5 jaar, incl. plaatsing, demontage en btw. Excl. aansluitkosten (elektra, water, gas en
data) en inrichting
[2] Kosten voor o.a. prijsindexering, sloop, grondwerving. Aanname van 10% van stichtingskosten genomen.

[3] Voor partners is nu 120 m2 kinderopvang aangehouden en 250 m2 voor Auris.

Opbrengstpotentieel: Bij dit scenario kan de kavel van de Lisbloem, maar deels
gebruikt worden voor andere ontwikkelingen binnen de gemeente.
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Nieuwbouw kavel Fioretti College

Onderwijs en samenwerking

Samenwerking tussen partners: Bij nieuwbouw kan de samenwerking met partners
(KDV incl. VVE aanbod) uitgebreid en versterkt worden. Door bij het Fioretti College bij
te bouwen kan er ingezet worden op een versterking van de verbinding tussen PO en
VO. Wel is het de vraag hoe deze samenwerking zich gaat vormen en/of de
kleinschaligheid van een basisschool past bij een grote middelbare school.

Vraag en aanbod

Spreiding: De locatie bij het Fioretti College ligt in het verzorgingsgebied van de
Lisbloem. Er kan mogelijk een verandering in keuzegedrag van ouders komen omdat
de verzorgingsgebieden van de Lisbloem en de scholen in het Nassaupark meer gaan
overlappen met elkaar.

Efficiént gebruik van capaciteiten: Bij een nieuwbouw scenario kan een compact
gebouw gerealiseerd worden. Echter wordt er wel nieuw gebouwd voor een school en
geen gebruik gemaakt van de bestaande overmaten in de gemeente. Wel ligt er bij
nieuwbouw bij het Fioretti College een kans voor dubbel gebruik.

Kwaliteit en duurzaamheid

Toekomstbestendige huisvesting: Bij nieuwbouw kan er een gebouw neergezet
worden wat weer aan de hedendaags (en toekomstige) eisen voldoet, 0.a. op het
gebied van flexibiliteit, binnenklimaat en duurzaamheid.

Ruimtelijke inpassing: Bij het Fioretti College zijn mogelijkheden om uit te breiden op
het sportveld. Verkeerskundig zijn er wel zorgen bij de positionering van een
basisschool op het sportveld. Dit veld is nauwelijks/ niet te ontsluiten. Optie is om het
halen en brengen van de basisschoolkinderen in bovenliggende wijk te doen.

Daarnaast moet er bij dit scenario nagedacht worden over de vermenging van de PO
en VO-leerlingen tijdens pauzemomenten en piekmomenten op dagen. Het huidige
buitenterrein van het Fioretti College wordt aangepast t.b.v. de aanleg van de
busbaan. Het Fioretti College is daarom aan het kijken of/hoe hun leerlingen buiten
pauze kunnen houden. Als er nog een PO school bijgevoegd wordt op de kavel, heeft
dit een impact op het beschikbare buitenterrein.

Referentie: 1731801-0054.0.1.

Financiéle afweging
Investeringskosten:

Aan te pakken Stichtingskosten Tijdelijke Bijkomende

Scenario

bvo (m2) onderwijs huisvesting [1] kosten [2]

Nieuwbouw Lisbloem 955 € 3.899.265 | - € 389.927 | € 4.289.192
Totaal onderwijs € 4.289.192
Stichtingskosten t.b.v. kinderopvang en Auris _ [370 [€ 1.510.710 [ € - € € 1.510.710

€ 5.799.902

Totaal onderwijs en kinderopvang

[1] In dit scenario is er geen behoefte aan tijdelijke huisvesting.
[2] Kosten voor o.a. prijsindexering, sloop, grondwerving. Aanname van 10% van stichtingskosten genomen.

[3] Voor partners is nu 120 m2 kinderopvang aangehouden en 250 m2 voor Auris.

Opbrengstpotentieel: Bij dit scenario wordt de kavel van de Lisbloem vrijgespeeld en
kan daarmee ingezet worden voor andere ontwikkelingen binnen de gemeente.

Aanvullende toelichting: Belangrijk om hierbij te vermelden is dat de Lisbloem
relatief kleine school is en zou blijven bij dit scenario. Het Fioretti College
daartegenover een relatief grote VO-school. De doorlopende leerlijn tussen de twee
scholen is een wens gedacht. Om dit concept goed tot zijn recht te laten komen, dient
er nadrukkelijk tijld en aandacht te zijn om de onderwijsconcepten op elkaar te laten
aansluiten. Echter is er vanuit de Lisbloem urgentie tot vervanging en is de vraag of
het haalbaar is om het concept binnen een relatief korte periode uitgewerkt te krijgen.
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Optoppen Nassaupark

Onderwijs en samenwerking

Samenwerking tussen partners: In het Nassaupark zit een kinderopvang. Deze
opvang biedt echter geen VVE aan op dit moment. Er zal in Lisse door de verhuizing
van de Lisbloem geen VVE aanbod meer zijn in de gemeente. De onderlinge
samenwerking tussen de scholen behoeft nog aandacht bij het uitwerken van dit
scenario.

Vraag en aanbod

Spreiding: De locatie bij het Nassaupark ligt in het verzorgingsgebied van de
Lisbloem. Er kan mogelijk een verandering in keuzegedrag van ouders komen omdat
de verzorgingsgebieden van de Lisbloem en de scholen in het Nassaupark in zijn
geheel gaan overlappen met elkaar.

Efficiént gebruik van capaciteiten: Bij dit scenario worden de beschikbare onderwijs
vierkante meters efficiénter ingezet. Met dit scenario wordt een deel van de leegstand
bij een andere school eerst benut en vervolgens pas bijgebouwd.

Kwaliteit en duurzaamheid
Toekomstbestendige huisvesting: De constructieve mogelijkheden van het
Nassaupark zijn onderzocht en dit blijkt slecht uit te voeren.

Ruimtelijke inpassing: In totaal is er ca. 2000 m2 speelterrein beschikbaar bij het
Nassaupark. Per leerling dient ten minste 3 m2 speelplaats beschikbaar te zijn. Voor
de drie scholen is dan 1776 m2 speelterrein noodzakelijk. Dit betreft echt de
ondergrens van het benodigde speelterrein, bij voorkeur wordt 5 m2 per leerling
gehanteerd. Met de minimale eis zou het terrein kunnen volstaan voor de scholen.
Echter dient er ook rekening gehouden te worden met buitenruimte van de
kinderopvang. Momenteel heeft de kinderopvang 96 kindplaatsen. Per kindplaats dient
3,5 m2 buitenruimte gerealiseerd te worden, dit resulteert in een behoefte van
minimaal 336 m2. Hiermee kan geconstateerd worden dat het buitenterrein te klein is
voor drie scholen en kinderopvang.

Naast de beperkingen qua buitenterrein komt er een verkeerskundige druk op deze
locatie door de toevoeging van 150 leerlingen.

Referentie: 1731801-0054.0.1.
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Ook dient het omgevingsplan aangepast te worden om de toevoeging van een derde
verdieping toe te laten.

Financiéle afweging
Investeringskosten:

Serrts Aan te pakken Stichtingskosten Tijdelijke Bijkomende

bvo (m2) onderwijs huisvesting [1] kosten [2]
Nieuwbouw Lisbloem 955 € 3.899.265 | € 500.592 | € 389.927 | € 4.789.784
Totaal onderwijs | € 4.789.784
Stichtingskosten t.b.v. kinderopvang en Auris _[370 [€ 1.510.710 [ € - € - € 1.510.710
Totaal onderwijs en kinderopvang I3 6.300.494

[1] Tijdelijke huisvesting voor 1,5 jaar, incl. plaatsing, demontage en btw. Excl. aansluitkosten (elektra, water, gas en
data) en inrichting. Dit betreft tijdelijke huisvesting voor de gebruikers van het Brede school Nassaupark.
[2] Kosten voor o.a. prijsindexering, sloop, grondwerving. Aanname van 10% van stichtingskosten genomen.

[3] Voor partners is nu 120 m2 kinderopvang aangehouden en 250 m2 voor Auris.

Opbrengstpotentieel: Bij dit scenario wordt de kavel van de Lisbloem vrijgespeeld en
kan daarmee ingezet worden voor andere ontwikkelingen binnen de gemeente.
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Lisbloem inhuizen Nassaupark en Tweemaster naar unilocatie
aan Gerard Doustraat

Onderwijs en samenwerking

Samenwerking tussen partners: Op beide locaties wordt rekening gehouden met het
behouden van de kinderopvang op de locaties. Waar mogelijk kan dit nog versterkt
worden op de locaties.

Vraag en aanbod

Spreiding: Ondanks een verhuizing van een school blijft het dekkingsaanbod gelijk.
Een overlappend deel wordt bij dit scenario opgeheven. De spreiding van de
onderwijsvormen gaat wel veranderen in de gemeente. Het risico bestaat dat niet alle
leerlingen mee zullen verhuizen bij dit scenario, waardoor er een verandering in
leerlingenstromen ontstaat. Ook komt er een grotere druk op het Nassaupark te liggen
om de kinderen uit ‘noord’ Lisse onderwijs te kunnen bieden. Schoolbestuur OBODB
wil de spreiding van het openbaar onderwijs behouden in de gemeente en wenst
daarom niet te verplaatsen.

Efficiént gebruik van capaciteiten: Bij dit scenario worden de beschikbare onderwijs
vierkante meters efficiénter ingezet. Met dit scenario wordt een deel van de leegstand
bij een andere school eerst benut en vervolgens pas bijgebouwd.

Kwaliteit en duurzaamheid

Toekomstbestendige huisvesting: Op de locatie Gerard Doustraat dient t.b.v. de
Tweemaster bijgebouwd te worden en nadere inpassing gedaan te worden voor het
gehele onderwijs van de Tweemaster. De Tweemaster Gerard Doustraat staat gepland
om in de 39 termijn van het IHP vernieuwd te worden. Er is een risico op
kapitaalsvernietiging indien de keuze dan wordt gemaakt dit gebouw te vernieuwen.

Ruimtelijke inpassing: De locatie van de Gerard Doustraat heeft (zeer) beperkte
mogelijkheden om de uitbreiding te positioneren. Daarnaast zal dit ten koste gaan van
de buiten speelruimte. Op de huidige kavel is ca. 1.300 m2 beschikbaar aan terrein.
Voor de Tweemaster is minimaal 1.119 m2 buitenspeelterrein noodzakelijk. Bij
voorkeur is het speelterrein ruimer.

Door de uitbreiding uit te voeren is er onvoldoende speelterrein beschikbaar voor de
Tweemaster en eventuele kinderopvangpartner.

Referentie: 1731801-0054.0.1.

Financiéle afweging
Investeringskosten:

ST aT e Aan te pakken Stichtingskosten Tijdelijke Bijkomende Totaal

bvo (m2) onderwijs huisvesting [1] kosten [2]
Uitbreiding Tweemaster 644 € 2.629.452 | € 154.028 | € 262.945 | € 3.046.425
Verbouwing Nassaupark € 500.000 | - - € 500.000
Totaal onderwijs € 3.546.425

[1] Tijdelijke huisvesting voor 1,5 jaar, incl. plaatsing, demontage en btw. Excl. aansluitkosten (elektra, water, gas en
data) en inrichting. Afhankelijk van de positie van de uitbreiding is dit wel of niet noodzakelijk, voor nu is uitgegaan van
4 lokalen.

[2] Kosten voor o.a. prijsindexering, sloop, grondwerving. Aanname van 10% van stichtingskosten genomen.

Opbrengstpotentieel: Bij dit scenario wordt de kavel van de Lisbloem vrijgespeeld en
kan daarmee ingezet worden voor andere ontwikkelingen binnen de gemeente.
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Lisbloem inhuizen bijgebouw Klarinet incl. benodigde
uitbreidingen t.b.v. beide scholen

Onderwijs en samenwerking

Samenwerking tussen partners: Bij de Klarinet en bij De Lisbloem zitten
kinderopvangpartners in het gebouw. Deze samenwerking kan behouden blijven.
Indien mogelijk kan dit nog versterkt worden.

Vraag en aanbod

Spreiding: Ondanks een verhuizing van een school blijft het dekkingsaanbod gelijk.
Een overlappend deel wordt bij dit scenario opgeheven. De spreiding van de
onderwijsvormen gaat wel veranderen in de gemeente. Het risico bestaat dat niet alle
leerlingen mee zullen verhuizen bij dit scenario, waardoor er een verandering in
leerlingenstromen ontstaat. Ook komt er een grotere druk op het Nassaupark te liggen
om de kinderen uit ‘noord’ Lisse onderwijs te kunnen bieden. Schoolbestuur OBODB
wil de spreiding van het openbaar onderwijs behouden in de gemeente en wenst
daarom niet te verplaatsen.

Efficiént gebruik van capaciteiten: Bij dit scenario worden de beschikbare onderwijs
vierkante meters efficiénter ingezet. Met dit scenario wordt een deel van de leegstand
bij een andere school eerst benut en vervolgens pas bijgebouwd.

Kwaliteit en duurzaamheid

Toekomstbestendige huisvesting: Lisbloem kan deels in bestaande huisvesting
geplaatst worden. Daarnaast moet er op de locatie uitgebreid worden, zowel voor de
Lisbloem als Klarinet. De Lisbloem zou in het bijgebouw gehuisvest kunnen worden
incl. een uitbreiding en Klarinet in het hoofdgebouw incl. uitbreiding. Het vraagt echter
nog wel om een nader onderzoek of de onderwijsconcepten goed vormgegeven
kunnen worden d.m.v. deze uitbreidingen. Daarnaast staat het hoofdgebouw van de
Klarinet gepland om in IHP-termijn 2 vernieuwd te worden. Er is een risico op
kapitaalsvernietiging indien de keuze dan wordt gemaakt om de Klarinet integraal te
vernieuwen.

Ruimtelijke inpassing: De locatie van de Klarinet heeft (zeer) beperkte
mogelijkheden om beide uitbreidingen te positioneren. Daarnaast zal dit ten koste
gaan van de buiten speelruimte. Op de huidige kavel is ca. 2.500 m2 beschikbaar aan

Referentie: 1731801-0054.0.1.

K,

@ 4 LISSE
7@

terrein. Voor de Klarinet en Lisbloem is minimaal 1.400 m2 buitenspeelterrein
noodzakelijk. Bij voorkeur is het speelterrein ruimer.

Indien de uitbreidingen 2 laags uitgevoerd worden, is er nog voldoende speelterrein
beschikbaar voor beide scholen en een kinderopvangpartner. Voor de scholen en
kinderopvang zijn dit echter wel (zeer) minimale speelterreinen.

Financiéle afweging
Investeringskosten:

Aan te pakken Stichtingskosten Tijdelijke

Bijkomende

huisvesting [1] _ kosten [2] Totaal

Scenario

bvo (m2) onderwijs

1.510.710
2.018.270
3.528.980

Uitbreiding t.b.v. Lisbloem
Uitbreiding t.b.v. Klarinet [400 [ €
Totaal onderwijs

1.633.200 | € 385.070 | -

o on|ah

[1] Tijdelijke huisvesting voor 1,5 jaar, incl. plaatsing, demontage en btw. Excl. aansluitkosten (elektra, water, gas en
data) en inrichting. Afhankelijk van de positie van de uitbreiding is dit wel of niet noodzakelijk, voor nu is uitgegaan van
10 lokalen.

[2] Kosten voor o.a. prijsindexering, sloop, grondwerving. Aanname van 10% van stichtingskosten genomen. Voor

beide uitbreidingen genomen

Opbrengstpotentieel: Bij dit scenario wordt de kavel van de Lisbloem vrijgespeeld en
kan daarmee ingezet worden voor andere ontwikkelingen binnen de gemeente.
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