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Voor u ligt het Integraal Huisvestingsplan (IHP) Onderwijs voor de gemeente 
Ommen. Een gezamenlijk meerjarenplan van de schoolbesturen en de gemeente 

Ommen dat we de komende jaren tot uitvoering willen brengen. 

Ommen heeft een gevarieerd aanbod van verschillende soorten onderwijs en 
diverse denominaties. Hiermee vervullende we niet alleen een functie voor de 

inwoners van de gemeente Ommen, maar ook voor de regio. Onderwijs is 
daarmee een belangrijke functie voor Ommen en daar zijn we met recht trots op. 

Kinderen, jongeren en hun ouders / verzorgers kunnen het onderwijs kiezen en 
krijgen dat bij hen past. In de kleinere kernen hebben de scholen een belangrijke 

functie voor de leefbaarheid en ontmoeting. Het aanwezige onderwijsaanbod 
maakt ons een aantrekkelijke gemeente om te wonen en werken. 

We vinden het belangrijk dat iedereen mee kan doen, zich kan ontwikkelen en 

ondersteuning krijgt als dat nodig is. Ieder kind en jongere moet toegang 
hebben tot onderwijs dat aansluit bij zijn of haar ontwikkeling. Die uitdaging gaan 

we gezamenlijk aan als gemeente en schoolbesturen. Samen met ouders en 
maatschappelijke partners in kinderopvang, jeugdhulp, sport, welzijn en zorg 

helpen onderwijsprofessionals kinderen en jongeren om op te groeien tot 
verantwoordelijke volwassenen die actief kunnen meedoen in onze samenleving. 

Goed onderwijs vraagt om een goed en passend schoolgebouw. Investeren in 

schoolgebouwen is dus ook investeren in onderwijskwaliteit. Het geeft een 
impuls aan de kwaliteit van het onderwijs. Op het gebied van 

onderwijshuisvesting is er nog een flinke klus te klaren in Ommen. De 
vernieuwingsslag die zo’n tien jaar geleden is ingezet voor onderwijshuisvesting 

willen we de komende jaren voortzetten. 

In dit IHP Onderwijs kijken we als gemeente en schoolbesturen 25 jaar vooruit. In 

dit plan hebben we afspraken gemaakt over de fasering van de huisvestings-
projecten en (co)financiering van projecten. Samen zetten we ons in om ervoor te 

zorgen dat ook in de toekomst kinderen en jongeren gelijke kansen krijgen en ze 
zich optimaal kunnen ontwikkelen in een passende onderwijsomgeving. Omdat 

het onderwijs continu in ontwikkeling is en we de toekomst niet kunnen 
voorspellen, is dit IHP Onderwijs een dynamisch document. Als er ontwikkelingen 

zijn die vragen om een bijstelling van dit plan, dan gaan gemeente en 
schoolbesturen hierover gezamenlijk in gesprek. 

Onze dank gaat uit naar de betrokken schoolbestuurders voor hun coöperatieve 

opstelling en het zich verbinden aan de perspectieven die zijn meegegeven dit 
IHP Onderwijs. 

Ik wens u veel leesplezier toe!

Alice van den Nieuwboer
Wethouder Onderwijs 

Gemeente Ommen
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Samenvatting

Ieder kind verdient een gelijke kans om op te groeien in een omgeving waarbij 
recht wordt gedaan aan individuele talenten en behoeften. Waar mogelijk willen 

we dat thuisnabij aanbieden waarbij het regulier onderwijs zo passend en 
inclusief mogelijk wordt ingericht. Voor kinderen en jongeren die niet tot hun 

recht kunnen komen in het regulier onderwijs, blijft het specialistisch onderwijs 
beschikbaar in Ommen. Voor de inhoudelijke visie op onderwijs en afspraken 

hierover wordt separaat van dit IHP Onderwijs de 'Lokaal Educatieve Agenda’ 
ontwikkeld. 

Goede schoolgebouwen dragen bij aan de onderwijskwaliteit. Daarom streven 

we naar passende, eigentijdse, functionele, gezonde en duurzame 
schoolgebouwen. Op het gebied van onderwijshuisvesting is er nog een flinke 

klus te klaren in Ommen. De gemiddelde leeftijd van de schoolgebouwen is 
momenteel 53 jaar. De vernieuwingsslag die zo’n tien jaar geleden in Ommen is 

ingezet voor onderwijshuisvesting willen we de komende jaren doorzetten. 
Daarbij houden we rekening met de verwachte toekomstige ontwikkelingen, 

zoals woningbouwplannen en het effect daarvan op leerlingaantallen. De 
groeiambities van de gemeente Ommen leiden op een aantal plekken tot een 

vraag naar extra onderwijscapaciteit.

Ten aanzien van schoolgebouwen hebben gemeente en schoolbesturen een 
gedeelde verantwoordelijkheid. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor 

uitbreiding, (vervangende) nieuwbouw en in de nabije toekomst ook renovatie 
van schoolgebouwen. Schoolbesturen zijn belast met het onderhoud, beheer en 

exploitatie van schoolgebouwen en gaan over het stichten, fuseren en opheffen 
van scholen. Voor het uitvoeren van deze wettelijke taken ontvangen gemeente 

en schoolbesturen rechtstreeks middelen vanuit het Rijk. 5

Om de (basis)kwaliteit van onze schoolgebouwen op orde te krijgen, zetten we 

verschillende maatregelen in. Daarbij doet de gemeente Ommen meer dan het 
wettelijke minimum. Het wettelijke minimum kijkt alleen naar de technische staat 

van gebouwen en niet naar de integrale gebouwkwaliteit. Omdat we niet de 
middelen hebben om alle gebouwen op korte termijn te renoveren of nieuw te 

bouwen, voegen we als lokaal beleid twee instrumenten toe om de levensduur 
van een gebouw te verlengen: 1) een upgrade van een schoolgebouw, waarbij 

het binnenklimaat wordt verbeterd en een gebouw wordt verduurzaamd en 2) 
een eenmalig budget voor functionele verbetering van oude schoolgebouwen. 

Schoolbesturen staan achter de maatregelen en perspectieven en leveren -
binnen de mogelijkheden die zij hebben om te mogen investeren in 

schoolgebouwen- een financiële bijdrage aan voorgestelde maatregelen. 

Dit IHP Onderwijs is een gezamenlijke uitvoeringsagenda van de gemeente 
Ommen en alle betrokken schoolbesturen waarin een perspectief wordt geboden 

voor de huisvesting van de scholen in de gemeente Ommen. Dit is belangrijk 
zodat zaken zoals het onderhoud kunnen worden afgestemd op het perspectief 

van het schoolgebouw. En zodat een inhoudelijke visie of samenwerking kan 
worden uitgewerkt voordat een ingreep in de huisvesting gepland staan. 

De maatregelen zijn opgenomen in een routekaart die een doorkijk heeft tot en 

met 2048. Voor deze periode wordt in dit IHP Onderwijs een totale investering 
van ruim 42 miljoen euro (prijspeil 2024) geraamd, waarvan 38,5 miljoen euro 

voor rekening komt van de gemeente en 3,6 miljoen euro wordt bijgedragen 
door de schoolbesturen. 
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Inleiding

De gemeente Ommen telt circa 19.00 inwoners. Zo’n 3.400 kinderen en jongeren 
gaan dagelijks naar school in de gemeente Ommen. Hier wordt door honderden 

onderwijsprofessionals en ondersteuners een fundamentele basis gelegd voor 
hun ontwikkeling tot jongvolwassene. 

Goede schoolgebouwen dragen bij aan de onderwijskwaliteit. Vanaf 1997 zijn 

gemeenten verantwoordelijk voor de huisvesting van scholen. Om een 
doelgericht, planmatig en samenhangend beleid te kunnen voeren, is het 

belangrijk dat de gemeente beschikt over een Integraal Huisvestingsplan (IHP) 
voor het onderwijs.

Zo’n tien jaar geleden is een vernieuwingsslag op het gebied van 

onderwijshuisvesting gestart in Ommen. Dit heeft geresulteerd in aanpak van de 
huisvesting van verschillende scholen, zoals het Vechtdal College en Kindplein 

West. Aan de oostzijde van Ommen is de realisatie van ‘Kindplein Oost’ in 
voorbereiding. De realisatie van deze projecten is een begin van de grotere 

opgave die er nog ligt op het gebied van onderwijshuisvesting in Ommen en de 
omliggende kernen. 

Dit IHP Onderwijs geeft een doorkijk naar de huisvestingsmaatregelen die de 

komende 25 jaar nodig zijn om te voldoen aan onze wettelijke taken en om onze 
gezamenlijke doelen te kunnen bereiken. Voor (in ieder geval) de eerste vier jaar 

van het plan wordt financieel commitment gevraagd van gemeente en 
schoolbesturen. 

Het begin van de vernieuwingsslag is 
ingezet, maar we hebben nog een flinke 
opgave te gaan. 
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Scope 

Dit IHP Onderwijs gaat over de huisvesting van het basisonderwijs, speciaal 

onderwijs en voortgezet onderwijs in de gemeente Ommen. Dit is het onderwijs 
waarvoor de gemeente een wettelijke huisvestingstaak heeft. 

Op basis van de huidige situatie, verwachte ontwikkelingen en gezamenlijke visie 

kijkt dit IHP 25 jaar vooruit. Redenen voor het hanteren van deze ruime 
tijdsspanne zijn divers:

• Investeringen in huisvesting worden voor een lange periode gedaan.

• De aankomende wetswijziging verplicht gemeenten tot het opstellen van een 
meerjarenplan voor minimaal 16 jaar. 

• Aansluiting op de termijn van de klimaatdoelstellingen en de termijn van de 
duurzaamheidsambitie van de gemeente: ‘Ommen in 2050 energieneutraal’. 

• Alle scholen een duidelijk perspectief geven waarmee gestuurd kan worden 
op o.a. onderhoud, exploitatie, aanpassingen en samenwerking. 

• (Tijdig) kunnen reserveren van voldoende middelen.
• Het kunnen anticiperen op maatschappelijke en ruimtelijke ontwikkelingen. 

Het IHP Onderwijs verwoordt de 
gezamenlijke doelen van 
schoolbesturen en gemeente en de 
maatregelen die de komende jaren 
nodig zijn om tot een optimalisering 
van schoolgebouwen te komen. 
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Buiten de reikwijdte van het IHP Onderwijs

De huisvestingsbehoefte voor het bewegingsonderwijs maakt onderdeel uit van 
het IHP Sport van de gemeente Ommen en valt daarmee buiten de reikwijdte van 

het IHP Onderwijs. Het IHP Sport wordt gelijktijdig met het IHP Onderwijs 
opgesteld zodat perspectieven in beide plannen op elkaar worden afgestemd. 

Het IHP Sport kijkt ook naar de behoefte vanuit de binnen- en buitensport.

Huisvesting is één van de onderdelen om kwalitatief onderwijs waar te maken, 
maar kan niet los worden gezien van een inhoudelijke visie op het onderwijs in 

Ommen. De Lokaal Educatie Agenda (LEA) is een bestuurlijk overlegorgaan 
tussen gemeente, schoolbesturen, het samenwerkingsverband passend 

onderwijs en kinderopvangorganisaties. Doel van de LEA is tot een gezamenlijke 
visie en inhoudelijke onderwijsagenda te komen met afspraken over de 

uitvoering en verantwoording hiervan. 
Het LEA-traject in Ommen is begin 2024 opgestart. Naar verwachting is eind 

2024 een algemene gezamenlijke visie op onderwijs gereed. Op thema’s kan een 
verder uitgewerkte visie opgesteld worden, bijvoorbeeld verlengde schooldag, 

inclusief onderwijs en nieuwkomersonderwijs. Idealiter zou dit traject parallel 
lopen met het IHP Onderwijs. Vanuit de inhoudelijke visie zouden eventuele 

effecten op huisvesting dan direct meegenomen kunnen worden in het IHP 
Onderwijs. Omdat dit niet het geval is, wordt na het vaststellen van de LEA 

gekeken of eventuele aanpassing van IHP Onderwijs gewenst is. 

Het begin van de vernieuwingsslag is 
ingezet, maar we hebben nog een flinke 
opgave te gaan. 

CNS Ommerkanaal 10



Doelstellingen

In het IHP Onderwijs worden alle lokale afspraken, ambities en plannen rond 
onderwijshuisvesting opgenomen. Het doel van het IHP Onderwijs is om vanuit 

de gemeente afspraken met schoolbesturen te maken over de inzet van 
beschikbare middelen voor toekomstbestendige onderwijshuisvesting. Dit op 

basis van gezamenlijke doelen. Voor de gemeente worden investeringen in 
onderwijshuisvesting door het IHP beter beheersbaar en voorzienbaar. 

Schoolbesturen krijgen door het IHP meer zicht op de wensen en plannen van 
elkaar en kunnen daardoor zorgen voor meer samenhang. Ook kunnen zij door 

het IHP de eigen onderhoudsactiviteiten beter plannen en daardoor 
desinvesteringen voorkomen. 

Het IHP Onderwijs: 

• Geeft inzicht in actuele relevante gegevens zoals leeftijd en omvang van 

gebouwen, resterende boekwaarden, leerlingprognose en ruimtebehoefte.
• Verwoordt de gezamenlijke doelen van schoolbesturen en de gemeente ten 

aanzien van de onderwijshuisvesting in de gemeente Ommen en de 
maatregelen die de komende jaren nodig zijn om tot een optimalisering van 

schoolgebouwen te komen. 
• Anticipeert op verwachte ontwikkelingen.

• Wordt opgesteld om beslissingen te kunnen nemen over de huisvesting van 
scholen waarbij huisvestingsplannen in samenhang met elkaar worden 

bekeken.
• Draagt bij aan een kwalitatief goed onderwijsklimaat in de gemeente Ommen.

• Voldoet aan de voorgenomen wetswijziging ten aanzien van een verplicht IHP.
• Is leidend voor hoe we als de gemeente Ommen en betrokken 

schoolbesturen onze huisvestingstaken willen uitvoeren. 11

Het IHP Onderwijs is een een gezamenlijk 
kompas voor onderwijshuisvesting dat 
alle partijen voor meerdere jaren 
duidelijkheid biedt.

 



Werkwijze en status

Betrokkenen
Dit IHP Onderwijs is tot stand gekomen door een samenwerking tussen 

verschillende afdelingen van de gemeente Ommen en de negen betrokken 
schoolbesturen in de gemeente Ommen. Het traject is begeleid door bureau 

HEMM.

Status plan 
Dit IHP Onderwijs heeft (nog) geen formele juridische rechtskracht, maar is ook 

niet vrijblijvend. Met het vaststellen van dit IHP gaan de gemeente Ommen en de 
betrokken schoolbesturen een morele verplichting met elkaar aan om tot 

uitvoering van het plan te komen. Zij spannen zich gezamenlijk in om tot 
nakoming van de in dit plan opgenomen afspraken te komen. Hiermee is er 

overeenstemming over de voorgestelde maatregelen en de fasering. 

Basis voor meerjarenbegroting 
De inhoud van dit huisvestingsplan vormt de basis voor maatregelen in 

onderwijshuisvesting. De financiële consequenties van dit plan worden vertaald 
in de meerjarenbegroting van zowel de gemeente als de schoolbesturen, zodat 

het plan daadwerkelijk uitvoerbaar is. De gemeentelijke planning en control

cyclus werkt met een Perspectiefnota waarin financieel vier jaar vooruit wordt 
gekeken en concrete plannen en projecten worden begroot. Elk jaar wordt er 

vanuit het IHP Onderwijs een nieuwe jaarschijf meegenomen in de 
Perspectiefnota. 

Dynamisch document

Er kunnen redenen en ontwikkelingen zijn om in de toekomst af te wijken van dit 
plan en de voorgestelde maatregelen. Gemeente en schoolbesturen blijven 

daarom structureel met elkaar in gesprek over de inhoud van dit plan en de 
aansluiting op de praktijk. Eventuele voorstellen tot afwijking op dit plan worden 

in alle gevallen beargumenteerd en besproken in gezamenlijk overleg tussen 
schoolbesturen en gemeente.

Nieuwe wetgeving

Op het moment dat van rijkswege wetgeving wordt geïntroduceerd die van 
toepassing is voor onderwijshuisvesting, wordt bekeken welke consequenties dit 

heeft voor de inhoud van dit plan. 

Jaarlijks overleg
Jaarlijks wordt een gezamenlijk overleg georganiseerd tussen gemeente en 

schoolbesturen (Op Overeenstemming Gericht Overleg / OOGO) om dit plan te 
bespreken en waar mogelijk te actualiseren, bijvoorbeeld voor wat betreft 

verschuivingen in leerlingenaantallen, indexering of ruimtelijke ontwikkelingen. 
Dit overleg kan tevens worden benut om de voortgang van lopende projecten te 

delen en elkaar te informeren over wat er in het aankomende jaar gaat gebeuren 
op het gebied van onderwijshuisvesting. Input vanuit dit overleg wordt indien 

nodig meegenomen in de Perspectiefnota / meerjarenbegroting en eventueel 
een concreet uitvoeringsjaarplan. 
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Werkwijze en status

Aanvraagprocedure vervalt
Met de vaststelling van deze actualisatie van het IHP vervalt de jaarlijkse 

aanvraagprocedure voor het ‘Programma Voorzieningen Huisvesting Onderwijs. 
De fasering zoals die genoemd staat in dit plan is leidend voor de te honoreren 

‘voorzieningen in huisvesting’. 

Besluitvorming per project 

Voorafgaand aan ieder afzonderlijk project wordt een businessplan opgesteld. 
Hierin wordt een project op alle relevante onderdelen uitgewerkt. Denk hierbij 

aan een locatiestudie, programma van eisen, bestemmingsplan, benodigde 
vergunningen, benodigde maatregelen voor de verkeersinfrastructuur en 

parkeren, eventuele tijdelijke huisvesting en een uitgebreide kostencalculatie. 
Het model voor het businessplan dat we willen gebruiken, ontwikkelt de 

gemeente Ommen in samenspraak met de schoolbesturen in 2024. 

Ieder afzonderlijk project uit dit IHP Onderwijs wordt daarna ter besluitvorming 
voorgelegd aan het college van B&W en de gemeenteraad. Vervolgens moet elk 

project het reguliere uitvoeringstraject doorlopen, waarbij de gemeente ook nog 
een toetsende rol inneemt bij bijvoorbeeld het afgeven van vergunningen. 
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Op weg naar goede 
onderwijshuisvesting.
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Wettelijke verantwoordelijkheden op het gebied van onderwijshuisvesting zijn 

verdeeld tussen gemeente en schoolbesturen. In onderstaand overzicht is 
hiervan een samenvatting opgenomen die op de volgende pagina’s nader wordt 

toegelicht.

Scheiding van verantwoordelijkheden

Nieuw: renovatie

Nieuw: IHP

Gemeenten

Uitbreiding capaciteit

(Vervangende) nieuwbouw

Constructiefouten

Schoolbesturen

Onderwijskwaliteit

Onderhoud

Exploitatie

Stichten / opheffen van scholen

Verantwoordelijkheden onderwijs(huisvesting)

Vergoeding Rijk via Uitkering Gemeentefonds
o.b.v. in gemeente ingeschreven leerlingen

Vergoeding Rijk o.b.v. basisbedrag per 
leerling en school

Praktijkschool De Maat 



Verantwoordelijkheid gemeente

De gemeente Ommen heeft een wettelijke zorgplicht ten aanzien van de 

huisvesting van het:

• Basisonderwijs primair onderwijs (PO) 
 speciaal basisonderwijs (SBO)

• Voortgezet onderwijs praktijkonderwijs (PrO)

 voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs (VMBO)
 hoger algemeen voortgezet onderwijs (HAVO)

 voorbereidend wetenschappelijk onderwijs (VWO)

• Speciaal onderwijs  speciaal onderwijs (SO) 
 voortgezet speciaal onderwijs (VSO)

De wettelijke taak van de gemeente is verankerd in landelijke wetgeving en de 

drie onderwijswetten: de Wet op het primair onderwijs (WPO), de Wet op het 
voortgezet onderwijs (WVO) en de Wet op de expertisecentra (WEC).

Op grond van de wetgeving moet de gemeente Ommen zorgen voor voldoende 

adequate huisvesting voor scholen die binnen de gemeentegrenzen zijn 
gesitueerd. Hieronder valt ook huisvesting voor het bewegingsonderwijs. 
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Taken die voortvloeien uit de gemeentelijke verantwoordelijkheid voor 

onderwijshuisvesting zijn de bekostiging van: 

• Uitbreiding op het moment dat (tijdelijk) medegebruik niet mogelijk is of een 
school een capaciteitstekort heeft dat zich volgens de prognoses langer dan 4 

jaar (semi-permanente uitbreiding) of langer dan 15 jaar (permanente 
uitbreiding) voordoet

• Eerste inrichting en meubilair
• Nieuwbouw 

• Vervangende nieuwbouw bij technische noodzaak
• Herstel van constructiefouten

• Aanleg van terrein rondom een school
• Tijdelijke huisvesting

• Verhuizing

Voor het uitvoeren van deze wettelijke taak ontvangt de gemeente Ommen 
jaarlijks een algemene vergoeding via de Uitkering Gemeentefonds. Deze 

vergoeding is gebaseerd op alle leerlingen die zijn ingeschreven op een school 
in de gemeente Ommen. Er ligt geen relatie tussen de vergoeding van het Rijk en 

de werkelijke kosten die de gemeente Ommen heeft voor onderwijshuisvesting. 
De onderwijshuisvestingsmiddelen zijn geen ‘gelabelde’ gelden. Gemeenten 

mogen zelf bepalen waaraan zij deze middelen uitgeven.



Huisvestingsverordening 

In de 'Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs’ van de gemeente 

Ommen staan de formele regels opgenomen die gelden voor de toetsing van 
aanvragen en processen rondom voorzieningen in de onderwijshuisvesting.

Deze is in 2015 bijgesteld als gevolg van de overheveling van het 
buitenonderhoud (zie ook volgende pagina). In deze Verordening liggen de 

criteria vast ten aanzien van capaciteit, ruimtebehoefte en het toekennen en 
bekostigen van voorzieningen als nieuwbouw en uitbreiding. Hierin is onder 

meer bepaald dat de capaciteit van schoolgebouwen wordt vastgelegd in bruto 
vloeroppervlakte (BVO). 

Dit IHP Onderwijs is leidend voor de maatregelen en fasering van de uitvoering. 

Uitgangspunt is dat de schoolbesturen buiten de projecten die zijn opgenomen 
in het IHP geen aanvragen indienen, tenzij het gaat om voorzieningen die niet in 

dit plan zijn opgenomen. De Verordening blijft het formele vangnet voor alle 
vraagstukken die niet via dit plan worden opgelost. Denk hierbij bijvoorbeeld aan 

herstel van constructiefouten, uitbreidingsaanvragen, spoedaanvragen en het 
verzoek om huisvesting van een nieuw te vestigen school. Op het moment dat  

betrokken partijen het vertrouwen in het IHP Onderwijs opzeggen, wordt 
automatisch teruggevallen op de bepalingen van de gemeentelijke 

huisvestingsverordening.
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Het IHP is ons gezamenlijke uitgangspunt, 
de Verordening een formeel vangnet.



Overdracht onderhoud en aanpassing

Voorheen waren gemeenten ook verantwoordelijk voor het groot onderhoud en 

aanpassing van schoolgebouwen. Voor het voortgezet onderwijs ligt deze taak 
sinds 2005 wettelijk volledig bij de schoolbesturen. In 2015 is de overheveling 

van deze wettelijke verantwoordelijkheid ook doorgevoerd voor het primair en 
speciaal onderwijs. Sindsdien loopt ook de bekostiging van het groot onderhoud 

en aanpassing niet meer via de gemeente, maar rechtstreeks via het Rijk naar 
schoolbesturen. Dit betekent dat schoolbesturen rekening moeten houden met 

(grote) onderhoudsuitgaven die voorheen via het huisvestingsprogramma 
konden worden aangevraagd bij de gemeente. Het groot onderhoud is in de 

gemeente Ommen ‘koud’ overgedragen aan de schoolbesturen. Er zijn geen 
eventuele onderhoudsreserves mee overgedragen, waardoor schoolbesturen 

‘op nul’ moesten beginnen met het uitvoeren van hun nieuwe 
verantwoordelijkheid.
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De verantwoordelijkheid voor het 
groot onderhoud en aanpassing van 
schoolgebouwen is in Ommen ‘koud’ 
overgedragen aan schoolbesturen. 

Schoolbesturen zijn zelf autonoom verantwoordelijk voor de kwaliteit van het 

onderwijs. Hierbij kan gedacht worden aan zaken als onderwijsproces, 
pedagogisch concept, personeel, sociaal klimaat, kwaliteitscultuur en financiële 

verantwoording. 

Daarnaast zijn schoolbesturen verantwoordelijk voor het oprichten, opheffen en 
fuseren van scholen. Ten aanzien van de huisvesting zijn schoolbesturen 

verantwoordelijk voor de instandhouding van hun schoolgebouwen. Daaronder 
vallen het groot en klein onderhoud, aanpassingen, beheer en exploitatie van het 

gebouw. Schoolbesturen ontvangen voor het uitvoeren van deze taken een 
vergoeding van het rijk via de ‘basisbekostiging'. Deze is gebaseerd op het 

aantal leerlingen per school en het aantal hoofdvestigingen en dislocaties. De 
middelen die schoolbesturen ontvangen voor huisvesting (materiële 

instandhouding) zijn niet specifiek gelabeld, maar schoolbesturen zijn wel 
beperkt in wat ze mogen investeren in huisvesting. 

Momenteel ontvangen basisscholen met minder dan 145 leerlingen van het Rijk 

aanvullend een ‘Kleine scholentoeslag’. In de gemeente Ommen gaat dit op dit 
moment om zeven basisscholen.

Verantwoordelijkheid schoolbesturen



Er wordt al jaren gesproken over voorgenomen wetswijzigingen ten aanzien van 
onderwijshuisvesting. In het voorstel voor de wetswijzigingen zijn de voorstellen 

van de VNG, PO-raad en VO-raad overgenomen. De verwachting is dat het 
nieuwe wetsvoorstel in 2025 wordt aangenomen. Ten aanzien van huisvesting zijn 

dit de belangrijkste voorgenomen wijzigingen:

• Gemeenten krijgen de wettelijke opdracht tot het vaststellen van een 
meerjarig IHP Onderwijs. Hierin worden het huisvestingsbeleid en het 

investeringsprogramma voor een periode van vier jaar vastgelegd, met een 
doorkijk van ten minste twaalf jaar na deze periode. Het IHP komt tot stand na 

overleg tussen gemeente en schoolbesturen, waarbij beide partijen zich 
inspannen om tot een gezamenlijk gedragen besluit te komen. Er is ruimte om 

afspraken te maken over lokaal gerichte prioritering in de 
huisvestingsvoorzieningen. Schoolbesturen worden verplicht aan de hand 

daarvan een meerjarig onderhoudsplan (MJOP) voor hun schoolgebouw(en) 
op te stellen.

• De wetswijziging moet het eenvoudiger maken verschillende geldstromen 

voor nieuwbouw, renovatie en onderhoud met elkaar te combineren. Hiervoor 
wordt bijvoorbeeld verduurzaming van gebouwen beter mogelijk. Renovatie 

wordt als voorziening in de wet opgenomen als een volwaardig alternatief 
voor nieuwbouw om de levensduur van schoolgebouwen met ten minste 25 

jaar te verlengen. Het voornemen is om gemeenten formeel primair 
verantwoordelijk te maken voor renovatie. De vraag is op welke wijze de 

rijksoverheid gemeenten hiervoor gaat compenseren via het Gemeentefonds. 

Voorgenomen wetswijziging
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Vooruitlopend op deze mogelijk wetswijziging en financiële compensatie, 
wordt met het oog op de kwaliteit van onderwijshuisvesting in dit plan alvast 

lokaal beleid geformuleerd voor renovatie.

• Het investeringsverbod voor schoolbesturen in het primair onderwijs wordt 
versoepeld. Zo kunnen schoolbesturen bij renovatie of nieuwbouw mee-

investeren in investeringen die de kwaliteit van het gebouw ten goede komen 
of de exploitatiekosten kunnen verminderen. Door aan de voorkant rekening 

te houden met de exploitatielasten na oplevering, wordt een levenscyclus-
benadering van het gebouw mogelijk.

Met deze actualisatie van het IHP, speelt de gemeente Ommen al in op de 

voorgenomen wetswijzigingen.

In Ommen wachten we de nieuwe wet 
niet af, maar stellen we nu al een 
gezamenlijk plan op waarmee we de 
toekomst in kunnen.



In 2021 is het Bouwbesluit 2012 komen te vervallen. Deze is vervangen door het 
Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL). Het nieuwe bouwbesluit kent onder 

andere strengere eisen voor de verduurzaming van gebouwen. Nieuwbouw moet 
voldoen aan de eisen voor ‘bijna energieneutrale gebouwen’ (BENG) en ook voor 

renovatie van gebouwen gelden steeds strengere eisen. Gebouwen die voor 
2021 zijn gerealiseerd of gerenoveerd, hoeven niet te voldoen aan de nieuwe 

bouwbesluiteisen. Voor deze gebouwen gelden formeel de eisen die op het 
moment van realisatie van toepassing waren. 

Bouwbesluit
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Iedereen is in Nederland vrij om een school op te richten. In 2020 heeft de Eerste 

Kamer het wetsvoorstel ‘Meer Ruimte voor Nieuwe Scholen’ aangenomen. Deze 
nieuwe wet biedt meer mogelijkheden voor nieuwe scholen dan voorheen. Het 

kabinet wil zo het aanbod van scholen beter laten aansluiten bij de wensen van 
ouders en leerlingen. Volgens de nieuwe wet hoeft een nieuwe school niet meer 

te horen bij een erkende richting, bijvoorbeeld protestants-christelijk of 
openbaar. De wet houdt ook rekening met het bestaande aanbod van scholen. 

Wie plannen heeft voor een nieuwe school, nodigt de bestaande schoolbesturen, 
het samenwerkingsverband en de gemeente uit voor een gesprek. Hierbij wordt 

onder andere besproken of de ideeën ook binnen een bestaande school vorm 
kunnen krijgen.

De doorlooptijd voor het stichten van een nieuwe school is ruim twee jaar:

• Initiatieven moeten jaarlijks uiterlijk op 30 juni zijn ingediend. Mede aan de 
hand van ouderverklaringen moet de belangstelling voor de nieuwe school 

worden aangetoond. Het aantal te verkrijgen ouderverklaringen hangt af van 
de stichtingsnorm (zie ook volgende pagina).

• De minister van Onderwijs besluit op basis van diverse aan te leveren 
documenten en afgegeven ouderverklaringen voor 1 juni in het kalenderjaar 

na het indienen van de aanvraag of een school bekostiging kan krijgen. 
• Als een initiatief wordt goedgekeurd door de minister is er 14 maanden tijd 

voor de start van de school vanaf 1 augustus in het volgende kalenderjaar. De 
gemeente heeft een huisvestingsplicht voor een nieuwe school. 

Dit IHP Onderwijs houdt geen rekening met een nieuwe school in de gemeente 

Ommen, mede omdat de afgelopen jaren in de gemeente Ommen geen 
initiatieven voor een nieuwe school zijn ingediend. 

Meer ruimte voor nieuwe scholen

Met het nieuwe Bouwbesluit worden er 
sinds 2021 strengere duurzaamheids-
eisen gesteld aan gebouwen.



Voor een school kan starten moet een minimumaantal leerlingen verbonden zijn 
aan de school. Dit heet de stichtingsnorm. Het is dus niet zomaar mogelijk om 

een nieuwe school te starten.

(Speciaal) basisonderwijs
De stichtingsnormen voor het (speciaal) basisonderwijs zijn niet voor alle scholen 

hetzelfde. Dit is afhankelijk van de zogenaamde leerlingdichtheid in een 
gemeente. De stichtingsnormen worden elke vijf jaar door het Rijk vastgesteld. 

De stichtingsnorm voor het (speciaal) basisonderwijs in de gemeente Ommen 
bedraagt momenteel 200 leerlingen. Dit leerlingaantal moet uit een 

behoeftemeting binnen acht jaar haalbaar blijken om een school te kunnen 
stichten. Als een school acht jaar na de start van de bekostiging dit aantal niet 

heeft gehaald, stopt de bekostiging vanuit het Rijk.

Voortgezet onderwijs inclusief praktijkonderwijs
Ook voor het voortgezet onderwijs gelden wettelijke stichtingsnormen:

• 390 leerlingen voor een nieuwe school voor vwo

• 325 leerlingen voor een nieuwe school met havo, 130 voor een havo-afdeling 
• 260 leerlingen voor een nieuwe school met mavo

• 260 leerlingen voor een nieuwe school met vmbo, met minimaal 160 
leerlingen voor een vmbo-profiel

• 120 leerlingen voor een nieuwe school voor praktijkonderwijs

De stichtingsnorm moet behaald worden binnen de duur van de onderwijssoort. 
Dus voor een havo opleiding moet binnen 5 jaar aan de norm worden voldaan. 

Stichtingsnorm

OBS Nieuwebrug 21



Het Rijk stelt een minimum aan het aantal leerlingen op bestaande scholen. Dit 
heet de opheffingsnorm. Scholen met een leerlingenaantal dat drie jaar op rij 

onder de opheffingsnorm valt, verliezen hun inkomsten. Dat betekent bijna altijd 
dat de school moet sluiten, tenzij aanspraak gemaakt kan worden op een 

uitzonderingsregel. 

Basisonderwijs en speciaal (basis)onderwijs
Net als de stichtingsnormen zijn ook de opheffingsnormen voor het (speciaal) 

basisonderwijs niet voor alle scholen hetzelfde. De opheffingsnorm voor de 
gemeente Ommen bedraagt momenteel 31 leerlingen.  

Uitzonderingsregels 

• Het gemiddeld aantal leerlingen van het schoolbestuur is hoger dan 10/6e 
maal de gewogen gemiddelde opheffingsnorm van de gemeente(n) in 

kwestie. De opheffingsnorm in Ommen is 31 leerlingen, waardoor de 
gemiddelde schoolgrootte uitkomt op 52 leerlingen.

• De school is de enige van de geloofsrichting binnen een straal van 5 kilometer 
en heeft ten minste 50 leerlingen.

• De school is de enige openbare basisschool binnen 10 kilometer over de weg 
gemeten en heeft ten minste 23 leerlingen.

• Het is mogelijk om na een fusie de school die sluit, verder te laten gaan als 
nevenvestiging. Deze school krijgt dan wel minder geld. 

• Het schoolbestuur kan een overeenkomst voor samenwerking sluiten met één 
of meer besturen in een aangrenzend gebied. De bijbehorende bekostiging is 

dan wel lager. De gemeente waar de hoofdvestiging is gesitueerd ontvangt 
het gemeentelijke deel van de rijksmiddelen. 

Opheffingsnorm
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• Er kan een samenwerkingsovereenkomst met één of meer besturen in een 

aangrenzend gebied worden gesloten. 
• Het bestuur kan de school overdragen aan een ander bestuur. Hierdoor kan 

een beroep worden gedaan op de gemiddelde schoolgrootte binnen het 
betreffende schoolbestuur.

De wettelijke ondergrens voor basisscholen bedraagt 23 leerlingen. In dat geval 

gelden er geen uitzonderingsregels. Als een school langer dan drie jaar 
achtereenvolgens minder dan 23 leerlingen heeft, moet de school sluiten.

Voortgezet onderwijs

Opheffingsnormen in het voortgezet onderwijs zijn afhankelijk van het 
onderwijsaanbod. Voor elke onderwijssoort geldt een andere norm. Ook 

scholengemeenschappen kennen (al naar gelang de samenstelling) weer andere 
normen. 

Het stichten en in stand houden van 
scholen is aan regels gebonden die 
ook financiële consequenties hebben.



Ten aanzien van het openbaar onderwijs hebben gemeenten vanuit de Grondwet 
een specifieke verantwoordelijkheid. 

“In elke gemeente wordt van overheidswege voldoende openbaar algemeen 

vormend lager onderwijs gegeven in een genoegzaam aantal openbare scholen. 
Volgens bij de wet te stellen regels kan afwijking van deze bepaling worden 

toegelaten, mits tot het ontvangen van zodanig onderwijs gelegenheid wordt 
gegeven, al dan niet in een openbare school” (artikel 23 lid 4). 

Elke gemeente dient in principe te zorgen voor genoeg openbare algemeen 

vormende basisscholen binnen haar grenzen. Echter, als binnen tien kilometer 
van een school waarbinnen openbaar onderwijs wordt gegeven over de weg 

gemeten geen school aanwezig is waarbinnen openbaar onderwijs wordt 
gegeven en aan het volgen van openbaar onderwijs behoefte bestaat, wordt de 

eerstgenoemde school niet opgeheven op grond van dit artikel.

Openbaar onderwijs
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1 CBS Triangel

 2 CNS Ommerkanaal

 3 Boslust - locatie Hoogegraven

 4 Kindplein West

       - CBS Het Koloriet

       - GBS Guido de Bres
       - OBS De Dennenkamp 

 5 Praktijkschool De Maat 

 6 Boslust – locatie Laarakkers

 7 RKBS St. Bernardus

 8 Vechtdal College

 9 De Carrousel (nu dislocatie Vechtdal College)

10 OBS Het Palet

11 CBS De Kardoen

12 SBO Johan Seckel

13 Boslust – locatie Wolfskuil

14 OBS Nieuwebrug

15 CBS De Hoekstee

16 CBS De Schakel

17 CBS Ichthus 
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Scholenlandschap Ommen

De gemeente Ommen telt 12 basisscholen, 1 school voor speciaal 

basisonderwijs, 1 school voor (voortgezet) speciaal onderwijs, 1 school voor 
praktijkonderwijs en 1 school voor voortgezet onderwijs. Deze scholen vallen 

onder negen verschillende schoolbesturen. Het totaal aantal leerlingen bedroeg 
op 1 oktober 2023 bijna 3.400. Hiervan gaat 46% naar het primair onderwijs, 37% 

naar het voortgezet onderwijs en 17% naar de overige typen onderwijs.
 

Binnen Ommen is er een verscheidenheid aan denominaties: openbaar, rooms-
katholiek, protestants-christelijk en gereformeerd. Er worden geen specifieke 

onderwijsconcepten zoals montessori, dalton of jenaplan aangeboden.

Een basisschool in de gemeente Ommen telt gemiddeld 129 leerlingen. Dit ligt 
40% onder het landelijke gemiddelde van 214 leerlingen. Zeven van de twaalf 

basisscholen ontvangen momenteel de ‘Kleine scholentoeslag’ omdat ze minder 
dan 145 leerlingen hebben. Dit zijn OBS De Dennenkamp (Ommen), OBS 

Nieuwebrug (buitengebied Ommen), CBS Ichthus (Lemele), CBS De Triangel 
(Witharen), CBS De Hoekstee (Beerzerveld), CBS De Schakel (Beerzerveld) en 

CNS Ommerkanaal (Ommerkanaal). Geen enkele school in de gemeente Ommen 
valt momenteel onder de opheffingsnorm. De afgelopen jaren zijn wel drie 

basisscholen door het betrokken schoolbestuur gesloten vanwege een beperkt 
leerlingaantal: OBS Vinkenbuurt (2018), RKBS Het Natuurrijk in Vilsteren (2021) en 

CDS Hoogengraven (2023). In 2012 zijn CBS Julianaschool en CBS Het Kompas in 
Ommen gefuseerd tot CBS Het Koloriet.

Eén school heeft momenteel een achterstandsscore hoger dan 0. Dit is OBS De 

Dennenkamp. De school heeft ontvangt hierdoor extra middelen en heeft recht 
op extra ruimte. Op basis van de achterstandsscore van 2023 is dat 15 m2 BVO.
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3.394
leerlingen

1.550
46%

591
17%

1.253
37%

basisonderwijs

voortgezet onderwijs

speciaal basisonderwijs (SBO) 
speciaal onderwijs (SO)
praktijkonderwijs (PRO) 
voortgezet speciaal onderwijs (VSO)

0

1

2

3

4

5

6

7

8

0-23 leerlingen 24-31 leerlingen 32-144 leerlingen > 144 leerlingen

Wettelijke 
opheffingsnorm

Gemeentelijke 
opheffingsnorm

Omvang kleine 
scholen toeslag

Verdeling leerlingen Ommen op basis van 1 oktobertelling 2023

Schoolgrootte basisscholen op basis van 1 oktobertelling 2023

0

1

2

3

4

5

6

7

8

0-23 leerlingen 24-31 leerlingen 32-144 leerlingen > 144 leerlingen

Wettelijke 
opheffingsnorm

Gemeentelijke 
opheffingsnorm

Omvang kleine 
scholen toeslag

0

1

2

3

4

5

6

7

8

0-23 leerlingen 24-31 leerlingen 32-144 leerlingen > 144 leerlingen

Wettelijke 
opheffingsnorm

Gemeentelijke 
opheffingsnorm

Omvang kleine 
scholen toeslag

0

1

2

3

4

5

6

7

8

0-23 leerlingen 24-31 leerlingen 32-144 leerlingen > 144 leerlingen

Wettelijke 
opheffingsnorm

Gemeentelijke 
opheffingsnorm

Omvang kleine 
scholen toeslag

26



Onderwijs voor anderstaligen

Er is momenteel sprake van een hoge instroom van leerlingen die Nederlands 

niet als moedertaal hebben en zijn aangewezen op onderwijs dat zich specifiek 
richt op de Nederlandse taal. In Ommen zijn dit:

• Leerlingen in de leeftijd van 6 tot 13 jaar die NT2-onderwijs volgen (‘NT2’ staat 

voor Nederlands als Tweede Taal). 
• Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV-ers) in de leeftijd van 13 tot 

18 jaar die in afwachting zijn van hun status.

Vier- en vijfjarigen stromen direct in op het regulier onderwijs omdat deze 
kinderen relatief makkelijk en snel het Nederlands aanleren.

NT2-onderwijs / Nieuwkomersklas

NT2-leerlingen komen eerst in een ‘Nieuwkomersklas’ of ‘Schakelklas’ voordat zij 
instromen in het reguliere onderwijs. In de gemeente Ommen verzorgt OBS De 

Dennenkamp het NT2-onderwijs. Deze kinderen worden ingeschreven bij De 
Dennenkamp en kunnen na circa 1,5 jaar NT-onderwijs uitstromen naar regulier 

onderwijs bij een basisschool naar keuze. De meeste kinderen blijven momenteel 
echter op De Dennenkamp, onder andere omdat een groot deel van hen aan de 

westzijde van Ommen woont. Een groep met NT2-leerlingen bestaat uit 
maximaal 15 kinderen. De kinderen worden ingedeeld op niveau, niet op leeftijd. 

Bepaalde lessen en activiteiten worden door de NT2-leerlingen en reguliere 
leerlingen gezamenlijk gedaan, zoals samen lezen, samen spelen en het creatieve 

circuit. Door de NT2-leerlingen op deze wijze te integreren in het regulier 
onderwijs, zowel inhoudelijk als fysiek, wordt beoogd een snelle en betere 

integratie te realiseren. 

Momenteel zijn twee groepen NT2-leerlingen gehuisvest in Kindplein West, waar 

De Dennenkamp deel vanuit maakt. 

Onderwijs AMV-ers
Het onderwijs aan AMV-ers valt onder de verantwoordelijkheid van de 

organisatie die de vluchtelingen begeleidt. Momenteel vindt dit plaats op twee 
verschillende locaties:

• 1 groep bij de opvanglocatie aan De Strangen

• 2 groepen in de voormalige Julianaschool 
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Voedingsgebied scholen

Het voedingsgebied van scholen is van belang bij het opstellen van 

leerlingprognoses en bij eventuele vernieuwbouw van huisvesting, omdat 
sommige scholen een binding hebben met de plek waar ze gevestigd zijn. 

Het speciaal basisonderwijs, (voortgezet) speciaal onderwijs, voortgezet 

onderwijs en praktijkonderwijs hebben een voedingsgebied dat bestaat uit een 
grote regio rondom de gemeente Ommen. De gemeente Ommen heeft hiermee 

een regiofunctie voor dit type onderwijs. Daarnaast zijn er ook kinderen uit de 
gemeente die naar school gaan buiten de gemeentegrenzen. Voor het voorgezet 

onderwijs kiezen momenteel ruim 300 leerlingen voor een school in onder 
andere Hardenberg, Zwolle, Dedemsvaart, Raalte en Nieuwleusen. Redenen 

hiervoor zijn onder andere denominatie en specifiek onderwijsaanbod. Voor het 
regulier basisonderwijs gaat het momenteel om circa 70 leerlingen en hierbij 

speelt geografische nabijheid ook mee in de schoolkeuze van kinderen in 
kleinere kernen en het buitengebied van de gemeente Ommen.

Er zijn ook scholen die een functie hebben voor een grote gebied dan de eigen 

dorpskern. De Schakel ligt op de grens van de gemeente Ommen en 
Hardenberg en heeft veel leerlingen uit Mariënberg. Daarnaast zijn er 

basisscholen in de kernen die leerlingen uit een groter voedingsgebied halen 
dan de eigen kern (en eigen gemeente), zoals CNS Ommerkanaal, Nieuwebrug, 

De Hoekstee en Guido de Bres.  
Herkomst leerlingen
(bron: AlleCijfers.nl, gegevens DUO 1 maart 2024)
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totaal leerlingen leerlingen uit % leerlingen uit
SCHOLEN OMMEN 01-03-2024 gemeente Ommen gemeente Ommen
Guido de Bres 192 170 89%
De Dennenkamp 126 113 90%
Het Koloriet 202 200 99%
St. Bernardus 177 175 99%
Het Palet 185 185 100%
De Kardoen 243 242 100%
totaal kern Ommen 1.125 1.085 96%

Nieuwebrug 59 44 75%
De Hoekstee 79 63 80%
De Schakel 75 27 36%
Ichthus 96 94 98%
De Triangel 34 34 100%
CNS Ommerkanaal 84 57 68%

Totaal regulier basisonderwijs 1.552 1.404 90%

Johan Seckel 171 80 47%
Boslust 222 31 14%
Praktijkschool De Maat 192 45 23%
Vechtdal College 1.266 685 54%

TOTAAL SCHOLEN GEMEENTE OMMEN 3.403 2.245 66%
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De leeftijd van de gebouwen is gebaseerd op het originele bouwjaar van het 

oudste deel van het gebouw, tenzij er een vernieuwbouw is geweest. Bij diverse 
schoolgebouwen hebben na het bouwjaar uitbreidingen plaatsgevonden om te 

voorzien in de capaciteits- en/of onderwijskundige behoefte. De gemiddelde 
leeftijd van de huidige schoolgebouwen in de gemeente Ommen is 53 jaar. Er 

zijn echter grote onderlinge verschillen. 

Tien van de 16 schoolgebouwen (medegebruik-locatie De Carrousel niet 
meegerekend) zijn inmiddels ouder zijn dan de theoretische afschrijvingsduur 

van veertig jaar (stippellijn in de grafiek hiernaast). Op onderdelen hebben soms 
wel verbeteringen en/of aanpassingen plaatsgevonden, maar de veroudering is 

bij deze gebouwen wel zichtbaar en merkbaar. Bij het Vechtdal College heeft een 
grootschalige vernieuwbouw plaatsgevonden waarmee het gebouw nu 

grotendeels van goede kwaliteit is. Als bouwjaar is voor het Vechtdal College 
daarom 2016 is gerekend. Een deel van het oude gebouw (1974) is destijds 

echter niet aangepakt. Dit oude deel zou tien jaar na de vernieuwbouw 
gerenoveerd worden.

Leeftijd gebouwen
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Het onderwijs in de gemeente Ommen 
loopt tegen de beperkingen van de 
verouderde gebouwen aan.



Gegevens schoolgebouwen gemeente Ommen

School Adres Plaats Leeftijd 

Resterende boekwaarde 
gebouw (gegevens 
gemeente Ommen)

Totaal m2 
gebouw 
(BVO)

m2 BVO 
onderwijs

Normatieve 
ruimtebehoefte 
(m2 BVO) 2023

Saldo capaciteit 
minus 

ruimtebehoefte Capaciteit

OBS De Dennenkamp Patrijsstraat 4A Ommen

GBS Guido de Bres Patrijsstraat 4 Ommen 3 8.964.000€                        3.726 3.358 3.231 127

CBS Het Koloriet Patrijsstraat 4C Ommen

RKBS St. Bernardus Nering Bogelstraat 3 Ommen 68 224.000€                            1.009 1.009 1.090 -81

OBS Het Palet Haarsweg 91 Ommen 23 581.000€                            1.176 1.176 1.131 45

CBS De Kardoen Korenbloemstraat 2 Ommen 45 323.000€                            1.488 1.488 1.422 66

OBS Nieuwebrug Barkeweg 3 Ommen 56 78.000€                              442 442 497 -55

CBS De Hoekstee Oordtstraat 2A Beerzerveld 67 12.000€                              799 624 597 27

CBS De Schakel Beerzerhaar 5A Beerzerveld 34 122.000€                            650 650 577 73

CBS Ichthus Korteveldsweg 4 Lemele 101 135.000€                            1.051 1.051 688 363

CBS De Triangel Balkerweg 59 Witharen 23 244.000€                            786 562 371 191

CNS Ommerkanaal Ommerkanaal Oost 30 Ommen 93 140.000€                            676 676 623 53

Totaal regulier basisonderwijs 51 10.823.000€                      11.803 11.036 10.227 809

SBO Johan Seckel De Schammelte 3 Ommen 71 724.000€                            1.817 1.461 1.597 -136

Boslust - Wolfskuil Jhr. Repelaerlaan 2 Ommen 8 2.300.000€                        2.446 2.446

Boslust - Laarakkers Nering Bogelstraat 5 Ommen 55 49.000€                              740 740 2.943 700

Boslust - Hoogengraven Coevorderweg 20 Stegeren 109 125.000€                            532 457

Totaal (voortgezet) speciaal onderwijs 57 2.474.000€                        3.718 3.643 2.943 700

Praktijkschool De Maat Baron van Fridaghstraat 137 Ommen 49 176.000€                            2.819 2.819 2.635 184

Vechtdal College Balkerweg 2 Ommen 50 825.000€                            9.807 9.427 9.798 -371

53 15.022.000€                      29.964 28.386 27.200 1.186

Gebouwgegevens
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Analyse beschikbaarheid onderwijscapaciteit

Het normatieve ruimtesaldo is het verschil tussen de omvang van een gebouw en 

de normatieve ruimtebehoefte. De vergoeding die schoolbesturen van het Rijk 
ontvangen voor de instandhouding van schoolgebouwen, is gebaseerd op de 

normatieve ruimtebehoefte. Hiervan moeten schoolgebouwen onderhouden en 
geëxploiteerd worden. Voor de m2’s boven deze normbehoefte worden school-

besturen niet gecompenseerd door het Rijk. Vanuit dat oogpunt hebben scholen 
belang bij een gebouw dat qua omvang passend is qua capaciteit. Echter:

• De huisvestingsnormen zijn aan de krappe kant, zeker bij een minder efficiënt 

ontworpen (gangen)school. 
• Hoewel scholen geen vergoeding krijgen voor boven normatieve m2’s, zijn 

extra m2’s bij veel scholen wel gewenst. Hiermee kunnen bijvoorbeeld nieuwe 
onderwijsconcepten of extra zorg worden gefaciliteerd.

• Normatieve leegstand kan van pas komen bij de ontwikkeling van scholen tot 
kindcentra, waarbij voorschoolse voorzieningen zoals peuter- en 

kinderopvang een plek krijgen in de school.

In totaal is er momenteel 1.186 m2 BVO teveel aan structurele normatieve 
onderwijscapaciteit. Als rekening worden gehouden met de aanwezige tijdelijke 

huisvesting bij SBO Johan Seckel is er een overcapaciteit van 1.332 m2 BVO. Bij 
de basisscholen is sprake van een overcapaciteit van in totaal 809 m2 BVO, 

waarbij het grootste deel van de leegstand zit bij CBS Ichthus in Lemele en CBS 
De Triangel in Witharen. Alle andere scholen ervaren in de praktijk geen 

leegstand, maar eerder een tekort aan capaciteit. Dit komt onder andere door de 
beperkte functionaliteit, efficiency en flexibiliteit van de huidige gebouwen, 

behoefte aan verschillende soorten ruimten en ruimte voor leerlingen met een 
extra ondersteuningsbehoefte.

Voor het basisonderwijs in de kern Ommen (excl. Nieuwebrug)  komt het saldo 

momenteel uit op 157 m2 BVO.  Hierbij is echter geen rekening gehouden met de 
huisvesting van het taalonderwijs (NT2, taal ondersteuningspunt) dat ook in de 

scholen zit. Het ruimtetekort bij de St. Bernardus wordt momenteel opgelost 
doordat de school het speellokaal inzet als regulier leslokaal en met de kleuters 

gebruik maakt van de naastgelegen gymzaal. Ook CBS De Hoekstee in 
Beerzerveld heeft geen speellokaal in de school, maar zij maken in de praktijk 

momenteel (bijna) geen gebruik van de gymzaal met de kleuters.

Het normatieve ruimteoverschot bij De Boslust wordt mede veroorzaakt door de 
dependances waar verschillende doelgroepen worden gehuisvest. Voor deze 

dependances wordt formeel geen vaste voet gerekend, maar hier zijn wel 
algemene voorzieningen nodig zoals teamkamer en spreekkamers. Gezien de 

afstand tussen verschillende locaties worden deze voorzieningen niet gedeeld.
Het normatieve ruimtetekort bij SBO Johan Seckel wordt opgevangen doordat 

143 m2 BVO tijdelijke huisvesting bij de school is gerealiseerd. Dit zijn twee 
lokalen. 

Het Vechtdal College heeft te maken met een normatief ruimtetekort. De school 

maakt al enige jaren medegebruik van zes lokalen in De Carrousel. Door afname 
van het aantal leerlingen is het ruimtetekort van het Vechtdal College de 

afgelopen jaren wel afgenomen. Het voortgezet onderwijs moet volgens de 
wetgeving en Verordening tien procent groei opvangen binnen de bestaande 

capaciteit. Dan kan bijvoorbeeld door intern aanpassingen te doen om extra 
lesruimte te creëren. Op basis van deze tienprocent-regel heeft het Vechtdal 

College momenteel voldoende capaciteit, alleen zit dit deels in de grote 
praktijkruimten terwijl er behoefte is aan theorielokalen.
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Bron: Woonaddendum gemeente Ommen (oktober 2023)

Woningbouwplannen

Bij het actualiseren van de leerlingprognoses in 2024 is rekening gehouden met 

de actuele woningbouwplanning van de gemeente Ommen. De woonvisie van 
de gemeente Ommen gaat uit van een toename van het aantal woningen. Het 

grootste deel van deze woningen zal in de kern Ommen worden gerealiseerd, 
maar ook voor de kleinere kernen staan kleinschalige dorpsuitbreidingen 

gepland. 

Gepland aantal extra woningen per kern
Ommen 1.200 woningen (met  name aan de oostkant van Ommen)

Beerzerveld 45 woningen
Lemele 40 woningen

Witharen 17 woningen
Vinkenbuurt 6 woningen

Beerze 4 woningen 

De woningbouwplannen hebben effect op de leerlingprognoses en benodigde 
onderwijscapaciteit. Een toename van leerlingen leidt ook tot meer behoefte aan 

m2’s schoolgebouw. Voor de basisscholen in de kern Ommen wordt een 
toename van het aantal leerlingen verwacht. Door de woningbouw in de overige 

kernen wordt een daling van het aantal leerlingen voorkomen, maar zorgt dit 
naar verwachting tot een redelijk stabiel aantal leerlingen de komende 15-20 jaar. 

Een aantal schoolbesturen verwacht zelf echter dat dit wel degelijk tot een 
toename van leerlingen zal leiden. Het effect van woningbouw op leerling-

aantallen wordt daarom jaarlijks gemonitord en besproken met schoolbesturen. 
Dit kan leiden tot de behoefte aan extra (tijdelijke) onderwijscapaciteit waarmee 

nu in de prognoses en dit IHP nog geen rekening is gehouden. 33

De scholen met een groter voedingsgebied zullen ook het effect van de woning-

bouw in de gemeente Ommen ondervinden. Daarnaast hebben demografische 
ontwikkeling en woningbouwplannen in omliggende gemeenten ook effect op 

het leerlingaantal op deze scholen. 
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Naam volledig absoluut relatief m2 BVO
GBS Guido de Bres (KPW) -62 -25% -312

OBS De Dennenkamp (KPW) 59 91% 297

CBS Het Koloriet (KPW) 40 25% 201

RKBS St. Bernardus -15 -8% -75

OBS Het Palet 78 73% 392

CBS De Kardoen -8 -3% -40

OBS Nieuwebrug 18 44% 91

CBS De Hoekstee 18 30% 91

CBS De Schakel -3 -4% -15

CBS Ichthus -21 -18% -106

CBS De Triangel -19 -36% -96

CNS Ommerkanaal 7 9% 35

Totaal regulier basisonderwijs 92 6% 463

SBO Johan Seckel 62 57% 456

Boslust - Wolfskuil

Boslust - Laarakkers

Boslust - Hoogengraven

Totaal (voortgezetl) speciaal onderwijs 62 38% 651

Praktijkschool De Maat 55 40% 667

Vechtdal College -13 -1% -130

TOTAAL 258 8% 2.107

ontwikkeling 2014-2023

Het totaal aantal leerlingen op de huidige scholen in de gemeente Ommen is de 

afgelopen tien jaar met 8 procent (258 leerlingen) toegenomen. Een deel van 
deze leerlingen zat eerder op een school die gedurende deze periode gesloten 

is en gaat nu naar één van de huidige scholen. Maar er is ook sprake geweest van 
een algemene toename van het aantal leerlingen in de gemeente Ommen de 

afgelopen tien jaar.

De totale normatieve ruimtebehoefte van de huidige scholen is hierdoor de 
afgelopen tien jaar met 2.107 m2 BVO toegenomen. Er zijn ook scholen die 

binnen deze periode een groei of krimp hebben gehad, maar nu weer ongeveer 
op het niveau van tien jaar geleden zitten zoals het Vechtdal College. En er zijn 

ook scholen die juist zijn afgenomen in leerlingaantal. 

De ontwikkeling per school de afgelopen tien jaar is in de tabel hiernaast 
weergegeven. 

Historie leerlingontwikkeling 

Het aantal leerlingen in de gemeente 
Ommen is de afgelopen jaren met 8% 
gegroeid. 



Leerlingprognose 

In 2024 zijn door Pronexus nieuwe leerlingprognoses opgesteld. Dit is gedaan 

volgens de wettelijke regels die gelden voor het opstellen van leerling 
prognoses. Dit betekent dat rekening wordt gehouden met onder meer:

• Demografische samenstelling

• Geboortecijfers
• Belangstellingspercentage / voedingsgebied per school

• Woningbouwplannen (aantal, type, jaar van oplevering) 

Voor de komende twintig jaar gaan de prognoses uit van een groei van in totaal   
4 % / 121 leerlingen / 560 m2 BVO. Voor de  basisonderwijs is is de verwachting 

voor de komende twintig jaar per kern / wijk als volgt:

• Ommen West + 37 leerlingen / + 186 m2 BVO
• Ommen Oost + 92 leerlingen / + 463 m2 BVO

• Beerzerveld  - 9 leerlingen / - 45 m2 BVO
• Lemele  + 9 leerlingen  / + 45 m2 BVO

• Nieuwebrug  + 3 leerlingen  / + 15 m2 BVO
• Ommerkanaal + 6 leerlingen / + 30 m2 BVO

• Witharen  + 0 leerlingen / + 0 m2 BVO

In de bijlagen bij dit IHP Onderwijs is in bijlage 1 de leerlingontwikkeling voor 
de periode 2013-2043 in grafieken opgenomen (per onderwijssoort / kern / 

school). Eerder is op pagina 33 ook een opmerking opgenomen over de 
verwachte leerlingontwikkeling van enkele schoolbesturen zelf en het jaarlijks 

monitoren van leerlingaantallen. Daarnaast zal de gemeente Ommen de 
leerlingprognoses regelmatig laten actualiseren.
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Naam volledig absoluut relatief m2 BVO
GBS Guido de Bres (KPW) 8 4% 40

OBS De Dennenkamp (KPW) 0 0% 0

CBS Het Koloriet (KPW) 28 13% 141

RKBS St. Bernardus 1 1% 5

OBS Het Palet 49 25% 246

CBS De Kardoen 43 18% 216

OBS Nieuwebrug 3 5% 15

CBS De Hoekstee -7 -9% -35

CBS De Schakel -2 -3% -10

CBS Ichthus 9 9% 45

CBS De Triangel 0 0% 0

CNS Ommerkanaal 6 7% 30

Totaal regulier basisonderwijs 138 9% 694

SBO Johan Seckel 9 5% 66

Boslust - Wolfskuil 3 3% 26

Boslust - Laarakkers 3 2% 37

Boslust - Hoogengraven

Totaal (voortgezetl) speciaal onderwijs 6 3% 63

Praktijkschool De Maat -3 -1% -36

Vechtdal College -29 -2% -290

TOTAAL 121 4% 560

ontwikkeling 2024-2043



Landelijke aandacht voor onderwijshuisvesting

IBO
Omdat de problemen rondom onderwijshuisvesting complex zijn, is in 2021 in 

opdracht van demissionair minister van onderwijs Arie Slob een 
Interdepartementaal Beleidsonderzoek (IBO) uitgevoerd. Onderzoekers hebben 

ook met de PO-Raad, VO-raad, de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) en 
schoolbesturen gesproken. Zij trekken al jaren samen op, omdat de vernieuwing 

van onderwijshuisvesting in een impasse zit. De sector kampt met een 
verouderde gebouwenvoorraad, de bekostiging schiet tekort en 

verantwoordelijkheden zijn niet helder belegd. Met de uitkomsten van dit 
onderwijs is het kabinet geïnformeerd over de knelpunten en mogelijke 

oplossingen rondom onderwijshuisvesting. De verouderde 
schoolgebouwenvoorraad en de veelheid aan doelstellingen (waaronder op het 

gebied van binnenklimaat en verduurzaming) vragen echt om meer geld vanuit 
het Rijk. Er is een flinke inhaalslag nodig om schoolgebouwen te laten voldoen 

aan alle eisen vanuit de politiek en maatschappij en daar hoort ook passende 
bekostiging bij.

Extra middelen nodig

De vernieuwing van schoolgebouwen zit muurvast en dat is een probleem 
aangezien goede schoolgebouwen cruciaal zijn voor goed onderwijs. Duurzame 

schoolgebouwen waarin het gezond en fijn is om te leren en werken. Dit leidt tot 
een hoger leerrendement en minder ziekteverzuim. Gemeenten en 

schoolbesturen hebben de rijksoverheid hard nodig om deze impasse te 
doorbreken. Alleen als de rijksoverheid zorgt dat gemeenten en schoolbesturen 

fors kunnen investeren en verantwoordelijkheden helder worden belegd (onder 
meer ten aanzien van renovatie), kan verder worden gebouwd aan goed 

onderwijs voor alle kinderen. 

Het Nationaal Groeifonds steekt de 
komende jaren honderden miljoenen als 
cofinanciering in schoolgebouwen.
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Subsidies
Via subsidies wordt vanuit het Rijk geprobeerd een impuls te geven aan de 

verduurzaming van gebouwen en verbetering van het binnenklimaat. Deels zijn 
dit subsidies die specifiek oor schoolgebouwen golden, zoals de SUVIS-regeling 

(Specifieke Uitkering Ventilatie in Scholen), deels voor maatschappelijk vastgoed 
in het algemeen zoals de DUMAVA-subsidie (DUurzaam MAatschappelijk 

VAstgoed).

Innovatieprogramma Onderwijshuisvesting 
Voor duurzame, gezonde en inclusieve onderwijshuisvesting moet de 

vervangingsgraad en de kwaliteit van te bouwen scholen landelijk sterk omhoog. 
Daarvoor heeft, op initiatief van schoolbesturen en gemeenten, het ministerie van 

OCW samen met de PO-Raad, VO-raad en VNG de aanvraag voor het 
Innovatieprogramma Onderwijshuisvesting ingediend bij het Nationaal 

Groeifonds.  In totaal komt er 483,7 miljoen euro als cofinanciering 
voorwaardelijk beschikbaar.
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Kansrijke leeromgevingen

Gelijke kansen
Alle jongeren moeten de gelegenheid krijgen op te groeien in een kansrijke 

omgeving waarbij recht wordt gedaan aan de talenten en behoeften van elk 
individu. Dat begint bij het bieden van dezelfde kansen aan alle kinderen en 

jongeren om zich te ontwikkelen en te ontplooien. Scholen denken gezamenlijk 
mee met de gemeente over de inzet van de middelen voor 

onderwijsachterstanden. Afspraken hierover worden gemaakt via het LEA (Lokaal 
Educatieve Agenda) en het betreffende samenwerkingsverband.

Thuisnabij, veilig en kansrijk onderwijs

We zien het als een gezamenlijke taak dat alle kinderen in de gemeente Ommen 
in een veilige en kansrijke omgeving kunnen opgroeien. Ieder kind heeft toegang 

tot goed onderwijs, waarbij recht wordt gedaan aan talenten en behoeften van 
elke leerling. We willen kinderen binnen de onderwijssoorten die we in de 

gemeente Ommen hebben waar mogelijk thuisnabij en passend onderwijs 
aanbieden. Hiervoor zorgen we dat de basisondersteuning op de scholen op 

orde is. Scholen kunnen schooloverstijgend samenwerken, bijvoorbeeld bij een 
taalplusklas en/of op het gebied van hoogbegaafdheid.

Behoud breed onderwijsaanbod 

We vinden keuzevrijheid van ouders belangrijk. Dit vraagt om diversiteit in het 
onderwijsaanbod, passend bij de behoefte van ouders en kinderen. Diversiteit zit 

onder meer in schoolsoort, onderwijsconcept, lesmodel en denominatie. We 
hechten waarde aan de eigenheid van scholen op het gebied van signatuur en 

onderwijsconcept, zolang hier sprake is van een duidelijke vraag vanuit de 
samenleving en de betaalbaarheid en kwaliteit van onderwijs niet in het geding 

komen. De diversiteit van scholen biedt ouders en leerlingen de vrijheid om te 
kiezen tussen denominaties en onderwijsconcepten.  

Zoveel mogelijk inclusief en passend onderwijs voor elk kind 

Het is het streven van de scholen in de gemeente Ommen zo inclusief en passend 
mogelijk onderwijs aan te bieden. Hierbij staan niet de instituten (scholen, 

schoolbesturen, gemeente) centraal, maar bepaalt de behoefte van het kind de 
keuze voor de plek waarop hij of zij onderwijs kan genieten. Uitgangspunt van 

passend en inclusief onderwijs is ‘regulier als het kan, speciaal waar het moet’. 
Als meer kinderen met een extra zorgvraag op reguliere scholen instromen, is het 

belangrijk dat het onderwijs hierop is ingericht. Passend en inclusief onderwijs 
staat voor maatwerk in het onderwijs en het bundelen van expertise vanuit de 

verschillende onderwijsorganisaties. Schoolbesturen in de gemeente Ommen 
stemmen met elkaar af welke vormen van passend onderwijs zij kunnen 

aanbieden en hoe gezorgd wordt dat de juiste expertise en ondersteuning 
ingezet wordt. Daarnaast wordt geprobeerd binnen de Samenwerkings-

verbanden Veld, Vaart & Vecht (PO en SO) en Klasse (VO en VSO) ook regionale 
afspraken te maken die aansluiten op de gezamenlijke visie in Ommen. 

Voor kinderen en jongeren die niet tot hun recht kunnen komen in het regulier 

onderwijs, blijft het specialistisch onderwijs beschikbaar in Ommen.

Passende huisvesting
Bij passend onderwijs horen passende schoolgebouwen, ofwel schoolgebouwen 

waarin ruimte is voor individuele begeleiding, onderwijs-ondersteuners en 
behandelaars en waar ruimte is om samen te komen en elkaar te ontmoeten.
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Moderne, aantrekkelijke en vraaggerichte leeromgevingen 

Schoolbesturen en gemeente willen voor leerlingen en personeel een 
aantrekkelijk leer- en werkklimaat bieden, ofwel: functioneel, veilig, gezond, 

comfortabel en passend bij de doelgroep waarvoor de school bestemd is. Het 
onderwijs is continu in beweging. We willen in de toekomst vernieuwend en 

innovatief onderwijs kunnen (blijven) bieden. Verschillende vormen van 
gepersonaliseerd leren, werken in groepjes en zelfstandig werken zijn inmiddels 

gemeengoed geworden binnen het onderwijs, naast het klassikaal onderwijs. Dit 
vraagt onder meer om functionele en flexibele huisvesting. 

Aantrekkelijk leerklimaat

Beoogd wordt duurzame, gezonde en flexibele schoolgebouwen te realiseren, 
waarin het prettig is om te leren, ontwikkelen en verwonderen. Gebouwen die 

uitdagend, gezond en motiverend zijn voor leerlingen en personeel. Met 
schoolpleinen die ruimte bieden om te spelen en te leren. 

Stimuleren van samenwerking en verbinding

Scholen staan niet op zichzelf, maar maken een belangrijk onderdeel uit van de 
maatschappij. Overgangen tussen onderwijs, jeugdzorg, welzijn en arbeidsmarkt 

worden laagdrempelig ingericht. Hierbij vormen zogeheten ‘kindcentra’ (of de 
Ommense variant ’kindpleinen’) een plek waar kinderen met of zonder een 

beperking elkaar ontmoeten, leren, spelen en leven en hun talenten ontwikkelen. 
Er is een inhoudelijke, organisatorische en/of huisvestelijke samenwerking van 

onderwijs met partijen als kinderopvang, jeugdzorg, sport en welzijn. Dit zorgt 
onder andere voor doorgaande leerlijnen. Binnen kindcentra werken partners en 

ouders na over de hulpvraag van kinderen, om de ondersteuningsvraag van elk 
kind zo goed mogelijk te beantwoorden. Initiatief en verantwoordelijkheid voor 

het vormen van kindcentra ligt bij het maatschappelijke veld zelf. De gemeente 
kan wel een rol spelen bij de huisvesting.

Eigentijdse leeromgevingen

Kindplein West 39



Gezonde scholen

Gezond binnenklimaat
Het binnenklimaat op scholen is al jarenlang een belangrijk onderwerp van 

gesprek, dat sinds COVID-19 nu meer in de aandacht staat. Een slecht 
binnenmilieu heeft een negatief effect op de gezondheid, leerprestaties en het 

functioneren van leerlingen en onderwijzend personeel. Vanuit het belang van 
een goed binnenklimaat op scholen is in 2012 het eerste ‘Programma van Eisen - 

Frisse Scholen’ ontwikkeld. Dit dient als leidraad voor opdrachtgevers van nieuw- 
en verbouw van scholen waardoor vooraf eisen gesteld kunnen worden aan het 

ontwerp van het gebouw en de installaties. Een Frisse School is een 
schoolgebouw met een laag energieverbruik en een gezond binnenklimaat. In 

een Frisse School is aandacht voor energie, luchtkwaliteit, temperatuur, licht en 
geluid. 

Het Programma van Eisen - Frisse Scholen is in 2021 aangepast op basis van de 

eisen in het nieuwe Bouwbesluit. Hiermee gelden bij nieuwbouw en renovatie 
zwaardere eisen als het gaat om het binnenklimaat in schoolgebouwen. Het 

Programma van Eisen is opgesteld als een menukaart met drie ambitieniveaus:

• klasse C voldoende -> het gebouw voldoet aan de wet- en regelgeving 
 aangevuld met een aantal basisuitgangspunten

• klasse B goed
• klasse A uitmuntend

Bij renovatie of nieuwbouw van schoolgebouwen is de gemeente 

verantwoordelijk om ervoor te zorgen dat het gebouw voldoet aan de eisen van 
het dan geldende bouwbesluit. Ten aanzien van het binnenklimaat is dit Frisse 

Scholen Klasse C. Voor nieuwbouw streven we echter naar realisatie van een 
gebouw dat voldoet aan de eisen van minimaal klasse B. Voor renovatie is klasse 

C het minimumniveau en wordt per situatie gekeken of het mogelijk is om (op 
onderdelen) een verhoging naar klasse B of zelfs A mogelijk te maken. 

Eventuele tussentijdse aanpassingen aan het binnenklimaat (dus niet als 

onderdeel van renovatie of nieuwbouw), vallen als het om onderhoud en 
vervanging onder verantwoordelijkheid van het schoolbestuur. Daar waar 

überhaupt geen ventilatiesysteem of klimaatinstallatie aanwezig is, ontstaat nu 
landelijk een discussie of dit ook wel op het bordje van schoolbesturen 

neergelegd kan worden. Ter ondersteuning van de schoolbesturen bij het 
verbeteren van het binnenklimaat in bestaande schoolgebouwen die (nog) niet 

worden gerenoveerd, wordt in dit plan -als lokale beleidsambitie- een 
cofinancieringsregeling geformuleerd. Dit betreft de maatregel ‘upgrade’ en dit 

wordt verderop in dit plan nader toegelicht. 

Gezonde en vitale samenleving
De gemeente Ommen heeft in de Omgevingsvisie ‘Ommen Jouw Toekomst 

(2021) het komen tot een gezonde en vitale samenleving als één van de 
belangrijke opgaves benoemd. De gemeente draagt zorg voor een samenleving 

waar iedereen aan mee kan doen, met goede toegankelijke en hoogwaardige 
voorzieningen op het gebied van onderwijs, zorg, sport en cultuur. 
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We willen efficiënt omgaan met de aanwezige capaciteit en beschikbare 
middelen van schoolbesturen en gemeente. De onderwijscapaciteit moet zoveel 

mogelijk in lijn zijn met de ruimtebehoefte op basis van het aantal leerlingen in 
een voedingsgebied. Bij voorkeur is iedere school passend gehuisvest in een 

gebouw dat aansluit op de ruimtebehoefte van de school. In de praktijk weten 
we echter dat dat niet altijd zo gaat en er sprake kan zijn van onderlinge groei en 

krimp van scholen. 

De onderwijscapaciteit in Ommen is niet ‘schoolgebonden’. Onderlinge groei en 
krimp worden waar mogelijk opgevangen via medegebruik van leegstand van 

onderwijscapaciteit op een andere school. 

Om groei en krimp makkelijker op te kunnen vangen, kijken we bij renovatie en 
nieuwbouw van gebouwen naar mogelijkheden om scholen te clusteren. Dit is 

reeds gebeurd bij Kindplein West (De Dennenkamp, Guido de Bres en Het 
Koloriet) en is gepland bij Kindplein Oost (De Kardoen en Het Palet). Naast het 

voordeel van het opvangen van onderlinge groei en krimp, kunnen scholen die 
onder één dak zijn gehuisvest en goed samenwerken een positief effect hebben 

op elkaar en elkaar versterken.

Scholen kunnen sturen op een maximaal aantal leerlingen dat past bij de 
aanwezige capaciteit. Hierdoor wordt medegebruik op een andere locatie 

voorkomen.

Inzet van onderwijscapaciteit

Onderwijscapaciteit wordt efficiënt 
ingezet en waar mogelijk gedeeld.
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Basiskwaliteit schoolgebouwen

Minimale wettelijke normen 
De minimaal wettelijke normen om als schoolbestuur in aanmerking te komen 

voor een voorziening in de onderwijshuisvesting zijn opgenomen in de 
gemeentelijke huisvestingsverordening. In deze verordening staan renovatie, 

aanpak binnenklimaat en verduurzaming (nog) niet als aan te vragen voorziening 
opgenomen. Voor vervangende nieuwbouw komen scholen formeel pas in 

aanmerking als sprake is van een algeheel slecht onderhoudsniveau dat 
onomkeerbaar is en niet het gevolg is van achterstallig onderhoud door het 

schoolbestuur. 

Lokale kwaliteitsambitie
Vanuit lokale beleidsvrijheid en ambitie, kan de gemeente Ommen overwegen 

een hoger ambitieniveau aan te houden voor onderwijshuisvesting dan minimaal 
wettelijk nodig. De gemeente Ommen en de schoolbesturen streven een ‘breed 

kwaliteitsniveau’ na van de schoolgebouwen, waarbij ‘kwaliteit’ ambitieuzer wordt 
opgevat dan de minimale wettelijke zorgplicht. Het wettelijke minimumniveau 

waaraan onderwijshuisvesting moet voldoen, is enkel gericht op technische en 
bouwkundige staat. Dit vormt maar een beperkt deel van de totale kwaliteit van 

een gebouw. De daadwerkelijke kwaliteit van een gebouw wordt ook bepaald 
door bijvoorbeeld een gezond binnenklimaat, goede functionaliteit, ruimtelijke 

flexibiliteit en duurzaamheid.

Tijdig anticiperen op de veroudering van schoolgebouwen voorkomt 
verschraling van het voorzieningenniveau en voorkomt dat toekomstige 

generaties onevenredig worden belast met een verouderd vastgoedbestand, 
inclusief bijbehorende financiële opgave.  

De gemeente Ommen voldoet aan de 
minimale wettelijke zorgplicht voor 
onderwijshuisvesting. Vanuit de lokale 
ambitie willen gemeente en 
schoolbesturen meer doen aan de 
kwaliteit van schoolgebouwen om een 
goede basis te kunnen bieden voor 
toekomstbestendig onderwijs. 

Goede schoolgebouwen:

• Ondersteunen het onderwijsproces, de leerprestaties, het sociale klimaat en 
zijn daarmee ondersteunend aan de talentontwikkeling van kinderen. 

• Dragen bij aan de ontwikkeling van kinderen doordat ze een prettig 
binnenklimaat hebben en eigentijds onderwijs kunnen faciliteren.

• Ondersteunen de leefbaarheid en een aantrekkelijk vestigingsklimaat voor 
potentiële inwoners.

• Bieden geschikte ruimte om te spelen, te leren en elkaar te ontmoeten.
• Bieden een motiverende werkomgeving voor alle medewerkers. 

• Vervullen een voorbeeldfunctie, bijvoorbeeld op het gebied van 
verduurzaming.
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Kwaliteitscriteria schoolgebouwen

Op de volgende twee pagina’s zijn de zes criteria waarop de schoolgebouw in de 
gemeente Ommen beoordeeld worden nader uitgewerkt. Dit gaat om:

• Capaciteit

• Functionaliteit
• Technische staat

• Locatie
• Duurzaamheid

• Binnenklimaat

In de perspectieven per schoolgebouw (onderdeel van bijlage 3
van de bijlagen bij dit IHP Onderwijs) worden de gebouwen ook ingeschaald op 

deze kwaliteitscriteria.
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Capaciteit
Passend qua omvang
Indeling / efficiency

Functionaliteit
Onderwijskundig concept
Flexibiliteit / aanpasbaarheid
Compactheid
Routing
Kindcentrum / verbreding

Technische staat
Daken
Wanden
Kozijnen
Beglazing
Installaties

Locatie
Situering
Bereikbaarheid
Verkeersveiligheid

Duurzaamheid
Isolatie (gevel, dak, vloer, ramen)
Duurzame installaties
Energieopwekking 
Gasloos

Binnenklimaat
Luchtkwaliteit / ventilatie
Temperatuur / koeling
Akoestiek
CO²-meting

Criteria kwaliteit schoolgebouwen
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SCORE
CAPACITEIT FUNCTIONALITEIT TECHNISCHE STAAT LOCATIE VERDUURZAMING BINNENKLIMAAT

GOED Passend
Sluit volledig aan 
op gebruiksvraag

Als nieuw
Zeer geschikt

Goed bereikbaar
Goed t.o.v. doelgroep

Isolatie
Energieopwekking

Gasloos of WKO

Frisse Scholen 
Klasse B

VOLDOENDE
Inefficiënt gebouw 

of leegstand / tekort
1 lokaal

Sluit grotendeels 
aan op 

gebruiksvraag

Onderhoud conform 
MJOP

Geschikt Isolatie
Energieopwekking

Natuurlijke toevoer
Mechanische afvoer

Airco’s

MATIG
Zeer inefficiënt gebouw 

of leegstand / tekort 
2 lokalen

Sluit beperkt 
aan op 

gebruiksvraag

Onderhoud conform 
MJOP maar met 

veroudering

Niet optimaal
Knelpunten

Isolatie Natuurlijke toevoer
Natuurlijke afvoer

SLECHT
leegstand / tekort 

> 2 lokalen
Geen verantwoord 
onderwijs mogelijk

Algehele 
onomkeerbare 

veroudering
Ongeschikt Geen 

verduurzaming

Geen van bovenstaand
Voldoet niet aan eisen 

CO2 gehalte
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Verantwoord verduurzamen

Met het klimaatakkoord van Parijs en het duurzaamheidsbeleid van de gemeente 
Ommen als grondslag, moet een vermindering van de CO2-uitstoot worden 

gerealiseerd. De gemeente werkt toe naar een energieneutraal Ommen in 2050. 
Dit betekent dat alle energie die in de gemeente wordt gebruikt, binnen de 

gemeentegrenzen duurzaam wordt opgewekt. Om dit te bereiken moet minder 
energie verbruikt worden en meer energie duurzaam opgewekt worden. 

Voor onderwijshuisvesting gelden de volgende uitgangspunten vanuit de 

routekaart:

• 2030: 55% CO2 reductie t.o.v. 1990
• 2050: 95% CO2 reductie t.o.v. 1990 en aardgasvrij

Momenten van (ver)nieuwbouw en renovatie zijn bij uitstek geschikt om de 

vastgoedportefeuille grondig te verduurzamen. Nieuwe en grootschalig te 
renoveren schoolgebouwen moeten vanaf 2021 voldoen de eisen van het Besluit 

Bouwwerken Leefomgeving (BBL). Dit betekent bijvoorbeeld dat deze nieuwe 
gebouwen moeten voldoen aan Bijna Energie Neutraal Gebouw (BENG). 

Vanuit dit IHP Onderwijs hebben de gemeente Ommen en schoolbesturen de 

bovenwettelijke (dus lokale) ambitie om nieuwe en te renoveren gebouwen te 
realiseren op het niveau van ENG (Energie Neutrale Gebouwen). Hiertoe wordt 

per project bekeken of het technisch en financieel haalbaar is om de ‘sprong’ van 
BENG naar ENG te maken. Dit hangt mede af van de mate waarin schoolbesturen 

(en eventueel gemeente) bereid zijn bij te dragen op het moment dat de 
inverdieneffecten niet toereikend blijken te zijn om te voorzien in de kosten.

Verduurzamingsmaatregelen bij bestaande gebouwen worden altijd afgestemd 
op het perspectief voor het gebouw, de restant levensduur en de verwachte 
afschrijvingstermijn van het vastgoed. Het gasloos maken van een schoolgebouw 
doe je bijvoorbeeld normaal gesproken niet als je weet dat je over vijftien jaar het 
hele gebouw vervangt. Soms kan het strategisch zijn om nu voor een suboptimale 
oplossing te kiezen, om vervolgens medio 2045 de sprong naar nieuwbouw te 
maken. Bij het nemen van verduurzamingsmaatregelen wordt de volgende 
volgorde gehanteerd:

1. Energie besparen door het aanpassen van gedrag en inregeling
2. LED-verlichting
3. Zonnepanelen en -collectoren
4. Isoleren (bouwkundig) en zon weren
5. All-electric installatie (wamtepomp, lage-temperatuurverwarming, ventilatie 

met WTW)

Ter ondersteuning van de schoolbesturen bij het verduurzamen van bestaande  
schoolgebouwen die (nog) niet worden gerenoveerd, wordt in dit plan -als lokale 
beleidsambitie- een cofinancieringsregeling geformuleerd. Dit betreft de 
maatregel ‘upgrade’ en dit wordt verderop in dit plan nader toegelicht. 
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Uitbreiding 
tijdelijk of 

permanent

Medegebruik 
van een ander 

(school)gebouw

De Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs uit 2015 biedt de in het 

donkerbruin aangegeven instrumenten die de gemeente Ommen kan inzetten 
om de huisvesting van scholen te optimaliseren. Om te anticiperen op de 

verwachte nieuwe wetgeving, meer maatwerk te kunnen verrichten en aan te 
sluiten op de eerder geformuleerde ambitie voor onderwijs, worden in dit plan 

de  vier in het lichtbruin genoemde maatregelen toegevoegd aan het 
instrumentarium voor onderwijshuisvesting. Hiermee kan vernieuwing van 

onderwijshuisvesting bestaan uit: 

A. Medegebruik
B. Uitbreiding

C. Functionele verbetering
D. Upgrade

E. Renovatie
F. Vernieuwbouw

G. Nieuwbouw

Na toelichting op de maatregelen upgrade, renovatie, vernieuwbouw en 
nieuwbouw vindt in dit hoofdstuk een beschrijving plaats van de 

randvoorwaarden en afwegingskaders voor deze maatregelen. De keuze voor de 
inzet van maatregelen is vooral een kwestie van ‘gezond verstand’ waarbij naast 

hardere criteria zoals leeftijd, resterende boekwaarde en energielabel, ook 
minder harde criteria zoals staat en uitstraling van het gebouw en overige criteria 

zoals clustering en gebiedsontwikkeling meewegen. Ondanks deze nuance 
beogen we in dit plan iedere maatregel zodanig te onderbouwen dat voor een 

ieder sprake is van een ‘logische, beargumenteerde en navolgbare’ afweging. 

In te zetten maatregelen

Nieuwbouw
(40 jaar)

Upgrade
(10-15 jaar)

Vernieuwbouw
(40 jaar)

Renovatie
(25 jaar)

Functionele 
verbetering
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Uitbreiding en medegebruik

Ten aanzien van de inzet van onderwijscapaciteit gelden de volgende spelregels 
in de gemeente Ommen:

1. De normatieve ruimtebehoefte voor onderwijscapaciteit (inclusief 
bewegingsonderwijs) blijft in de gemeente Ommen het uitgangspunt voor 
het bepalen van benodigde onderwijscapaciteit. Het ontwikkelen van de 
Lokaal Educatieve Agenda kan in de toekomst mogelijk leiden tot aanpassing 
(verhoging) van de minimale normen voor het beschikbaar stellen van 
onderwijscapaciteit in Ommen, bijvoorbeeld in het kader van inclusief 
onderwijs. 

2. Overcapaciteit bij onderwijshuisvesting kan ingezet worden om extra 
zorgbehoefte te faciliteren, zoals een taalplusklas. 

3. Er komt geen uitbreiding van onderwijscapaciteit als er binnen een wijk 
(Ommen West / Ommen Oost) of kern voldoende capaciteit aanwezig is. 
Mogelijk kan er ook uitwisseling plaatsvinden tussen capaciteit van de 
verschillende typen onderwijs, (PO, SO, VO), maar dit wordt per geval 
bekeken.

4. Voor medegebruik geldt dat een school maximaal over twee locaties 
verspreid wordt, waarbij de afstand in principe maximaal twee kilometer mag 
zijn langs de kortste voor de leerling voldoende begaanbare en veilige weg. 
Indien dit niet mogelijk is binnen de bestaande onderwijscapaciteit, kan 
worden keken naar een ander bestaand gebouw dat hiervoor mogelijk 
geschikt (te maken) is. Als dat ook geen oplossing biedt, kan tot (tijdelijke) 
uitbreiding van de onderwijscapaciteit overgegaan worden.

5. Multifunctioneel gebruik van schoolgebouwen is mogelijk met instemming 
van de gemeente. 

6. Bij het realiseren van fysieke kindcentra in bestaande schoolgebouwen is 
sprake van verhuur van onderwijscapaciteit.

5. Bij renovatie en nieuwbouw wordt gekeken naar mogelijkheden om 
peuteropvang, voor- en vroegschoolse educatie (VVE),  KDV en/of BSO fysiek 
te integreren bij het onderwijs. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen 
investeringen in onderwijscapaciteit en in niet-onderwijsruimten (= andere 
financiering). Niet-onderwijsruimte wordt  kostendekkend verhuurd.
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Het onderwijs is continu in ontwikkeling. Daar waar vijftig jaar geleden alleen nog 

traditioneel klassikaal onderwijs werd gegeven, waarbij een leerkracht een groep 
leerlingen als geheel uitleg en instructie geeft, wordt er tegenwoordig heel 

anders gedacht over lesgeven. Dit zorgt ervoor dat het ontwerp, indeling en 
beperkte flexibiliteit van oudere schoolgebouwen beperkend kunnen zijn voor 

het onderwijs dat er geboden kan worden. In een oude gangenschool is het 
lastig om groepsdoorbrekend, in kleine groepjes of individueel te werken. 

Daarnaast is er meer behoefte aan spreekkamers voor bijvoorbeeld 
ondersteuners en begeleiders. Dat geldt zeker voor scholen die relatief veel 

leerlingen met een extra zorgbehoefte hebben. Hoewel deze oudere 
schoolgebouwen in veel gevallen normatief over voldoende capaciteit 

beschikken, wordt hierdoor in de praktijk een ruimtetekort ervaren. Dat komt 
deels door een inefficiënt ontwerp / indeling.  Formeel ligt de 

verantwoordelijkheid voor functionele aanpassingen bij de schoolbesturen. 
Schoolbesturen ontvangen momenteel echter onvoldoende middelen vanuit het 

Rijk om deze ingrepen te kunnen bekostigen. Daarnaast leiden de oudere 
schoolgebouwen tot hogere onderhoudskosten. Daarom wordt in dit plan de 

maatregel ‘functionele verbetering’ toegevoegd als voorziening. 

Bekostiging 
Voor een functionele verbetering van verouderde schoolgebouwen die hiervoor 

in aanmerking komen (zie ook pagina 54 en 60) stelt de gemeente Ommen 
eenmalig een budget van € 100.000 per school beschikbaar. Het betreft een 

eenmalig investeringsbudget dat schoolbesturen kunnen inzetten om de 
onderwijskundige functionaliteit van hun schoolgebouw aantoonbaar te 

verbeteren door bijvoorbeeld interne aanpassingen, (tijdelijke) uitbreiding of 
passende inrichting. 

Functionele verbetering
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Upgrade

IHP Onderwijs. De tussenliggende periode kan benut worden voor de 
voorbereiding van deze grootschalige vernieuwingsprojecten.

Bij de uitvoering van een upgrade zal over het algemeen geen tijdelijke 
huisvesting nodig zijn en worden werkzaamheden zoveel mogelijk gedurende 

schoolvakanties uitgevoerd.

Bekostiging 
• Voor de bekostiging van een upgrade van een schoolgebouw (inclusief de 

voorbereidingskosten zoals het opstellen van een energiescan) wordt 
uitgegaan van cofinanciering tussen het schoolbestuur (50%) en de gemeente 

(50%).
• Er ligt een inspanningsverplichting bij schoolbesturen om een mogelijke 

subsidie (zoals DUMAVA) aan te vragen. Bij het verkrijgen van een subsidie 
wordt de resterende investering gedeeld door schoolbestuur (50%) en 

gemeente (50%). 
• Investeringen in verduurzaming en/of binnenklimaat die vanaf 1-1-2020 door 

het schoolbestuur zelf zijn gedaan en aangetoond kunnen worden, worden 
ook voor 50% vergoed door de gemeente.

Een upgrade bestaat uit het verbeteren van verduurzaming en/of binnenklimaat 
van schoolgebouwen. Het gaat hierbij om gebouwen die onderhoudstechnisch 

op orde zijn, maar die knelpunten ervaren op het gebied van verduurzaming 
en/of binnenklimaat. Deze twee gaan goed samen omdat maatregelen voor het 

verbeteren van het binnenklimaat vaak extra energie vragen. Bij het 
binnenklimaat gaat het zowel om ventilatie als om temperatuur. Voor een 

upgrade gelden geen eisen vanuit het Bouwbesluit zoals BENG of Frisse Scholen 
Klasse C of B. Bij een upgrade wordt per schoolgebouw bekeken welke 

maatregelen genomen worden, rekening houdend met de uitgangssituatie, het 
effect / rendement van de maatregel, de verwachte levensduur van het gebouw 

en de financiële consequenties. 
 

Formeel ligt de verantwoordelijkheid voor aanpassingen aan het binnenklimaat 
en verduurzaming binnen gebouwen bij de schoolbesturen. Schoolbesturen 

ontvangen momenteel echter onvoldoende middelen vanuit het Rijk om deze 
ingrepen te kunnen bekostigen. Daarnaast heeft een groot aantal 

schoolgebouwen in de gemeente Ommen een dusdanige leeftijd dat geen of 
slechts een beperkte vorm van ventilatie of verduurzaming aanwezig is. Daarom 

wordt in dit plan de maatregel ‘upgrade’ toegevoegd als voorziening om de 
levensduur van een gebouw tussentijds te verlengen en de onderwijskwaliteit te 

verbeteren. 

Een upgrade wordt gedaan voor een periode van 15 jaar. Na deze periode komt 
een schoolgebouw in aanmerking voor een vernieuwing via renovatie of (ver) 

nieuwbouw, zodat er voor 2050 (bijna) energieneutrale huisvesting gerealiseerd 
wordt. Daarmee wordt rekening gehouden in de lange termijn planning van dit

Met een upgrade wordt de levensduur 
van een schoolgebouw tussentijds 
verlengd. 
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Renovatie

Overeenkomst de voorgenomen wetswijziging, zien we renovatie als volwaardig 
alternatief voor vervangende nieuwbouw waarvoor de gemeente 

verantwoordelijk is. Het renoveren van een schoolgebouw is een 
levensduurverlengende operatie voor een periode van minimaal 25 jaren. 

Renovatie van een gebouw is aan de orde wanneer de instandhouding van de 

voorziening niet in het geding is en sprake is van integrale veroudering van het 
gebouw op in ieder geval technische staat. Bij renovatie hebben gebouw en 

locatie nog voldoende potentieel om voort te bouwen op bruikbare 
gebouwdelen. 

Bij renovatie blijft de hoofdstructuur van een gebouw in de regel in tact en wordt 

de focus gelegd op het verbeteren van de kwaliteit op het gebied van 
functionaliteit, uitstraling, binnenklimaat en/of duurzaamheid. Het gebouw 

voldoet na renovatie in ieder geval aan de wetgeving, zoals het Besluit 
Bouwwerken Leefomgeving. Uitgangspunt voor gerenoveerde gebouwen is dat 

het Bijna Energieneutraal Gebouwen (BENG) zijn die ten aanzien van het 
binnenklimaat voldoen aan Frisse Scholen Klasse B. Vanuit een eigen bijdrage 

van schoolbesturen kan een hogere ambitie worden nagestreefd bij renovatie, 
bijvoorbeeld door maatregelen uit te voeren die een positief effect hebben op de 

exploitatie van het gebouw. 

De kosten van renovatie staan in verhouding tot vervangende nieuwbouw. Als 
vuistregel hanteren we dat renovatie 62,5% (25/40ste deel) van de kosten van 

nieuwbouw bedraagt.

Bij renovatie wordt uitgegaan van een bedrag per m2 bruto vloeroppervlak (BVO) 
op basis van de aanwezige capaciteit met daarbij de volgende kanttekening:

• Als sprake is van een huurder in het schoolgebouw, bijvoorbeeld 

kinderopvang, dan worden afspraken gemaakt over de vergoeding van de 
renovatie van dat deel van het gebouw. Voor commerciële huurders wordt 

uitgegaan van een minimaal kostprijsdekkende huur.
• Als er sprake is van normatieve overcapaciteit (leegstand) wordt gekeken naar 

mogelijkheden om een deel van het gebouw in te zetten voor een andere 
school / functie of af te stoten. Mogelijk kan overcapaciteit in een 

schoolgebouw ingezet worden om tijdelijke huisvesting tijdens de renovatie te 
voorkomen. 

Bij renovatie van een schoolgebouw moet rekening worden gehouden met 

tijdelijke huisvesting. Dit kan van invloed zijn op het moment waarop renovatie 
kan plaatsvinden en de totale kosten van een renovatie. 
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Vervangende nieuwbouw en vernieuwbouw

Vervangende nieuwbouw van een schoolgebouw kan aan de orde zijn als sprake 
is van integrale veroudering op gebied van techniek, functionaliteit, 

binnenklimaat en verduurzaming, waarbij het gebouw geen potentieel biedt om 
te renoveren of de locatie van het gebouw ongeschikt is.

Vervangende nieuwbouw betreft het volledig nieuw realiseren van een 

voorziening, waarbij het -gezien het vermijden van de hoge kosten van tijdelijke 
huisvesting- de voorkeur verdient om een andere locatie te verkiezen. 

Nieuwbouw wordt afgeschreven in een periode van minimaal 40 jaar. Het 

gebouw voldoet na nieuwbouw minimaal aan dezelfde eisen zoals gesteld onder 
renoveren, ofwel BENG (Bijna Energie Neutraal) en Frisse Scholen Klasse B voor 

ventilatie. Vanuit de eigen bijdrage van schoolbesturen kan hier een hogere 
ambitie worden nagestreefd voor exploitatieverbeterende maatregelen. 

Bij vernieuwbouw wordt een bestaand gebouw op nieuwbouwniveau gebracht. 

Vernieuwbouw is een combinatie van gedeeltelijke sloop, renovatie en mogelijk 
uitbreiding van een gebouw. Vernieuwbouw kan aan de orde zijn bij een gebouw 

dat op de goede plek ligt, op onderdelen intrinsieke kwaliteit heeft, maar 
bijvoorbeeld een ongunstige gebouwstructuur heeft zoals bijvoorbeeld een het 

ontbreken van een ‘centraal hart’ in de school, gesplitste installaties in meerdere 
‘aangeplakte’ gebouwdelen en een eenzijdige gangenstructuur. Vernieuwbouw 

wordt net als nieuwbouw afgeschreven in 40 jaar. Qua ambitieniveau gelden 
dezelfde eisen als bij nieuwbouw. 
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Voorwaarden voor maatregelen

Vanuit dit plan komen schoolgebouwen mogelijk voor functionele verbetering, 
upgraden, renovatie, vernieuwbouw of nieuwbouw in aanmerking onder de 

volgende condities:

• De kwaliteit van het gebouw (techniek, binnenklimaat, functionaliteit, 
verduurzaming) geeft aanleiding voor een verbeteringsslag. 

• Schoolbesturen hebben in het verleden hun eigen verantwoordelijkheid 

genomen bij onderhoud en aanpassingen en er is geen sprake van 
achterstallig onderhoud in het gebouw. In de verordening staat opgenomen in 

welke staat een gebouw moet worden onderhouden. Het is daarom zaak om 
eventuele afwijkingen hiervan met de gemeente af te stemmen. 

• Er is sprake van een structureel levensvatbare situatie qua instandhouding, 

leerlingenaantallen, onderwijskwaliteit en exploitatie gedurende de 
afschrijvingstermijn van de beoogde ingreep. 
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• De maatregel functionele verbetering wordt ingezet voor schoolgebouwen 
die ouder zijn dan vijftig jaar, gedurende deze periode geen grootschalige 

functionele verbetering hebben gehad en waarvoor de komende tien jaar 
geen renovatie of (ver)nieuwbouw is gepland.

• Voor de maatregel upgrade komen schoolgebouwen in aanmerking die slecht 

of matig scoren op binnenklimaat en/of verduurzaming en waarvoor de 
komende 15 jaar geen renovatie of (ver)nieuwbouw is gepland.

• Voor de maatregelen renovatie, vernieuwbouw en nieuwbouw geldt dat 

afschrijvingstermijn van het gebouw verstreken moet zijn. In de regel is dit 40 
jaar na oplevering van een nieuw gebouw of 25 jaar na uitvoering van een 

volledige renovatie.    

• Voor de haalbaarheid van de mate van verduurzaming wordt altijd een 
businesscase en/of energiescan opgesteld, waarbij vanuit een TCO (Total Cost 

of Ownership) inzichtelijk wordt gemaakt welke mate van 
duurzaamheid haalbaar is.

• Er zijn voldoende financiële middelen voorhanden bij gemeente en 

schoolbesturen om de vernieuwing daadwerkelijk mogelijk te maken.  Voorafgaand aan het nemen van 
maatregelen wordt getoetst aan 
verschillende criteria. 



Gefaseerde realisatie

Om de gezamenlijke ambitie zoals in dit hoofdstuk is verwoord te kunnen 

realiseren, zal de komende jaren geïnvesteerd moeten worden in de 
(basis)kwaliteit van schoolgebouwen. Dit is niet van vandaag op morgen gedaan. 

De snelheid waarmee de genoemde projecten uitgevoerd kunnen worden is in 
belangrijke mate afhankelijk van:

• Beschikbaarheid van financiële middelen

• Beschikbaarheid van mensen (organisatie)
• Tempo uitvoering woningbouwplannen

• Planologische aspecten / omgevingswet
• Draagvlak achterbannen / omwonenden

• Beschikbaarheid locatie
• Beschikbaarheid / kosten tijdelijke huisvesting (indien nodig)

• Energie-aansluiting

Een fasering in de uitvoering van maatregelen is daarom onoverkomelijk. In het 
laatste hoofdstuk van dit IHP Onderwijs is een faseringsplan opgenomen. 

De kwaliteitsverbetering van schoolgebouwen is de komende jaren een continue 

proces waarbij aansluiting wordt gezocht bij onderwijskundige, demografische, 
maatschappelijke en ruimtelijke ontwikkelingen. 

Afwegingen die bij het faseringsplan meegenomen worden ten aanzien van 1) de 
te nemen maatregelen 2) het moment van uitvoering zijn onder andere:

Prioriteit 1: Wettelijke zorgplicht 

Prioriteit 2: Eerder gemaakte afspraken 

Overige afwegingen:
• Leeftijd gebouw

• Uitbreidingen en eerdere renovaties
• Levensvatbaarheid voorziening

• Integrale gebouwkwaliteit
• Gebouwkwaliteit en gebouwpotentieel

• Mate van overcapaciteit
• Ligging

• Samenwerking / clustering met andere scholen
• Samenwerking / clustering met andere functie

• Resterende boekwaarde
• Beschikbaarheid / bestemming locatie

• Gebiedsontwikkeling
• Herontwikkelingspotentie

• Tijdelijke huisvesting (noodzaak, beschikbaarheid, kosten)
• Investeringskosten

• Jaarlasten 
• Exploitatiekosten

• Beschikbaarheid financiële middelen

Afwegingskaders maatregelen
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Onderhoud

Meerjarenonderhoudsplannen  

De schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor het groot onderhoud en het 
dagelijks onderhoud van schoolgebouwen (tenzij er sprake is van een andere 

eigendomsconstructie). Schoolbesturen ontvangen hiervoor rechtstreeks 
middelen van het Rijk. Voor het onderhoud van de schoolgebouwen laten 

schoolbesturen een (duurzaam) meerjarenonderhoudsplan (DMJOP) opstellen. 
De meerjarenonderhoudsplanning wordt om de drie tot vijf jaar aangepast. 

Conditiemeting  

Onderhoud van gebouwen gebeurt op basis van de conditiemeting NEN 2676. 
De conditiemeting NEN 2767 gaat uit van een score van 1 tot 6, waarbij 1 zeer 

goed en 6 zeer slecht is. De conditie van het gebouw bepaalt op welk moment 
het onderhoud plaatsvindt. Uitgangspunt voor schoolgebouwen is dat deze een 

vergelijkbaar onderhoudsniveau hebben met conditiescore 3 van de NEN 2767. 
Dit onderhoudsniveau wordt naar de maatstaf van de meeste vastgoedeigenaren 

en gebruikers als ‘voldoende’ ervaren. 

Afstemming onderhoud op levensduur  
Het onderhoud van schoolgebouwen wordt via de DMJOP’s afgestemd op de 

verwachte resterende levensduur van het gebouw. 

Natuurlijke afwegingsmomenten  
Momenten waarop grootschalig onderhoud staat gepland, zijn natuurlijke 

afwegingsmomenten voor keuzes ten aanzien van bijvoorbeeld verduurzaming, 
renovatie en vervangende nieuwbouw. 

Duurzaam onderhoud  
Waar mogelijk wordt de uitvoering van het onderhoud van schoolgebouwen 

gecombineerd met het doorvoeren van aanvullende duurzaamheidsmaatregelen. 
Er wordt gezocht naar de meest duurzame onderhoudsmaatregelen binnen de 

beschikbare financiële ruimte. Op die manier draagt ook het reguliere 
onderhoud bij aan een verbetering van de energieprestaties van een gebouw. In 

de praktijk passen duurzaamheidsmaatregelen echter meestal niet binnen de 
reguliere beschikbare budgetten, waarbij deze werkwijze maar een kleine 

bijdrage levert aan de verduurzaming van het vastgoed. 

56

Het IHP is belangrijk om het 
onderhoud van schoolgebouwen 
af te kunnen stemmen op de 
verwachte resterende levensuur.



Ontwikkeling kindcentra

Belang kindcentra
De gemeente en schoolbesturen onderschrijven het belang van de ontwikkeling 

van scholen tot brede kindvoorzieningen voor 0 tot 13-jarigen. Het heeft de 
voorkeur om kindfuncties te integreren in de schoolgebouwen. Maar het betreft 

geen recht of plicht: soms is het niet haalbaar om de kindfuncties ter plekke te 
organiseren en soms kunnen gebouwen in de nabijheid deze kindfuncties

ook prima huisvesten. De huisvesting van kindfuncties is hiermee altijd maatwerk 
en afhankelijk van de context.

Maatschappelijk belang, commerciële functie 

Kinderopvang is weliswaar van maatschappelijk belang, maar wordt door de 
wetgever gezien als een commerciële functie. In de onderwijswetgeving is 

opgenomen dat medegebruik kan plaatsvinden als er sprake is van leegstand in 
een schoolgebouw. Voorwaarde voor medegebruik is dat het hierbij gaat om het 

gebruik door uit de openbare kas bekostigd onderwijs of voor andere culturele, 
maatschappelijke of recreatieve doeleinden. Als niet aan deze voorwaarden is 

voldaan, dan is sprake van verhuur. Bij kinderopvang kan het gaan om structurele 
verhuur of om ‘deeltijd verhuur’ waarbij een ruimte overdag wordt ingezet voor 

het onderwijs en alleen na schooltijd wordt gehuurd voor de buitenschoolse 
opvang. Met de ontwikkeling van kindcentra, is het momenteel voor elke 

gemeente zoeken naar de rol en invulling van kinderopvang. 

Afzonderlijk traject, wel aanzet
Het oppakken van dit item wordt het komende jaar -apart van dit IHP Onderwijs- 

via een afzonderlijke ‘uitwerkingsopgave’ opgepakt  in samenspraak met 
schoolbesturen en organisaties voor kinderopvang (en eventueel overige 

functies / partners die het onderwijs aanvullen). In de bijlagen bij dit IHP 
Onderwijs zijn in bijlage 2 de belangrijkste vragen geformuleerd die hierbij 

spelen en is een eerste aanzet opgenomen van een mogelijke beleidslijn die 
momenteel in diverse gemeenten wordt gevolgd. 
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Perspectieven

Hieronder is per maatregel / instrument aangegeven voor welke 
schoolgebouwen dit de komende jaren ingezet wordt. In de bijlagen bij dit IHP 

Onderwijs is in bijlage 3 per school een uitgebreide analyse en perspectief 
opgenomen. In het volgende hoofdstuk zijn de maatregelen weergegeven in de 

totale routekaart onderwijshuisvesting voor 2024-2048. 

Voor de volgorde van uitvoering van maatregelen wordt rekening gehouden met 
zes fasen:

• Fase 1 2024-2028

• Fase 2 2029-2032
• Fase 3 2033-2036

• Fase 4 2037-2040
• Fase 5 2041-2044

• Fase 6 2045-2048

In de routekaart zijn de maatregelen per fase nader uitgewerkt in jaartallen.

Medegebruik
• Vechtdal College: Tijdelijk medegebruik van De Carrousel (nu ook reeds het 

geval). Dit wordt vanaf schooljaar 2024-2025 afgebouwd. Door interne 
aanpassingen kan extra lesruimte worden gecreëerd in het gebouw van het 

Vechtdal College waardoor meer leerlingen op de hoofdlocatie gehuisvest 
kunnen worden. 

• Kindplein West: Tijdelijke uitbreiding vanaf schooljaar 2024-2025 in verband 

met leerlingtoename en de huisvesting van NT-leerlingen die ingeschreven 
staan bij OBS De Dennenkamp of indien mogelijk medegebruik van De 

Carrousel.

• CBS De Hoekstee: De school kan gebruik maken van de gymzaal in 
Beerzerveld om in te zetten als speellokaal voor de kleuters.

Uitbreiding

• Kindplein West: Vanwege het verwachte structurele aantal leerlingen en het 
normatieve tekort aan onderwijscapaciteit binnen Kindplein West wordt in dit 

plan uitgegaan van uitbreiding met twee lokalen op de eerste verdieping in 
Fase 1. 

• Kindplein Oost: Vanwege het verwachte structurele aantal leerlingen op basis 

van de recente prognoses en capaciteitsanalyse wordt in dit plan uitgegaan 
van 105 m2 BVO extra onderwijscapaciteit bij Kindplein Oost. Deze investering 

is aanvullend op het reeds gevraagde krediet voor de realisatie van Kindplein 
Oost. 

• RKBS St. Bernardus: De school maakt momenteel nog gebruik van 

naastgelegen gymzaal De Laarakkers om in te zetten als speellokaal van de 
kleuters. Hierdoor wordt het normatieve ruimtetekort dat de school heeft 

opgelost. Als deze gymzaal afgestoten wordt, heeft de school normatief recht 
op extra onderwijscapaciteit. In dit plan wordt rekening gehouden meteen  

uitbreiding van 80 m2 BVO in Fase 1.
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Perspectieven

Functionele verbetering
Voor de volgende scholen wordt uitgegaan van een functionele verbeteringen 

Fase 1 vanwege de verouderde inefficiënte indeling van het gebouw en het 
gebrek van functionele ruimten / mogelijkheden. Voor deze scholen staat in een 

latere fase een grootschalige vernieuwing gepland via renovatie of 
(ver)nieuwbouw.

• CBS Ichthus Lemele (nu 101 jaar) Fase 1 - 2024-2028

• CNS Ommerkanaal  Ommerkanaal (nu 93 jaar) Fase 1 - 2024-2028
• CBS De Hoekstee Beerzerveld (nu 67 jaar) Fase 1 - 2024-2028

• OBS Nieuwebrug Nieuwebrug (nu 56 jaar) Fase 1 - 2024-2028

Upgrade 

Voor de volgende scholen wordt uitgegaan van een upgrade in Fase 1 of Fase 2 
vanwege knelpunten ten aanzien van het binnenklimaat en/of beperkte 

verduurzaming van het schoolgebouw. Voor deze scholen staat in een latere fase 
een grootschalige vernieuwing gepland via renovatie of (ver)nieuwbouw. Waar 

mogelijk worden de maatregelen voor een upgrade gelijktijdig met een 
eventuele uitbreiding uitgevoerd (bijvoorbeeld bij RKBS St. Bernardus, OBS Het 

Palet) of een functionele verbetering.

• CBS Ichthus Lemele (nu 101 jaar) Fase 1 - 2024-2028
• CNS Ommerkanaal Ommerkanaal (nu 93 jaar) Fase 1 - 2024-2028 

• CBS De Hoekstee Beerzerveld (nu 67 jaar) Fase 1 - 2024-2028
• RKBS St. Bernardus Ommen (nu 58 jaar) Fase 1 – 2024-2028

• OBS Nieuwebrug Nieuwebrug (nu 56 jaar) Fase 1 - 2024-2028 
• Vechtdal College oudbouw Ommen (nu 50 jaar) Fase 1 - 2024-2028

• CBS De Schakel Beerzerveld (nu 31 jaar) Fase 1 - 2024-2028 
• OBS Het Palet* Ommen (nu 22 jaar) Fase 1 - 2024-2028 

• CBS De Triangel Witharen (nu 23 jaar) Fase 2 - 2029-2032

* onderdeel realisatie Kindplein Oost

Nieuwbouw

Voor de volgende scholen wordt uitgegaan van vervangende nieuwbouw op 
niveau ENG (energieneutraal gebouw) met minimaal Frisse Scholen Klasse B. 

Voor De Kardoen is de keuze voor nieuwbouw reeds gemaakt als onderdeel van 
de realisatie van Kindplein Oost. Voor OBS Nieuwbrug wordt uitgegaan van 

vervangende nieuwbouw omdat het huidige gebouw onvoldoende kwaliteit / 
potentie heeft voor een renovatie of vernieuwbouw. Dit komt mede door de 

semi-permanente bouwaard.

• CBS De Kardoen* Ommen (nu 45 jaar) Fase 1 - 2024-2028
• OBS Nieuwebrug Nieuwebrug (nu 56 jaar) Fase 5 - 2041-2044

* onderdeel realisatie Kindplein Oost 60



Perspectieven

Vernieuwing huisvesting via renovatie of (ver)nieuwbouw 
Voor de volgende scholen wordt uitgegaan van vernieuwing van de huisvesting 

via renovatie of (ver)nieuwbouw op niveau ENG (energieneutraal gebouw) met 
minimaal Frisse Scholen Klasse B. Waar mogelijk worden hierbij scholen 

geclusterd op één locatie. Voor de scholen waarvoor gecombineerde huisvesting 
op dit moment al het gewenste perspectief is, is dat specifiek aangegeven.

• Gecombineerde huisvesting voor: 

   - Boslust Laarakkers Ommen (nu 55 jaar)
   - Praktijkschool De Maat Ommen (nu 48 jaar)  Fase 1 – 2024-2028

• Gecombineerde huisvesting voor: 

      - SBO Johan Seckel Ommen (nu 71 jaar) 
   - Boslust Hoogengraven Hoogengraven (nu109 jaar)  Fase 1 – 2024-2028
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• CBS Ichthus Lemele (nu 101 jaar) Fase 4 – 2037-2040
Vernieuwing huisvestin

• CBS De Hoekstee Beerzerveld (nu 67 jaar) Fase 5 – 2041-2044

• CBS De Schakel Beerzerveld (nu 31 jaar) Fase 5 – 2041-2044

• CNS Ommerkanaal Ommerkanaal (nu 93 jaar) Fase 5 – 2041-2044

• RKBS St. Bernardus Ommen (nu 58 jaar) Fase 6 – 2045-2048

• CBS De Triangel Witharen (nu 21 jaar) Fase 6 – 2045-2048
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Routekaart .
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Toelichting routekaart

Doorlooptijd projecten renovatie en (ver)nieuwbouw
Voor projecten op het gebied van renovatie en nieuwbouw houden we een totale 

doorlooptijd aan van respectievelijk drie jaren (bij renovatie) en vier jaren (bij 
nieuwbouw). Het gaat hier om tijdspaden zonder vertragende factoren als gevolg 

van het ontbreken van een geschikte locatie, het vinden van tijdelijke huisvesting, 
het ontbreken van draagvlak binnen de achterban, wijzigingen in het 

bestemmingsplan en/of planologische beperkingen. Recent is hier de 
moeilijkheid voor het verkrijgen van een nutsaansluiting bijgekomen, die tot 

serieuze vertraging kan leiden wanneer scholen bij renovatie en nieuwbouw 
gasloos worden en naar een grootverbruikaansluiting moeten migreren. 

De jaartallen die in de routekaart zijn opgenomen betreffen het verwachte jaar 
van oplevering. De voorbereiding van projecten start dus jaren daarvoor. 

Projectfasen

In de doorlooptijd voor de renovatie- en nieuwbouwprojecten zitten de volgende 
deelfasen:

1. Initiatieffase (haalbaarheid, locatiestudie)*
2. Definitiefase*

3. Architectenselectie
4. Ontwerpfase

5. Bestekfase*
6. Aannemersselectie*

7. Realisatiefase
8. Ingebruikname
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Gedurende deze fasen is er in de regel een viertal ‘go/no go-momenten’ van 
toepassing. Dit gebeurt na afloop van  de met een * aangemerkte fasen. Om grip 

en sturing te houden op de bouw- en renovatiekosten van onderwijshuisvesting, 
worden aanbestedingsresultaten getoetst aan het vastgestelde bouwplan en 

voorgelegd aan de gemeenteraad. 

Financiële consequenties in meerjarenbegroting gemeente
De inhoud van dit IHP Onderwijs vormt de basis voor maatregelen in 

onderwijshuisvesting in Ommen de komende jaren. De financiële consequenties 
van dit plan worden vertaald in de meerjarenbegroting van zowel de gemeente 

als de schoolbesturen, zodat het plan daadwerkelijk uitvoerbaar is. Voor de 
gemeente betekent dit dat de financiële doorkijk van het IHP jaarlijks 

meegenomen wordt in de Perspectiefnota waarbij ook een voorstel wordt 
gedaan voor dekkingsmogelijkheden. Voor het eerst zal dit meegenomen 

worden bij de behandeling van de Perspectiefnota 2025-2028.

De gemeente krijgt pas vanaf de ingang van het eerste kalenderjaar na oplevering 
te maken met kapitaallasten die voortvloeien uit een investering in upgrade, 

renovatie of (ver)nieuwbouw. Dit geldt ook voor de voorbereidingskredieten die 
ook geactiveerd worden voor de afschrijvingstermijn van de betreffende 

investering. 
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Toelichting financiële parameters

Indicatieve bedragen 
Genoemde bedragen zijn indicatief. Schoolbesturen kunnen geen rechten 

ontlenen aan de in dit plan genoemde bedragen. Per project worden nieuwe 
calculaties opgesteld gedurende de projectvoorbereiding. 

Separate kredieten

De realisatie van Kindplein Oost is een traject dat momenteel al loopt en 
waarvoor via een separaat traject krediet is geregeld. Enkel voor de beoogde 

extra m2’s voor Kindplein Oost die voortvloeien uit de analyse van dit plan is een 
budget opgenomen in de financiële uitwerking van het IHP Onderwijs. 

Afwijken van VNG-normbedragen

De Verordening Huisvesting Voorzieningen Onderwijs gaat momenteel uit van 
het hanteren van VNG-normbedragen voor uitbreiding en (vervangende) 

nieuwbouw. Deze normbedragen blijken in de praktijk al jaren te laag te zijn. 
Daarnaast gaat de systematiek van de VNG-normbedragen uit van een vast 

startbedrag voor een vast aantal m2’s en voor alle overige m2‘s een bedrag per 
m2. Hierdoor ontstaan uiteindelijk per project wisselende investeringsbedragen 

per m2. Gemiddeld is dit voor nieuwbouw circa 3.200 euro per m² bruto 
vloeroppervlak (BVO), prijspeil 2024. De praktijk (schaarste aan materiaal en 

personeel) is momenteel zodanig dat hiervoor niet gebouwd kan 
worden. Daarom hanteren we in dit IHP Onderwijs -in afwijking van de 

normbedragen uit de verordening- hogere bedragen. Deze zijn gebaseerd op de 
bedragen die onafhankelijk kennisplatform Ruimte OK hanteert voor 

onderwijshuisvesting. 
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Uitgangspunten nieuwbouw
In dit plan wordt gerekend met een bedrag van € 3.200 per m² BVO voor 

nieuwbouw van voortgezet onderwijs en praktijkonderwijs en € 3.600 per m² BVO 
voor nieuwbouw van de overige typen onderwijs (PO, SBO, SO, VSO, NT2). 

Deze bedragen gaan uit van de wettelijke eisen (BENG, Frisse Scholen klasse B 
voor ventilatie) en daar bovenop beperkte aanvullende eisen op het gebied van 

verduurzaming, gezondheid, flexibiliteit, materialisering, circulariteit en kwaliteit 
van de buitenruimte. Per project wordt bekeken of er aanleiding is om de 

gehanteerde bedragen bij te stellen. Nieuwbouw wordt afgeschreven in een 
periode van 40 jaar.

Uitgangspunten renovatie 

Voor renovatie wordt in dit plan gerekende met 62,5% (25/40ste) van de 
vergoeding voor nieuwbouw. Voor het voortgezet onderwijs en praktijkonderwijs 

komt dit neer op € 2.000 per m² BVO. Voor de overige typen onderwijs € 2.250 
per m² BVO. Renovatie wordt afgeschreven in 25 jaar. Als grondslag voor 

renovatie wordt uitgegaan van de aanwezige capaciteit. Bij overcapaciteit wordt 
onderzocht welke mogelijkheden zijn om de (normatieve) leegstand te benutten, 

verhuren of af te stoten.  
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Grondslag vernieuwbouw 

Vernieuwbouw is nieuwbouw met behoud van enkele kwalitatieve gebouwdelen, 
zoals constructieve onderdelen (hoofddraagconstructie, gevels, daken en 

dragende binnenwanden) Hiermee kan in de regel circa 10% worden bespaard. 
Hiervoor gaan we uit van 90% van de vergoeding van nieuwbouw. oor het 

voortgezet onderwijs en praktijkonderwijs komt dit neer op € 2.880 per m² BVO. 
Voor de overige typen onderwijs € 3.240 per m² BVO. Vernieuwbouw wordt 

afgeschreven in 40 jaar.

Grondslag upgraden 
Voor upgraden wordt gerekend met een investering van € 600 per m2 BVO, 

waarbij wordt uitgegaan van cofinanciering vanuit schoolbestuur (50%) en 
gemeente (50%). Wanneer een schoolbestuur in aanmerking komt voor subsidie 

vanuit het Rijk (zoals DUMAVA), wordt de resterende investering na aftrek van de 
subsidie gedeeld door schoolbestuur (50%) en gemeente (50%). Investeringen in 

verduurzaming en/of binnenklimaat die vanaf 1-1-2020 door het schoolbestuur 
zelf zijn gedaan en aangetoond kunnen worden, worden achteraf ook nog voor 

50% vergoed door de gemeente. Upgraden wordt afgeschreven in 10 jaar. 

Boslust Wolfskuil



Financiële disclaimer

De bedragen zoals die in dit hoofdstuk zijn benoemd zijn inclusief BTW, prijspeil 
2024 en zijn uitsluitend bedoeld voor de stichtingskosten. In de genoemde 

bedragen zijn de volgende elementen niet inbegrepen. 

• Bijkomende projectkosten Dit plan voorziet niet in mogelijk bijkomende 
kosten voor bijvoorbeeld het afboeken van boekwaardes, 

verkeersinfrastructuur, asbestsanering, archeologische vondsten, 
bodemverontreiniging, sloop gebouwen, paalfundering, bijzondere 

architectuur, circulair bouwen, biodiversiteit, verwerving van grond en kosten 
voor tijdelijke huisvesting. In een raadsvoorstel bij een kredietaanvraag kan 

waar mogelijk wel een raming worden opgenomen voor deze bijkomende 
kosten.

• Sportaccommodaties Dit plan voorziet niet in de kosten voor het faciliteren van 

bewegingsonderwijs via bijvoorbeeld gymzalen en sporthallen. Dit maakt 
onderdeel uit van het IHP Sport. 

• Inrichtingskosten Dit plan voorziet niet in een vergoeding van de eerste 

inrichting, meubilair en onderwijsleerpakket. Scholen kunnen formeel 
overigens alleen een vergoeding in de eerste aanschaf van de gemeente 

krijgen wanneer voor een groep leerlingen niet eerder een vergoeding is 
ontvangen.  
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• Onvoorziene omstandigheden Dit plan voorziet niet in kosten voor 
onvoorziene omstandigheden zoals wijzigingen in de  

aanbestedingsresultaten, het leerlingenverloop en veranderende wetgeving 
op het gebied van onderwijshuisvesting. 

• Maatschappelijke verbreding Per individueel project wordt inzichtelijk 

gemaakt welke extra maatschappelijke (en commerciële) functies toegevoegd 
worden, om hoeveel ruimte het gaat, wat de kosten zijn en wie de dekking 

verzorgd. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om investeringen in de huisvesting van 
kinderopvang, jeugdzorg en ontmoeting.  

• Organisatiekosten Dit plan voorziet niet in de kosten die nodig zijn ter dekking 

van de gemeentelijke organisatorische lasten voor de voorbereiding en 
uitvoering van de projecten. Denk hierbij aan de uitvoering van 

haalbaarheidsstudies, locatiestudies en gemeentelijke inzet gedurende het 
ontwerp en bouw. 

• Inspanningsverplichting schoolbesturen Voor alle projecten waarvoor 

subsidies vanuit bijvoorbeeld provincie en rijksoverheid mogelijk is, hebben 
schoolbesturen een inspanningsplicht om hiervoor gebruik te maken van 

beschikbare subsidieregelingen.  



Bijdrage schoolbesturen

Gedeeld probleem, gezamenlijke opgave
Om de geformuleerde lokale kwaliteitsambitie uit dit plan financieel te kunnen 

waarmaken -zonder dat daar voorlopig compensaties vanuit de rijksoverheid 
tegenover staan- zullen gemeente en schoolbesturen zich beide moeten 

inspannen.

Als de gemeente Ommen zich wil inspannen voor het scheppen van condities 
voor kwalitatieve, duurzame en gezonde onderwijshuisvesting, wordt 

tegelijkertijd van de zijde van de schoolbesturen een wederkerige inspanning 
verwacht wat betreft het bieden van kwalitatief goed onderwijs, een efficiënte 

inzet van ruimten, verantwoorde omgang met gemeenschapsmiddelen en het 
zorgdragen voor adequaat onderhoud voor de schoolgebouwen. 

Daarnaast mag van schoolbesturen worden verwacht dat de bij een 

gemeentelijke investering in een schoolgebouwen de betreffende 
onderwijsvoorziening ook minimaal gedurende de periode van afschrijving in 

stand wordt houden. Dit in verband met het voorkomen van desinvesteringen en 
het terugleveren van gebouwen aan de gemeenschap met een hoge 

boekwaarde. Dit vraagt om duidelijke perspectieven voor ieder schoolgebouw, 
zodat schoolbesturen hierop ook hun onderhoudswerkzaamheden kunnen 

afstemmen. 

De gemeente is bij de realisatie van nieuwbouw en renovatie verantwoordelijk 
voor het deel tot aan het wettelijk minimum waaraan de bouw moet voldoen. 
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Wat betreft de verduurzaming ligt dit op niveau BENG en voor het binnenklimaat 
op Frisse Scholen Klasse B voor ventilatie. Om een kwaliteitsimpuls te geven aan 

onderwijshuisvesting, moet de gemeente fors investeren. Cofinanciering vanuit 
de schoolbesturen is noodzakelijk om de gezamenlijke ambitie en opgave te 

kunnen realiseren. De wijze waarop de cofinanciering wordt ingericht (eenmalige 
of gespreide vergoeding) wordt op projectniveau besproken tussen gemeente 

en schoolbestuur. De eigen bijdrage wordt altijd getoetst aan de vigerende 
wetgeving. De volgende vormen van cofinanciering worden onderscheiden:

(a) Cofinanciering bij renovatie & (ver)nieuwbouw

In geval van renovatie en nieuwbouwprojecten dragen schoolbesturen in elk 
renovatie- en nieuwbouwproject een bedrag bij van € 200 per m2 BVO. De 

rechtvaardiging van dit bedrag ligt erin dat deze bijdrage verband houdt met 
exploitatieverbeterende maatregelen, zoals bovennormatieve verduurzaming 

(meer dan BENG) en het gebruiken van bovenwettelijke materialisering die tot 
lagere onderhoudskosten leiden. 

(b) Cofinanciering bij upgraden

Bij upgraden (aanpak binnenklimaat en verduurzaming) wordt gerekend met een 
investering van € 600 per m2 BVO, waarbij wordt uitgegaan van cofinanciering 

vanuit schoolbestuur (50%) en gemeente (50%). Wanneer een schoolbestuur in 
aanmerking komt voor subsidie vanuit het Rijk (zoals DUMAVA), wordt de 

resterende investering na aftrek van de subsidie gedeeld door schoolbestuur 
(50%) en gemeente (50%). 



Fase Periode School   Projecten
uitgangspunt 

m2 BVO
Investering 

totaal
Investering 
gemeente

Investering 
schoolbestuur

Oplevering
Start 

kapitaallast

Fase 1 2024-2028 Vechtdal College Interne aanpassingen PM -€                        PM 2024 nvt

Kindplein West Tijdelijke uitbreiding 50.000€              50.000€                  -€                           2024 nvt

divers (4 PO-scholen) Functionele verbetering n.v.t. 400.000€            400.000€                -€                           2025 nvt

Ichthus Upgrade 1.051 630.600€            315.300€                315.300€                   2025 2026 

De Schakel Upgrade 650 390.000€            195.000€                195.000€                   2026 2027 

De Hoekstee Upgrade 624 374.400€            187.200€                187.200€                   2026 2027 

Kindplein Oost Extra capaciteit (rest via apart krediet) 105 399.000€            399.000€                -€                           2026 2027 

Kindplein West Permanente uitbreiding 121 586.814€            586.814€                -€                           2026 2027 

Nieuwebrug Upgrade 442 265.200€            132.600€                132.600€                   2027 2028 

Ommerkanaalschool Upgrade 676 405.600€            202.800€                202.800€                   2027 2028 

Vechtdal College Upgrade (oude deel) 350 210.000€            105.000€                105.000€                   2027 2028 nader onderzoek nog nodig

3.711.614€        2.573.714€             1.137.900€               jaarlast hiervan in PPN

St. Bernardus Upgrade 1.011 606.600€            303.300€                303.300€                   2028 2029 

St. Bernardus Uitbreiding 80 288.000€            288.000€                -€                           2028 2029 

Boslust Laarakkers

Praktijkschool De Maat

Totaal Fase 1 16.386.214€    14.325.014€        2.061.200€             

Fase 2 2029-2032 Johan Seckel

SO Structuur

De Triangel Upgrade 562 337.200€            168.600€                168.600€                   2031 2032 

Totaal Fase 2 8.317.200€      7.728.600€          588.600€                

Fase 3 2033-2036 -€                  -€                      -€                         

Fase 4 2037-2040 Ichthus Renovatie of (ver)nieuwbouw 750 2.850.000€      2.700.000€          150.000€                2039 2040 

Fase 5 2041-2044 De Schakel Renovatie of (ver)nieuwbouw 600 2.280.000€         2.160.000€             120.000€                   2041 2042 

De Hoekstee Renovatie of (ver)nieuwbouw 600 2.280.000€         2.160.000€             120.000€                   2041 2042 

Ommerkanaalschool Renovatie of (ver)nieuwbouw 650 2.470.000€         2.340.000€             130.000€                   2043 2044 

Nieuwebrug Vervangende huisvesting 500 1.900.000€         1.800.000€             100.000€                   2043 2044 

Totaal Fase 5 8.930.000€      8.460.000€          470.000€                

Fase 6 2045-2048 St. Bernardus Renovatie of (ver)nieuwbouw 1.100 4.180.000€         3.960.000€             220.000€                   2045 2046 

De Triangel Renovatie of (ver)nieuwbouw 375 1.425.000€         1.350.000€             75.000€                     2047 2048 

Totaal Fase 6 5.605.000€      5.310.000€          295.000€                

TOTAAL 2024-2048 42.088.414€    38.523.614€        3.564.800€             

2029 

Vervangende huisvesting 2.100 7.980.000€         7.560.000€             420.000€                   2030 2031 

Vervangende huisvesting 3.100 11.780.000€       11.160.000€           620.000€                   2028

Financiële 

uitwerking
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