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Voorwoord

Voor u ligt het Integraal Huisvestingsplan Onderwijs gemeente Wierden 2021 - 2037.
Dit plan noemen we in de rest van dit document het IHP.

Het plan schetst een ontwikkelperspectief voor lokale onderwijshuisvesting
voor de lange termijn. Hoe stemmen we toekomstige behoeften en bestaan-
de voorzieningen de komende 16 jaar zo goed, zo duurzaam en zo efficiént
mogelijk op elkaar af? Dat is de centrale vraag in dit IHP.

De betrokken partners die deze visie formuleerden zijn: de gemeente Wierden,
de lokale schoolbesturen van het basis- en het voorgezet onderwijs en part-
ners vanuit de kinderopvang. Organisaties zoals HEVO (adviesbureau voor
duurzame huisvesting), Arcadis (adviesbureau actief op het gebied van in-
frastructuur, gebouwde omgeving, water en milieu) en Retrain (bureau voor
organisatieontwikkeling) hielpen de betrokken partners bij de totstandkoming
van dit IHP.

Het eerste deel (hoofdstuk 1 tot en met 3) gaat over de uitgangspunten voor
dit IHP. Na een beschrijving van onder andere het doel, de beleidsambities en
de kaders voor dit plan, sluit dit deel af met de resultaten.

In het tweede deel (hoofdstuk 4, 5) volgt de uitwerking van de uitgangspun-
ten uit deel 1. Hoofdstuk 4 gaat dieper in op de duurzaamheidsopgave. In
hoofdstuk 5 leest u de fasering van het overeengekomen scenario en wat dit
financieel betekent.



Deel 1
Uitgangspunten

1. Realisatie onderwijs op maat

Voor optimaal onderwijs is passende onder-
wijshuisvesting nodig. De gemeente moet
zorgen voor passende huisvesting voor het
geven van onderwijs binnen haar gemeente-
grenzen. Deze zorgplicht voor onderwijshuis-
vesting is verankerd in de Wet op het Primair
Onderwijs (WPO), De Wet op het Voortgezet
Onderwijs (WVO) en de Wet op de Expertise
Centra (WEC).

De gemeente Wierden vindt goede onderwijs-

huisvesting belangrijk voor:

* de kwaliteit van het onderwijs;

+ de ontwikkeling en onderwijskwalificatie van
onze jonge kinderen en jeugd;

* iedereen die in onze schoolgebouwen werkt
of leert;

* de ondersteuning van het lokale onderwijs-
beleid met voor- en vroegschoolse educatie.

Gezamenlijke opgave: realisatie van
onderwijshuisvesting op maat

De gemeente Wierden, de schoolbesturen
van het primair- en voortgezet onderwijs en
de partners vanuit de kinderopvang voelen
zich samen verantwoordelijk voor het facilite-
ren optimaal onderwijs, het geluk en welzijn
van kinderen. Het realiseren van onderwijs-
huisvesting op maat zien zij hierbij als een
grote, gezamenlijke opgave. In de voorberei-
ding van dit IHP hebben ze hier met elkaar
over gesproken.

Er is gekozen voor een integrale aanpak

De schoolbesturen en de gemeente willen
investeren in kwalitatieve, functionele en ei-
gentijdse scholen, die de diverse onderwijs-
kundige en maatschappelijke vraagstukken
aankunnen. Hierbij streven ze naar het be-
houd van keuzevrijheid, goede spreiding en
bereikbaarheid van scholen. En houden ze
rekening met de gevolgen van de uitvoering
van de Wet Passend Onderwijs.

Om deze ambities waar te kunnen maken is
gekozen voor een integrale aanpak.

Dit houdt in dat er (kritisch) is gekeken naar:
+ de toekomstige onderwijshuisvestingsbehoef-

fe in relatie tot de bestaande voorziening(en)
in heel Wierden;

* de mogelijkheid om schoolgebouwen mul-
fifunctioneel in te zetten op een manier die
past bij het totale accommodatiebeleid van
de gemeente. Uitgangpunt hierbij is dat sa-
menwerking voor (nieuw)bouw gaat;

+ zowel de bouwkundige staat, het binnenmi-
lieu en de exploitatie van schoolgebouwen
als de onderwijskundige functionaliteit ervan.

Ontwikkelperspectief vastleggen

voor de lange termijn

Het doel van dit strategische meerjarenplan
is om het huisvestingsperspectief voor lokale
schoolbesturen vast te leggen voor de lange
termijn. Hiermee willen we de komende 16
jaar onderwijskundige kwaliteit en adequate
onderwijshuisvesting realiseren voor alle leer-
lingen van het basis- en voortgezet onderwijs
in Wierden.

Dit IHP is opgesteld vanuit:

* de gezamenlijke inhoudelijke visie van alle
betrokken partners;

+ de wettelijke zorgplicht voor onderwijshuis-
vesting;

+ de Verordening Voorzieningen Huisvesting
Onderwijs.

De doelstelling van het IHP is

geconcretiseerd in vijf onderdelen

Deze concrete doelen van de betrokken par-

tijen zijn:

1. De beschikbare capaciteit zo efficiént mo-
gelijk inzetten en leegstand zoveel moge-
lijk voorkomen.

2. Inventariseren welke knelpunten we in de
(onderwijs)huisvesting de komende jaren
moeten oplossen. De bijbehorende inves-
teringskosten doorvertalen naar de meer-
jarenbegroting van de gemeente en de
schoolbesturen.

HEVO, bureau voor bouwadvies, heeft in 2020
in opdracht van de gemeente een schouw
uitgevoerd. De scholen zijn beoordeeld op
zes onderdelen: uitstraling, bouwkundige
staat veiligheid, binnenmilieu, exploitatie en
onderwijskundige staat.

3. Langetermijnafspraken maken, gebaseerd
op samenwerking en overeenstemming
(zie dit hele IHP).



4.Investeren in de kwaliteit door renovatie en
of nieuwbouw.

5. Stimuleren van de ontwikkeling van (inte-
grale) kindcentra voor kinderen van 0-12
jaar.

Dit IHP sluit bovendien aan bij de duurzaam-
heidsambitie in het huidige coalitieprogramma.

Dit zijn de verschillende processtappen die
aan dit IHP voorafgingen.

Stap 1: De schoolbesturen en de gemeente
hebben gezamenlijk een onderwijskundige
visie ontwikkeld die in 2020 door de gemeen-
teraad is vastgesteld.

Stap 2: De gemeente gaf HEVO (‘s Hertogen-
bosch)' de opdracht om alle schoolgebou-
wen bouwkundig en onderwijskundig te be-
oordelen.

Stap 3: In 2021 is een uitvoeringsscenario

(IHP) opgesteld voor de uiteindelijke realisa-

tie. De schoolbesturen en de betrokken kin-

deropvangorganisaties hebben ingestemd

met dit IHP. In dit plan staat het beleid dat

de schoolbesturen en de gemeente zijn over-

eengekomen. Het IHP bevat ook een uitvoe-

ringsprogramma, verdeeld over vier periodes:

* le fase: tussen nu en 2026 nieuwbouw of
renovatie

+ 2e fase: tussen 2026 en 2032 nieuwbouw of
renovatie

+ 3e fase: tussen 2032 en 2036 nieuwbouw of
renovatie

* 4e fase: na 2036 (nader te bepalen).

In december 2020 heeft de gemeenteraad
de Visie op Onderwijs (huisvesting) vastge-
steld. Op basis van de gesprekken met de
schoolbesturen, de kinderopvang, het colle-
ge is de volgende visie geformuleerd:

Het kind centraal

"In de onderwijsvisie van de gemeente Wier-
den staat het kind centraal. De gemeente
en de scholen willen graag dat kinderen op-

groeien in een veilige en gezonde omgeving,
zodat zij zich goed kunnen voorbereiden op
de toekomst, zich breed (kunnen) ontwikkelen
en actieve deelnemers aan de samenleving
worden. Het onderwijs is de plaats waar ruim-
te is voor de brede ontwikkeling van elk kind.

Het bieden van doorgaande leer- en ontwikke-
lingslijnen voor 0 tot 13-jarigen, de versterking
van de relatie tussen kinderopvang, onderwijs
en (jeugd-)zorg en de verbinding tussen on-
derwijs, sport en cultuur zijn hierin de belang-
rijkste beleidslijnen die door de gemeente en
de schoolbesturen zijn geformuleerd.

Om deze ambities te stimuleren, wil de ge-
meente de vorming van kindcentra facilite-
ren, waarbij nadrukkelijk de verbinding wordt
gelegd met de samenwerking met de ande-
re partners uit het sociaal domein. Concreet
betekent dit het volgende:

* Maatwerk in de dorpen en wijken;

* (DKC zijn de ‘vindplaats’ van het kind;

* Verbinden van kennis uit de verschillende
disciplines;

* Faciliteren van de samenwerking tussen
professionals bij bijvoorbeeld taalontwikke-
ling en sociaal-emotionele ontwikkeling;

* Eenduidige aanpak van onderwijs en hulp-
verlening naar gezinnen;

+ Ononderbroken ontwikkelingslijn voor alle
kinderen van 0 - 13 jaar;

* Duidelijke pedagogische omgeving voor
kinderen en ouders;

* Het zoveel mogelijk tegengaan van verspil-
ling van middelen voor bijvoorbeeld onder-
zoeken en rapportages.

Pluriformiteit en samenwerking

De gemeente hecht aan een pluriform on-
derwijsaanbod, dat geldt voor zowel de
levensbeschouwelijke identiteit als de on-
derwijskundige diversiteit. Vorming van kind-
centra wordt gefaciliteerd, wanneer een an-
dere keuze wordt gemaakt zal dat zeker ook
worden gerespecteerd.

Passende onderwijshuisvesting kan slechts
gerealiseerd worden middels nauwe samen-
werking tussen gemeente, schoolbesturen,
voorschoolse organisaties, maatschappelij-
ke partners, ouders en omwonenden (Part-

1.Zie: https:/ /www.hevo.nl Alle schoolbesturen hebben ingestemd met de uitgebrachte eindrapportage van deze
beoordeling. Een enkel schoolbestuur heeft aanvullende opmerkingen gemaakt. De eindrapportage vindt u in bijlage 1.



nerschap). Die samenwerking vraagt om hel-

dere regievoering op het proces tot realisatie.

Die noodzaak tot samenwerking geldt tevens
voor de bekostiging c.qg. financiering van bij-
voorbeeld de opgave vanuit het Klimaatak-
koord of bij bouwkundige aanpassingen of
nieuwbouw. De opgave is groot en zijn de fi-
nanciéle middelen beperkt.

Kindcentra

Gemeente en professionals uit het onderwijs
en de kinderopvang werken toe naar het fa-
ciliteren van een ononderbroken ontwikke-
lingslijn voor kinderen en jeugd van 0O tot 18
jaar. Om dat te kunnen realiseren werken zij
intensief samen aan de vormgeving van een
‘warme overdracht’ en professionele netwer-
ken zodat kinderen in een goede omgeving
kunnen werken aan hun talentontwikkeling.
Om dat te faciliteren is kwalitatief goede en
toekomstbestendige huisvesting noodzake-
lijk voor zowel onderwijs als kinderopvang.
Dit kan worden geconcretiseerd middels de
vorming van (Integrale) Kindcentra, bijvoor-
beeld door aanpassing van bestaande ge-
bouwen, dan wel door nieuwbouw. Langlo-
pende samenwerking met bijvoorbeeld de
kinderopvang, jeugdzorg en andere orgo-
nisaties kan worden gefaciliteerd door bij
nieuwbouw c.g.renovatie van onderwijsvoor-
zieningen passende ruimte te realiseren. Par-
fijen houden daarbij een goede spreiding
over de gemeente in het oog.

Verduurzaming

Gemeente en schoolbesturen streven er-
naar om de bestaande schoolgebouwen
te verduurzamen naar niveau Frisse Scholen
B? (laag energieverbruik en gezond binnen-
milieu). Eventuele nieuwbouw zal tenminste
moeten voldoen aan de per 1-1-2021 gel-
dende wettelijke eis van BENG. Samen met
de schoolbesturen zal gestreefd worden om,
gezien de levensduur van onderwijsgebou-
wen, nieuwbouw te realiseren op niveau ENG
c.q. gasloos, waarbij ook opties rond circula-
riteit bekeken moeten worden.

Daarmee is het fundament gelegd voor de
verdere uitwerking van het IHP.

De gemeente en de schoolbesturen voeren

samen de regie op schoolgebouwen

* De gemeente is verantwoordelijk voor
nieuwbouw en uitbreidingen. Conform de
huisvestingsverordening worden de ge-
wenste voorzieningen door de schoolbestu-
ren aangevraagd.

* Het college stelt binnen de (financiéle ka-
ders van de raad het bekostigingsplafond
en (vier-) jaarlijks programma vast.

* De gemeenteraad heeft budgetrecht.

* De schoolbesturen zijn verantwoordelijk
voor het onderhoud en de exploitatie van
de schoolgebouwen.

* Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor
het binnenklimaat en de verduurzaming
van het schoolgebouw. Dit ligt genuanceer-
der (zie ook verdere uitwerking in 2.12).

De schoolbesturen voeren de regie op het
onderwijsaanbod. Schoolbesturen zijn ver-
antwoordelijk voor de diversiteit daarvan.

Nauwe samenwerking is noodzakelijk

Om de toekomstige onderwijshuisvesting
vorm en inhoud te geven is het nodig dat de
gemeente en schoolbesturen met elkaar - en
zeker ook met de voorschoolse partners - sa-
menwerken. Gemeente en schoolbesturen
hebben waar het gaat om het investeren sa-
men een verantwoordelijkheid in de kwaliteit
van de huisvesting.

Er is sprake van een gedeelde verantwoorde-
lijkheid, omdat de verantwoordelijkheid voor
het onderhoud bij de schoolbesturen ligt. De
verantwoordelijkheid van de schoolbesturen
is toegenomen na de decentralisatie van het
buitenonderhoud in 2015. Voor het binnen
onderhoud waren de schoolbesturen al ver-
antwoordelijk.

Maatwerk

Binnen dit IHP is gekozen voor maatwerk. Er is
gekeken naar de mogelijkheden om een zo
optimaal mogelijk (onderwijs)voorzieningen-
niveau te bereiken. Daarbij is een goede (in-
houdelijke) samenwerking tussen betrokken
partijen een eerste vereiste.

Wij vragen de gemeenteraad dit IHP (met
bijbehorend programma) vast te stellen

De schoolbesturen en de betrokken kinder-
opvangorganisaties hebben ingestemd met

2. Programma van eisen Frisse scholen 2015 Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, Den Haag 2015
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dit IHP. In dit IHP is het onderwijshuisvestings-
beleid vastgelegd, dat zij na gezamenlijk
overleg hebben afgesproken. Deze samen-
werking overstijgt de samenwerking zoals die
is geregeld in de Verordening Voorzieningen
Huisvesting Onderwijs (wordt binnenkort ge-
actualiseerd). Dit houdt in dat dit onderwijs-
huisvestingsbeleid in eerste instantie leidend
is voor alle betrokken partijen. De eerder-
genoemde ‘Huisvestingsverordening’ geldt
daarbij als vangnet. Deze wijze van samen-
werking kan in de toekomst uitmonden in
een convenant of overeenkomst.

Als de gemeenteraad dit IHP vaststelt, heeft
de gemeente Wierden een strategisch plan
voor onderwijshuisvesting voor de komende
16 jaar. Daarmee is bovendien het investe-
ringsprogramma voor de komende vier jaar
vastgelegd.

Met een IHP in deze vorm lopen we vooruit
op verwachte wetgeving

Vanaf 2023 is een dergelijk IHP waarschijn-
lijk verplicht. Het voordeel om dit plan nu al
in deze vorm op te stellen, is dat de meer-
jarenplanning schoolbesturen en gemeente
direct meer duidelijkheid geeft over de ver-
vangingstermijn van schoolgebouwen. Een
schoolbestuur kan daardoor bijvoorbeeld
onderhoudsreserveringen beter afstemmen
op geplande investeringen.

Om de vier jaar wordt dit IHP geactualiseerd
Als landelijke of lokale ontwikkelingen daar
aanleiding toe geven gebeurt dit eventueel
eerder.

2.Kaders voor
de onderwijshuisvesting

Dit hoofdstuk beschrijft verschillende kaders
waarmee rekening is gehouden bij het op-
stellen van dit IHP.

De gemeente heeft een wettelijke zorgplicht
voor adequate onderwijshuisvesting

Dit betekent dat een gemeente moet zorgen
voor passende en voldoende huisvesting
voor het primair onderwijs, het (voortgezet)
speciaal onderwijs en het voortgezet onder-
wijs.

De gemeente en de schoolbesturen voeren

samen de regie op schoolgebouwen

* In de onderwijswetgeving is vastgelegd dat
de gemeente verantwoordelijk is voor (ver-
vangende) nieuwbouw, uitbreiding en her-
stel van constructiefouten.

* De schoolbesturen zijn verantwoordelijk
voor het onderhoud (zowel binnen als bui-
ten) en de exploitatie van de gebouwen.

* Renovatie van gebouwen is nog niet wette-
lijk geregeld. Het is de bedoeling dat dit in
2023 gebeurt (zie paragraaf 2.6).

De schoolbesturen voeren de regie op het
onderwijsaanbod

Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor
kwaliteit van onderwijs.

Geen zorgplicht voor de voorzieningen van
de kinderopvang

Er is geen zorgplicht voor de voorzieningen
van de kinderopvang. De gemeente be-
schouwt de kinderopvang wel als volwaardi-
ge partner in dit IHP. Als de gemeente in een
nieuwe kinderopvangvoorziening investeert,
moet de kinderopvang deze investering zelf
terugverdienen. De gemeente verrekent dit
met een kostendekkende huurovereenkomst.
Hierbij krijgen de onderwijsorganisaties een
inspanningsverplichting voor het vinden van
een nieuwe huurder in het eerste jaar van
leegstand.

De gemeente spreekt zich in haar visie uit
voor een bredere benadering van onder-
wijshuisvesting

Ze wil verder gaan dan alleen haar wettelij-
ke zorgplicht voor adequate huisvesting en
is voor een integrale aanpak. In principe is
er plaats voor alle partijen die een inhou-
delijke bijdrage kunnen leveren aan de eer-
dergenoemde visie Onderwijsvoorzieningen
(zie paragraaf 1.4). De beleidsambitie is dat
scholen zich ontwikkelen tot kindcentra.



Gevolgen inclusief onderwijs voor de
onderwijshuisvesting

De minister voor Basis en Voortgezet Onder-
wijs en Media heeft in een brief van novem-
ber 2020 aangegeven dat hij verder wil gaan
met passend onderwijs en dat hij ndg verder
wil gaan dan tot nu toe. Meer leerlingen zul-
len thuisnabij voorzien moeten worden van
passende ondersteuning. Conform het On-
derwijsraadadvies ‘Steeds Inclusiever’ wil de
minister de komende 15 jaar stapsgewijs
naar nog inclusiever onderwijs gaan.

Het doel van de inzet op inclusiever onder-
wijs is dat leerlingen met en zonder onder-
steuningsbehoeften vaker samen dicht bij
huis naar dezelfde school kunnen, als het
kan in dezelfde klas zitten en elkaar ont-
moeten op het schoolplein. Er zullen nadere
maatregelen nodig zijn die in veel gevallen
kunnen leiden tot vraag naar extra m2s in de
huisvesting.

Het uitgangspunt is: in kindcentra zijn

scholen in the lead

* De gemeente beschouwt scholen (school-
besturen) in de kindcentra als de eerstver-
antwoordelijken voor de vorming van huis-
vesting.

* De schoolbesturen voeren de regie op het
onderwijsaanbod en zijn verantwoordelijk
voor de kwaliteit daarvan.

Scholen en voorschoolse partijen zijn
kernpartners in een kindcentrum

Een kernpartner heeft bijvoorbeeld een
plaats in een kindcentrum vanuit de zorg-
plicht van het onderwijs. Of hij heeft een
langjarig (voor ten minste 10 jaar) huurcon-
tract afgesloten met het schoolbestuur of de
gemeente. Zo'n huurcontract is bijvoorbeeld
mogelijk als er sprake is van lege lokalen, of
van specifiek voor de voorschool gerealiseer-
de vierkante meters. In beide situaties sluit de
kernpartner een huurovereenkomst met het
schoolbestuur.

Kernpartners kunnen geformaliseerd
samenwerken met ketenpartners
Ketenpartners zijn organisaties die een aan-
vullende of ondersteunende rol vervullen
voor kernpartners. Denk bijvoorbeeld aan
aanbieders van welzijns- of culturele activitei-
ten of aan kind ondersteunende onderwijsor-
ganisaties.

Er geldt een meldplicht voor structureel
medegebruik door ketenpartners

Wanneer ketenpartners structureel gebruik
maken van een ruimte (al dan niet via een
huurovereenkomst) in een school of kindcen-
trum, moet dit door het schoolbestuur in prin-
cipe als medegebruik worden gemeld aan
de gemeente. De meldplicht geldt niet bij in-
cidenteel medegebruik.

De gemeente maakt bij ruimtegebrek geen
gebruik van haar vorderingsrecht bij
kernpartners

Voor de kernpartners geldt dat de gemeente
bij een eventueel ruimtetekort geen gebruik
zal maken van haar vorderingsrecht, volgens
artikel 107 van de Wet op het primair onder-
wijs (WPO).

Voor alle andere vormen van verhuur of me-
degebruik blijft het vorderingsrecht wel van
toepassing. Dit is vastgelegd in de gemeen-
telijke Verordening Onderwijsvoorzieningen.
Omdat de gemeente de bouw van scholen
financiert, is de gemeente economisch eige-
naar. Het schoolbestuur juridisch. Wanneer
er leegstand in een schoolgebouw ontstaat,
draagt een schoolbestuur daar de financiéle
nadelige gevolgen van. Deze leegstand kan
een schoolbestuur bijvoorbeeld verhuren
aan een vereniging voor bijvoorbeeld buurt-
en clubwerk.Men noemt dat medegebruik.In
de huurovereenkomst die een schoolbestuur
daarvoor overeenkomt met die vereniging
moet een bepaling opgenomen worden dat
de huurovereenkomst ontbonden kan wor-
den indien de verhuurde ruimte weer nodig
is ten behoeve van onderwijs. (Daarom moet
een dergelijk huurcontract ook ter goedkeu-
ring aan de gemeente voorgelegd worden).
Bij de vorming van een kindcentrum is het
van belang dat de samenwerking tussen on-
derwijs en kinderopvang (kernpartners) niet
gefrustreerd kan worden door de bepaling
van het vorderingsrecht uit de huisvestings-
verordening.

De kinderopvang moet investeren om ruimte
geschikt te maken, dat wil men in een derge-
lijk geval zeker doen, maar dan moet men
wel de zekerheid hebben dat het huurcon-
tract niet ontbonden gaat worden ten gevol-
ge van het vorderingsrecht.



Voor de uitvoering van de wettelijke zorgplicht
is een gemeentelijke verordening van kracht:
de Verordening Onderwijsvoorzieningen 2015
gemeente Wierden. De gemeenteraad is ver-
plicht een dergelijke verordening vast te stellen.

De Verordening Onderwijsvoorzieningen
regelt het onderwijshuisvestingsbeleid

Er staan uitgangspunten in voor onder ande-
re de voorzieningen die schoolbesturen jaar-
lijks kunnen aanvragen bij de gemeente. De
gemeente toetst aan de opgenomen criteria
of een aangevraagde voorziening voor ver-
goeding in aanmerking komt.

In 2022 actualiseert de gemeente de
Verordening Onderwijsvoorzieningen

De afgelopen jaren is de wet- en regelge-
ving ten aanzien van onderwijshuisvesting
aangepast. Een belangrijke wijziging was de
doordecentralisatie van de verantwoordelijk-
heid voor het onderhoud en aanpassing van
schoolgebouwen van gemeenten naar het
onderwijs. De zorgplicht daarvoor van de ge-
meente is per 2015 vervallen. Voor het voort-
gezet onderwijs was dat sinds 2005 het geval.
Daarnaast moeten de normbedragen in de
Verordening worden aangepast. De model-
verordening voorzieningen huisvesting onder-
wijs van de VNG staat model voor de algehe-
le herziening van de Verordening. In de regio
Twente wordt een gezamenlijk voorstel voor
deze herziening voorbereid.

Over het algemeen hebben schoolbesturen
het juridisch eigendom van schoolgebou-
wen. Het schoolbestuur is als eigenaar van
het gebouw juridisch aansprakelijk.

De gemeente heeft het economisch eigen-
dom van schoolgebouwen (economisch
claimrecht). Dit betekent dat het schoolge-
bouw en de terreinen terugvallen aan de ge-
meente als het schoolgebouw niet meer ge-
bruikt wordt voor het onderwijs. Binnen onze
gemeente vervult de Basisschool met de Bij-
bel Notter-Zuna hierop een uitzondering (de
grond en een deel van het gebouw is eigen-
dom van de Vereniging).

In de praktijk blijkt dat schoolbesturen bij
leegstand een gedeelte van het gebouw in

medegebruik geven (aan een onderwijs- of
maatschappelijke partij), of verhuren (aan
een commerciéle partij). Bij structurele ver-
huur moet de gemeente hiervoor wel toestem-
ming geven (op grond van de verordening).

Schoolbesturen kunnen afspreken dat zij
volledig verantwoordelijk zijn voor onder-
wijshuisvesting

Een schoolbestuur kan met de gemeente
afspreken dat het schoolbestuur (in plaats
van de gemeente) verantwoordelijk is voor
nieuwbouw en uitbreiding. Dit noemen we
doordecentralisatie. Het schoolbestuur ont-
vangt dan jaarlijks een bedrag van de ge-
meente.

De gemeente behoudt bij doordecentrali-
satie de zorgplicht

De gemeente blijft financieel eindverant-
woordelijk. De schoolbesturen zijn dan ver-
antwoordelijk voor de uitvoering van nieuw-
bouw en uitbreiding. De gemeente en het
schoolbestuur maken samen afspraken over
onder andere de monitoring en de wijze van
verantwoording.

Doordecentralisatie heeft nu geen prioriteit
in Wierden

Het college richt zich op de uitvoering van de
integrale visie, waarbinnen onderwijshuisves-
ting een sleutelpositie inneemt. De onderwijs-
huisvesting is hier de vindplaats van kinderen
voor de andere partners binnen het sociaal
domein. Doordecentralisatie leidt ertoe dat
de gemeente ten aanzien van de realisatie
van die integrale visie de mogelijkheden tot
regievoering uit handen geetft.

De financiering van het onderwijs is complex.

Samengevat heeft het onderwijs te maken

met drie partijen:

1. Het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en We-
tenschappen (OCW);

2.Het Rijk, dat scholen en gemeenten via di-
verse kanalen van specifieke doelsubsidies
voorziet (de laatste tijd vooral gericht op
duurzaamheids- en energiemaatregelen);

3.De gemeente, die van het Ministerie van Bin-
nenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK)
gelden ontvangt via het Gemeentefonds.



In schema ziet dit er als volgt uit:

MINISTERIE VAN OCW “ MINISTERIE VAN BZK

Lumpsumfinanciering

SCHOOLBESTUREN Hiaten in regelgeving m

Velo-vergoeding

Binnenonderhoud
Buitenonderhoud/aanpassingen
Energiekosten
Gemeentelijke heffingen
Schoonmaakonderhoud

Niet structureel geregeld

Budget Frisse Scholen
Echte onderwijskundige
aanpassingen
Financigéle vertaling Bouwbes|uit
‘Renovatie’ bestaat niet

Voorzieningen Verordening

Nieuwbouw en uitbreiding
Tijdelijke huisvesting
1e inrichting
Verzekeringen en 0ZB
Constructiefouten
Vandalisme

Exploitatievergoedingen Kwalitatieve criteria Verordening Minder inkomsten door
structureel te laag stammen uit jaren 80 motie Van Haersma Buma

Bron: HEVO figuur 1

Er zitten hiaten in de regelgeving

Dit blijkt uit het bovenstaande figuur 1. Los
van de twee geldstromen van het Ministerie
van OCW en BZK zijn diverse aspecten in het
financieringsstelsel namelijk niet structureel
geregeld (zie de kolom van het Rijk).

Gezamenlijk voorstel naar staatssecretaris
Onderwijs om tekortkoming in het stelsel op
te lossen
De PO-Raad, de VO-Raad en de VNG hebben
een gezamenlijk voorstel gestuurd naar de
staatssecretaris Onderwijs om een aantal te-
kortkomingen in het huidige stelsel voor de
onderwijshuisvesting op te lossen. Het voor-
stel brengt de gemeente en schoolbesturen
in een min of meer gelijkwaardige positie
van elkaar. Enkele belangrijke elementen uit
het voorstel zijn:

* Vervanging jaarcyclus voor aanvragen
onderwijshuisvesting door meerjarig plan
(IHP). De gemeente kan na overleg met de
schoolbesturen het huisvestingsbeleid en
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het investeringsprogramma voor een perio-
de van vier jaar vastleggen in een integraal
huisvestingsplan (IHP), met een doorkijk tot
het 16e jaar.

Opname renovatie als voorziening in de
wet. Door deze voorziening wettelijk te re-
gelen wordt het mogelijk om renovatie als
een volwaardig alternatief in te zetten voor
vervangende nieuwbouw. Renovatie moet
hierbij leiden tot een startsituatie/startcon-
ditie die in functioneel en kwalitatief opzicht
gelijkwaardig is aan nieuwbouw. Het moet
gericht zijn op een levensduurverlenging
van het gebouw van ten minste 25 jaar.
Versoepeling van het investeringsverbod
voor het primair onderwijs en het speciaal
onderwijs. Door bepalingen aan te passen
krijgen zij dan - net als het voortgezet on-
derwijs - de mogelijkheid te investeren in de
huisvesting. De huidige financieringsstro-
men blijven gehandhaafd. De versoepe-
ling van het investeringsverbod kan leiden
tot een gezamenlijke financiering, die de



kwaliteit van onderwijshuisvesting kan ver-
groten of versnellen.

In dit IHP is al geanticipeerd op dit
wetsvoorstel

Bij de opstelling van dit Integraal Huisves-
tingsplan Onderwijs zijn bovenstaande ele-
menten waar mogelijk meegenomen. De
ingangsdatum van de voorgestelde wetswij-
zigingen ligt waarschijnlijk rond 2023.

Hoewel de huidige rolverdeling tussen ge-
meente en schoolbesturen op papier helder
is, blijkt er in de praktijk - vooral op het finan-
ciéle vlak - toch een weeffout in te zitten. Dit
kan erin resulteren dat een kostenbesparing
bij de een, een kostentoename bij de ander
oplevert.

Zowel de gemeente als een schoolbestuur

kan huisvestingsuitgaven beperken:

* De gemeente kan de uitgaven beperken
door relatief goedkope of niet duurzame
gebouwen te realiseren. Dit leidt tot hoge
onderhouds- en exploitatiekosten voor
schoolbesturen.

+ Schoolbesturen kunnen hun eigen uitgaven
beperken door te weinig te investeren in on-
derhoud. Op die manier kunnen ze eerder
in aanmerking komen voor (vervangende)
nieuwbouw. De kosten voor nieuwbouw zijn
voor rekening van de gemeente.

Deze onduidelijkheid over wie waarvoor ver-

antwoordelijk was heeft tot gevolg gehad

dat landelijk de kwaliteit van veel schoolge-
bouwen te wensen overlaat. Dat speelt nog
steeds. Ook in Wierden.

Onderwijshuisvesting is en blijft korftom een
gezamenlijke verantwoordelijkheid. In dit IHP
geven gemeente, schoolbesturen en partners
uit de kinderopvang hier samen gevolg aan.

De gemeente verhoogt op advies van de
VNG de normkosten voor onderwijshuisves-
ting. Dit gebeurt in 2021 bij de herziening van
de Huisvestingsverordening. Aanpassing van
de normbedragen aan de actuele prijsont-
wikkelingen in de markt is noodzakelijk. De
afgelopen jaren was de jaarlijkse indexering
van de normkosten te laag.
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De VNG adviseert gemeenten de normkosten
met 40% te verhogen. Om vervolgens jaarlijks
de normbedragen te indexeren op basis van
‘Nieuwbouwwoningen met outputindex 2010
= 100’. Vanuit het Rijk ontvangt de gemeente
hiervoor geen hogere inkomsten.

De gemeente is verantwoordelijk voor de
resultaten van het sociaal domein

Onder het sociaal domein vallen alle in-
spanningen die de gemeente verricht rond
werk, participatie en zelfredzaamheid, zorg
en jeugd, op basis van de Wet Maatschap-
pelijke Ondersteuning, de Participatiewet, de
Wet gemeentelijke schuldhulpverlening en
de Jeugdwet.

De gemeente moet regie en beleid voeren
gericht op het aanbod voor alle kinderen

Bij de uitvoering van dit beleid zijn verschil-
lende maatschappelijke partijen betrokken,
zoals jeugdzorg, scholen, kinderopvang. Die
werken allemaal vanuit hun eigen opdracht
en verantwoordelijkheid, binnen de geschei-
den wet- en regelgeving. De gemeente is de
enige partij die het algemeen belang moet
afwegen.

Samen kunnen maatschappelijke partijen
meer betekenen voor de ontwikkeling van
kinderen. Daarom probeert de gemeente
maatschappelijke partijen te verbinden en
ze tot maatschappelijk partner te maken op
basis van gezamenlijke en gedragen visies
en doelen. Zo zorgen deze partijen ervoor
dat kinderen zich kunnen ontwikkelen tot ge-
lukkige, gezonde en participerende burgers.

Een voorbeeld van een integrale aanpak:
ontwikkeling van brede school naar kind-
centrum

Bij een brede school zijn onderwijs en voor-
zieningen zoadls naschoolse opvang, sport,
welzijn of cultuur fysiek bij elkaar gebracht,
maar niet geintegreerd. Er zijn verschillende
besturen.Bij een (integraal) kindcentrum (zie
figuur 2) zijn verschillende voorzieningen (zo-
als school, opvang en welzijnsactiviteiten)
geintegreerd om zo te zorgen voor een door-
lopende ontwikkellijn. Er wordt gewerkt vanuit
één locatie, één eindverantwoordelijke lei-
dinggevende vanuit €én pedagogische visie.



GEMEENTELUKE SOCIAAL DOMEIN

Figuur 2

Rol van de gemeente bij de vorming van
kindcentra: verbinden en faciliteren

De gemeente kijkt per kern/wijk wat nodig is,
verbindt (maatschappelijke) partijen op in-
houd en faciliteert het proces. De gemeente
beschouwt scholen (schoolbesturen) in de
kindcentra als de eerstverantwoordelijken
voor het gebouw (IKC)(zie paragraaf 2.2).

Bij het kindcentrum-concept staat het kind
centraal. Dit betekent dat alles om het kind
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heen wordt geregeld, zodat die de onder-
steuning (zorg. taal enzovoort) krijgt die het
nodig heeft om zich optimaal te kunnen ont-
wikkelen.

Uitgangspunt van de gemeentelijke jeugd-
zorg: zicht op het kind en het gezin in beeld

Vanuit het perspectief van het sociaal do-
mein is op deze manier meer preventieve,
snellere en gerichter actie mogelijk bij kin-
deren met beginnende zorgproblemen. Dit



heeft positieve gevolgen:

+ financiéle voordelen (minder zorgbudgetten);

* een stabiele ontwikkeling van kinderen;

+ ontzorging of ondersteuning van gezinnen
(ouders kunnen zich gesteund voelen door-
dat sprake is van pedagogisch partner-
schap).

Het gaat in kindcentra niet alleen om zorg-
problematiek. Ook het accent op individuele
talentontwikkeling wordt verhoogd.

Het kindcentrum-concept is geen blauwdruk,
maar blijft lokaal maatwerk. Het moet wor-
den afgestemd op de vraag/behoeften van
kinderen en hun ouders. Het concept biedt
de juiste randvoorwaarden voor toegankelij-
ke, moderne en op het kind afgestemde op-
vang, ontwikkeling en onderwijs.

Initiatief voor doorlopende ontwikkellijn tus-
sen het primair- en voortgezet onderwijs

Dit krijgt vorm in het zogenoemde 10-14 on-
derwijs. Hierbij worden de programma’s van
de bovenbouw van het primair onderwijs en
de onderbouw van het voortgezet onderwijs
steeds meer op elkaar afgestemd.

Doel is het bevorderen van optimale ontwik-
kelingskansen voor iedere jeugdige. Alle kin-
deren en jongeren hebben recht op de beste
kansen om zichzelf te ontwikkelen. Initiatieven
die de samenwerking tussen onderwijs en
zorg ondersteunen, kunnen rekenen op posi-
tieve ondersteuning vanuit de gemeente.

Samenwerking tussen onderwijs en jeugd-
hulp maakt integrale aanpak mogelijk

Om eventuele problemen op tijd te signale-
ren en aan te pakken is het van belang dat
onderwijs en jeugdhulp goed met elkaar so-
menwerken en elkaar versterken. Als beide
partijen weten ze wat elkaar te bieden heb-
ben, bevordert dat de erkenning van elkaars

expertise, wederzijds respect en vertrouwen.

Dit vormt de basis voor een optimale verbin-
ding.

De gemeente Wierden streeft naar de vor-
ming van kindcentra

Daarin werken kinderopvang en onderwijs in-
tensief samen. Een reeks snelle maatschap-

13

pelijke ontwikkelingen benadrukt deze keuze.
Voorbeelden van deze ontwikkelingen zijn:

* De vergrijzing (ontgroening) bedreigt voor-
al in plattelandsgemeenten het voortbe-
staan van scholen en kinderopvangvoor-
zieningen.

Vanuit studies is steeds meer bekend over
de hersenontwikkeling van kinderen en de
manier waarop individuele mogelijkheden
het best kunnen worden gestimuleerd. Sa-
menwerking tussen kinderopvang en pri-
mair onderwijs vergroot de mogelijkheden
om kennis over het jonge kind in praktijk te
brengen.

Er bestaat politiek en maatschappelijk bre-
de overeenstemming dat kinderopvang-
voorzieningen een belangrijke rol spelen bij
de ontwikkeling van kinderen. De opvang
is niet alleen bedoeld voor het combineren
van arbeid en zorg door ouders.

Het is belangrijk dat kinderen zonder een
taal- of ontwikkelingsachterstand aan de
basisschool beginnen. Dit is zowel belang-
rijk voor kinderen als voor de samenleving
als geheel. Latere interventies om de gevol-
gen van deze (vaak blijvende) achterstan-
den aan te pakken, kunnen dan achterwe-
ge blijven.

Interventies op latere leeftijd zijn minder
effectief en duurder. Samenwerking tussen
kinderopvang en school kan een positieve
invioed hebben op de ontwikkelingsmoge-
lijikheden van deze kinderen. Bij samenwer-
king kan ook verbinding worden gezocht
met opvoed- en ontwikkelondersteuning
voor ouders en met jeugdhulp.

Schoolbesturen bepalen met welke partner
zij een kindcentrum willen vormen

De gemeente heeft daar geen leidende rol
in.Vaak werken scholen en opvang al op in-
houd samen. Vanuit de kinderopvang wordt
nadrukkelijk de samenwerking met de scho-
len gezocht. Bij nieuwbouw is gezamenlijke
huisvesting het streven.

De VO-raad en PO-raad verwerkten de plan-
nen uit het Klimaatakkoord in een sectorale
routekaart

In het Klimaatakkoord, dat het kabinet eind
juni 2019 presenteerde, staan maatregelen
over onder andere de verlaging van CO2-uit-
stoot.In 2030 moet die met 49% zijn gedaald



ten opzichte van 1990. In dit akkoord zijn ook

de afspraken uit het Energieakkoord (2013)

opgenomen.

Eén van de doelen van de sectorale route-

kaart: alle schoolgebouwen zijn CO2-arm in

2050 Het gevolg van de doelen op de route-

kaart is dat:

+ er een flinke versnelling van de verduurzo-
mingsmaatregelen nodig is om de doelen
te bereiken;

» de verduurzaming samen moet gaan met
een verbetering van het binnenmilieu en de
functionele kwaliteit van schoolgebouwen.

Het realiseren van Frisse scholen is een lan-
delijke ambitie

Een Frisse school is een schoolgebouw (bo-
sis- of voortgezet onderwijs) met een laag
energiegebruik en een gezond binnenmilieu
als het gaat om luchtkwaliteit, temperatuur,
comfort, licht en geluid.

Coalitie-ambitie:

"Wierden wordt een toekomstbestendige
gemeente en we bereiken de klimaatdoe-
len. Daarbij is duurzaamheid niet iets dat op
zichzelf staat. Het is verbonden met alle so-
ciaaleconomische en ruimtelijke thema’s die
in de gemeente spelen. Net als bestuurlijke
vernieuwing vormt duurzaamheid een rode
draad bij alles wat we doen.

Scholen spelen een belangrijke rol in de

duurzaamheidsambitie van de gemeente

* Nieuw te bouwen scholen moeten energie-
neutraal (ENG) en gasloos worden.

* Bestaande gebouwen moeten minimaal
aan de normen van Bijna-energieneutraal
(BENG) voldoen (Bouwbesluit 2021.

* Alle scholen moeten uiteindelijk voldoen
aan Frisse Scholen Klasse B (Klasse B staat
voor ambitieniveau ‘goed’, klasse C staat
voor ‘'voldoende”).

In Wierden gaat het bij integrale huisvesting

en duurzaamheid om meer dan stenen en

energie

* Aandacht voor duurzaamheid geeft mooie
kansen en investeren in duurzaamheid loont.

* Door energiebesparende maatregelen
gaat de energierekening omlaag en komt
meer geld voor onderwijs beschikbaar.

* Een gezond en fris gebouw zorgt ervoor dat

leerlingen en docenten optimaal kunnen
leren en werken.

* Een groen schoolplein - waar kinderen kun-
nen bewegen - is niet alleen goed voor de
gezondheid, maar ook voor de opvang
van regenwater en het voorkomen van hit-
testress (klimaatadaptatie).

Scholen hebben een voorbeeldfunctie op

het gebied van duurzaamheid

Een duurzame en gezonde leefomgeving is

in het belang van de toekomst van de jeugd.

Uiteraard draait alles in de basis om goed

onderwijs. Belangrijke voorwaarden om je als

leerling en als docent goed te kunnen ont-

wikkelen zijn:

* een duurzaam schoolgebouw;

* een gezond binnenklimaat;

+ veiligheid (kinderen moeten veilig op de
fiets naar school kunnen);

* een groene omgeving (kinderen moeten
kunnen rennen en spelen).

Wettelijk gezien zijn schoolbesturen ver-
antwoordelijk voor de verduurzaming van
scholen

Dit is echter een flinke opgave. De gemeen-
te Wierden wil de scholen hierbij ondersteu-
nen. De conclusies en aanbevelingen uit het
rapport "VERDUURZAMINGSADVIES SCHOLEN-
PORTEFEUILLE WIERDEN" van december 2020
dat in samenwerking met de schoolbesturen
en gemeente is opgesteld door de Rijksdienst
voor Ondernemend Nederland / Team Nieu-
we Energie Overijssel is daarbij leidend. ?

De PO-raad, de VO-raad, de VNG en de Stich-
ting Ruimte-OK hebben Kwaliteitskaders Huis-
vesting opgesteld voor het primair- en het
voortgezet onderwijs (Herzien in 2021). HEVO
heeft zich door deze kaders laten leiden bij
de schouw van de schoolgebouwen.

Het Kwaliteitskader bevat criteria voor de
basiskwaliteit van schoolgebouwen

Deze criteria zijn richtinggevend, ze gelden
niet als norm.Ze vloeien voort uit praktijkerva-
ringen en vragen ook aandacht voor zaken
die niet in de wet staan. De criteria zijn op-
gesteld vanuit de overtuiging dat een goed
onderwijsgebouw een positief effect heeft op

3.Zie bijlage 2: Verduurzamingsadvies scholenportefeuille Wierden
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het gedrag, het welbevinden en het leerpro-
ces van de gebruikers ervan.

Praktische kwaliteitscriteria voor Beleving,
Gebruik en Techniek van een gebouw

Het kader laat zien waar de basiskwaliteit
van een basisschoolgebouw uitstijgt boven
de wettelijke minimum Bouwbesluit-eisen. Het
kader kijkt ook verder dan de technische ei-
sen voor het binnenmilieu en het energiever-
bruik, die zijn geformuleerd in het Program-
ma van Eisen (PVE) voor Frisse Scholen en de
duurzaamheidsscore van GPR (een metho-

diek om te kunnen sturen op duurzaamheid).

Gemiddelde schoolgrootte regeling
Scholen met te weinig leerlingen kunnen
in stand worden gehouden met de 10/6e
regeling. Dit is de gemiddelde schoolgroot-
te regeling. Als er voldoende leerlingen (de
opheffingsnorm voor Wierden is 68 kinderen)
op de overige (grote) scholen zijn, kunnen
de scholen met te weinig leerlingen gehand-
haafd blijven.

Kleine Scholen Toeslag

Scholen met minder dan 148 leerlingen ont-
vangen de Kleine Scholen Toeslag

Dit is geregeld onder de huidige bekosti-
gingssystematiek. Met deze middelen kan
een school extra personeel aanstellen. Om-
dat dergelijke scholen vaak gehuisvest zijn
in fe grote gebouwen, zijn de exploitatie- en
onderhoudskosten een flinke uitdaging voor
de schoolbesturen.

Vergoedingen voor beheer en exploitatie

Leegstand in gebouwen kost scholen geld

* Scholen ontvangen een exploitatievergoe-
ding (bijvoorbeeld voor energie) per leer-
ling in plaats van per vierkante meter.

* Scholen ontvangen een vergoeding voor
onderhoud op basis van een volume (in
m2) dat is gebaseerd op het leerlingen-
aantal.

Voor de exploitatie en het beheer van de

scholen is het dus het meest gunstig wan-

neer de ruimtebehoefte (BVO=Bruto Vloer

Opperviak) overeenkomt met de beschikba-

re hoeveelheid BVO's.
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3. Onderwijsaccomodaties
in beeld

Wat is de huidige situatie op het gebied
van onderwijshuisvesting in Wierden?

Om dit te onderzoeken heeft adviesbureau
HEVO een QuickScan uitgevoerd bij de ba-
sisscholen. Vanwege het voornemen om het
gebouw van 'De Passie’ te vervangen door
nieuwbouw is dit gebouw niet meegenomen
in de QuickScan.

De uitkomst van de QuickScan is vastgelegd
in een eindrapport. Dit eindrapport is in zijn
geheel opgenomen in bijlage 3. Op grond
van de uitkomsten is een kwalitatieve ver-
gelijking van de bestaande schoolgebou-
wen gemaakt. Het rapport laat zien wat de
kwalitatieve en kwantitatieve situatie van de
schoolgebouwen is voor de korte, middellan-
ge en langere termijn. Het rapport geeft ook
aan wat de noodzakelijke investeringen zijn,
die daarmee gepaard gaan.

In het HEVO-rapport zijn de volgende zaken

zichtbaar gemaakt:

+ de functionaliteit en onderwijskundige
staat van het schoolgebouw;

* het binnenmilieu, de exploitatie, bereik-
baarheid, veiligheid, duurzaamheid en uit-
straling van het schoolgebouw;

* maatregelen die nodig zijn om het school-
gebouw bijna energieneutraal te maken
en te laten Voldoen aan Frisse scholen klas-
se B;

* de noodzakelijke investeringen voor de ko-
mende 20 jaar.

Als norm voor dit onderzoek is het Kwaliteits-

kader Onderwijshuisvesting gehanteerd, dat

is opgesteld door Kenniscentrum Ruimte OK.

Het eindrapport is door alle betrokken par-
tijen geaccordeerd

De uitkomsten zijn medebepalend voor de
prioritering van de huisvestingvragen.



Voor 13 schoolgebouwen is tussen nu en
10 jaar ingrijpend technisch onderhoud of
renovatie nodig

PC Basisschool Het L aar

Akkerwal bouwdeel 1- 1953

De Talenier - onderbouw

De Weqwizer

Basisschool Widernde bouvaleel 1 - 1975
Zuna-Notier School met de Bibel
Roomskathohieke Mariaschool bouvadeel 2 - 1978
Saloomschool

De Talenter - bovenbouw

De Morgenster

Basisschool Widerode bouvaleel 2 - 1989
Roomskathobeke Mariaschool bouwdesl 1- 1931
De Kininveen
Akkerwal bouwdeel 2 - 2012
De Driesprong

De Roerganger

Het Galoen

Tabel 4

Er is snel actie nodig

HEVO heeft ook gekeken hoe duurzaam de

onderzochte scholen zijn. Uit deze QuickScan

blijkt dat:

* Vrijwel alle basisscholen in Wierden heb-
ben een flink tekort op de energierekening.
De reden hiervoor is dat de energiekosten
hoger zijn dan de vergoeding die er tegen-
over staat. Dit zorgt ervoor dat onderwijs-
geld onnodig naar huisvesting gaat;

* De bouwkundige staat van het grootste
deel van de schoolgebouwen tussen nu en
5 jaar verbeterd moet worden.

P

In hoofdstuk 5 en bijlage 3 leest u hier meer
over.

Er is op verschillende vliakken ruimte voor
verbetering bij schoolgebouwen

&

Binnen 5 jaar renovatie of mieuvwbouw
Binnen 5 - 10 jaar renovatie of nievwbouw
Binnen 10 - 20 jaar renovatie of nievwbouw
Ma 20 jaar of langer renovatie of nieuwbouw

* Het binnenklimaat op alle scholen verbe-
terd moet worden. Vooral de luchtkwaliteit
in de klassen moet op een groot aantal
scholen worden aangepakt.

De uitkomst van deze duurzaamheidsmeting

komt overeen met het landelijk beeld

De kwaliteit van de schoolgebouwen in Ne-

derland is qua duurzaamheid gemiddeld

onder de maat.

In opdracht van de gemeente Wierden heeft
Pronexus* in 2020 de leerlingenprognose voor
de gemeente Wierden geactualiseerd. De vol-
ledige prognose is opgenomen in bijlage 4.

4 Voor het primair, speciaal en voortgezet onderwijs heeft Pronexus B.V. Eindhoven prognosemethoden ontwikkeld waarmee inte-
grale leerlingenprognoses kunnen worden opgesteld. Deze prognoses zijn goedgekeurd door de VNG en het Ministerie van OCW.
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Histarie

Instnr Naam 2019 2020
04UR De Dnesprong 66 70
05vC De Alklerwal 56 61
O6RT SmdBbl Notter/Zuna 105 106
07KG SmdBbl De Wegwijzer 142 154
08BM Het Laar 114 119
08CX HvBS De Roerganger 166 168
O8TN OBS Widerode 241 231
08ZB RKBS Maria - Wierden 134 118
09WN RKBS Het Galjoen 3o0 353
097D PCBS De Morgenster 281 271
10HT De Talenter 307 298
10RH PCBS Kluinveen 87 92
11FR PCBS Sjaloom Es  ilEil

Totaal 2244 2232

Tabel 5

Bovenstaande tabel laat zien dat met de
kennis van dit moment het leerlingenaantal
tot 2035 zal dalen met ongeveer 10%. Twee
scholen verkeren onder de opheffingsnorm
van Wierden, namelijk:

* De Akkerwal en

* De Driesprong.

Deze scholen vallen onder het bestuur van
Verion en het bestuur heeft te kennen ge-
geven dat men deze scholen in stand wil
houden. Men maakt daarbij gebruik van de
‘gemiddelde schoolgrootte regeling (zie ook
paragraaf 2.14).

De ontwikkeling van de leerlingenaantallen
geeft inzicht in de benodigde ruimtebehoef-
te. Bij de beoordeling van huisvestingsvraag-
stukken weegt de leerlingenprognose beleids-
matig mee. In de gemeente Wierden zien we
dat de verhouding tussen de ruimte behoefte
en beschikbare ruimte passend is, op termijn
zal de normatieve leegstand ten gevolge van
de leerlingendaling licht foenemen.

Op het moment dat er sprake is van nieuw-
bouw dan wel renovatie zal de ruimtebehoef-
te van de nieuw te bouwen of te renoveren
school worden bepaald aan de hand van
een geactualiseerde leerlingenprognose op
grond waarvan de normatieve ruimtebehoef-

Prognose
2021 2022 2023 2024 2025 2030 2035 2040
&9 &7 65 &6 &6 &6 &3 62
58 56 51 48 47 45 45 45
105 109 108 109 111 111 109 106
153 151 147 148 148 148 147 148
125 129 134 136 135 125 120 121
167 165 162 162 163 162 162 163
230 226 224 218 217 202 195 19
114 110 107 104 104 a5 93 a3
363 368 377 377 375 349 336 338
262 248 238 222 221 206 198 199
296 291 284 284 286 284 283 286
92 92 93 92 91 83 85 86
195 197 201 200 199 184 178 180
2229 2209 2191 2166 2163 2060 2014 2023
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te wordt bepaald.In bijlage 3 van de progno-
se wordt per school de huidige en toekomsti-
ge ruimtebehoefte weergegeven.

Leegstand is duur voor scholen

Een overschot aan vierkante meters kan tot

financiéle problemen leiden. Schoolbesturen

moeten de kosten voor beheer en exploitatie
toch betalen, ondanks de lagere vergoeding
die ze ervoor ontvangen.

Schoolbesturen hebben in deze situatie de

volgende keuzes:

* Bezuinigen op onderwijsmiddelen om met
het uitgespaarde geld de exploitatie en het

beheer te bekostigen. Nadeel: dit gaat ten

koste van de middelen voor de leerlingen.

* Planmatig onderhoud uitstellen. Nadeel: dit
gaat ten koste van de kwaliteit van het ge-
bouw.

* Het gebouw zodanig verkleinen dat de ver-
houding weer passend is (passende jas).
Nadeel: een verbouwing kost ook geld.

* De niet meer in gebruik zijnde vierkante me-
ters onttrekken aan de onderwijsbestem-
ming en in beheer overdragen aan bijvoor-
beeld een dorpshuis. Nadeel: dit kan alleen
als daar een geinteresseerde partij voor is.

* De overbodige ruimte in medegebruik ge-
ven (verhuren) aan bijvoorbeeld ketenpart-
ners. Nadeel: dit kan alleen als daar een
geinteresseerde partij voor is.

In grotere kernen bestaan daarnaast nog de

volgende mogelijkheden om financiéle pro-

blemen door leegstand te voorkomen:



* Scholen gezamenlijk huisvesten in één ge-
bouw;

* Een school verhuizen naar een leegstaand
schoolgebouw;

* Gebouwenruil toepassen;

* Kleine scholen fuseren tot één grotere, die
vervolgens passend wordt gehuisvest.

We staan voor flinke uitdagingen op het

gebied van onderwijshuisvesting

Uit de gesprekken met alle betrokkenen, de

schouw/QuickScan van HEVO en de cijfers

van Pronexus en het CBS blijkt het volgende:

* Meer dan de helft van de schoolgebouwen
heeft binnen nu en 10 jaar ingrijpend on-
derhoud nodig.

* De uitkomsten van de duurzaamheidsme-
ting vragen om snelle actie.

* De daling van het leerlingenaantal houdt
aan.

* Er bevinden zich twee scholen onder de op-
heffingsnorm.

* Op termijn is er sprake van toenemende
normatieve leegstand.

Oplossingen voor leegstand kunnen zijn: me-
degebruik en passende huisvesting. In Wier-
den zien we op verschillende plaatsen dat
peuterspeelzalen of organisaties uit de kin-
deropvang via medegebruik de lege plek-
ken opvullen. In grotere kernen zijn verschil-
lende oplossingen mogelijk voor leegstand.

Passende huisvesting blijft het streven voor
de toekomst

Goede (inhoudelijke) samenwerking tussen
alle betrokken partijen is hierbij een eerste
vereiste. Binnen dit IHP is gekozen voor maat-
werk, passend binnen de in dit IHP genoem-
de uitgangspunten. Uiteraard wordt gekeken
naar de mogelijkheden om een zo optimaal
mogelijk (onderwijs-) voorzieningenniveau te
bereiken.
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Deel 2
Uitwerking

4. Uitwerking duurzaamheid

De kwaliteit van schoolgebouwen in Neder-
land is qua duurzaamheid gemiddeld onder
de maat.

Uit de duurzaamheidsmeting van HEVO (zie
paragraaf 3.2) blijkt dat er ook in Wierden
snel actie nodig is op het gebied van de
duurzaamheid van schoolgebouwen.

Bij duurzaamheid moet overigens niet alleen
worden gekeken naar energie en circulari-
teit, maar ook naar gebouwelijke flexibiliteit.
De manier waarop onderwijs wordt gegeven
verandert nogal eens. Een flexibel schoolge-
bouw kan op zo'n verandering inspelen.

Om richting te geven in de mogelijke ver-
duurzaamheidsaanpak van de Wierdense
basisscholen gaat het hierbij om de volgen-
de vier aandachtspunten.

Stap 1.Verbeteren binnenklimaat

Via metingen wordt de nul-situatie in lokalen
in beeld gebracht. Dit gebeurt op de scholen
die een onvoldoende kregen in het HEVO-
rapport. Daarna wordt per school een plan
van aanpak opgesteld voor de verbetering
van het binnenklimaat.

Stap 2.1In beeld brengen no-regret
duurzaamheidsmaatregelen

Op de scholen die alleen op de korte termijn
gehandhaafd worden, brengt een energie-
coach in beeld welke duurzaamheidsmaat-
regelen eenvoudig uitvoerbaar zijn en snel
kunnen worden terugverdiend. De scholen
voeren deze maatregelen zelf uit.

Stap 3.Energiescan

Op de scholen die voor de lange termijn
worden gehandhaafd, wordt een uitgebrei-
de energiescan uitgevoerd. Dit is een onder-
zoek naar concrete maatregelen om energie
te besparen, de energierekening omlaag te
brengen en eventueel zelf duurzame ener-
gie op te wekken. De terugverdientijden van
de duurzaamheidsmaatregelen worden in
beeld gebracht.



N.B. Op een aantal van de Wierdense scho-
len is deze energiescan reeds uitgevoerd in
samenwerking met de energiecoaches van
de provincie Overijssel.

Stap 4. Meerjaren-onderhoudsplan (MJOP)
Als duidelijk is wat de besparingsmogelijk-

heden en verduurzamingsmaatregelen zijn,

bekijken de schoolbesturen hoe ze deze op-
genomen kunnen opnemen in het meerjao-
ren-onderhoudsplan. Hierbij zijn natuurlijke
vervangingsmomenten en terugverdientij-

den van de maatregelen leidend.Een school,

die er bijvoorbeeld nog zeker 10 jaar zal
staan, voert duurzaamheids-maatregelen uit

die binnen die termijn worden terugverdiend.

Gemeente en schoolbesturen maken daar-
na verdere afspraken over wat er op welk
moment per schoolgebouw moet gebeuren
en hoe de uiteindelijke verdeling is van de
kosten. Hierbij kijken ze ook naar externe sub-
sidie- en/of financieringsmogelijkheden (zie
hoofdstuk 6).

De primaire verantwoordelijkheid ligt bij de
schoolbesturen. Bij maatregelen, die ook de
levensduur van het gebouw verlengen, be-
kijkt de gemeente samen met het schoolbe-
stuur wat de mogelijkheden zijn. Per gebouw
zal dit maatwerk zijn.

Knelpunt: Voor zowel voor de gemeente als
voor de schoolbesturen zijn de financiéle
mogelijkheden, afgezet tegen de wettelijke
verplichtingen en ambities, onvoldoende om
het gewenste en geambieerde kwaliteitsni-
veau te kunnen bekostigen.

Om te beoordelen welke huisvestingsmoge-

lijkheid het best passend/meest efficiént is,

worden bij investeringsvragen eerst de vol-

gende acht stappen doorlopen:

1.Aantonen behoefte op lange termijn (le-
vensvatbaarheid)

2. Inwonen bij andere school

3. Gebouwenruil met andere school

4.Verplaatsing naar ander gebouw

5. Opwaarderen

6.Renoveren

7.Vervangende nieuwbouw/
multifunctionaliteit

8. Combinatie van nieuwbouw
schoolgebouwen
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Stap 1: Is aantoonbaar behoefte aan de on-
derwijsvoorziening voor de lange termijn?
In alle situaties wordt eerst de levensvatbaar-
heid van de situatie geanalyseerd. Reden:
De gemeente wil kapitaalvernietiging/desin-
vestering voorkomen. Dus: Wierden investeert
alleen als schoolbesturen hebben aangege-
ven dat:

* De schoolgebouwen op basis van eigen
strategisch beleid duurzaam noodzakelijk
zijn voor het gebruik door het onderwijs en/
of door kind-gerelateerde partners.

* De school moet in ieder geval levensvat-
baar zijn voor de duur van de afschrij-
vingstermijn van de gewenste investering.

* Hettoekomstperspectief van een school moet
ook onderdeel uitmaken van de toekomstvi-
sie van het betreffende schoolbestuur.

Stap 2: Is inwoning in een ander schoolge-
bouw een oplossing?

Deze stap volgt alleen als de levensvatbaar-
heid is aangetoond en verbetering of uitbrei-
ding van de huisvesting noodzakelijk is.

Stap 3 en 4: Is een gebouwenruil of het in-
zetten van ander vastgoed mogelijk? Deze
stappen volgen als stap 2 niets opleverde.

Stap 5: Maakt opwaardering het gebouw
technisch, functioneel en energetisch
toekomstbestendig?

Als stap 4 niet het gewenste resultaat ople-
vert, volgt stap 5: tussentijdse opwaardering.
Om te beoordelen of dit de gewenste kwa-
liteitsverbetering oplevert tegen een verant-
woorde prijs, wordt deze optie in alle gevallen
afgezet tegenover de variant van vervangen-
de nieuwbouw. Hierbij worden de kosten ge-
durende de gehele levensduur van een ge-
bouw inzichtelijk gemaakt.

Stap 6 en 7: Renoveren of het gebouw
vervangen?

Ook bij deze stappen wordt voor de best pas-
sende oplossing gekozen.

Stap 8: Bij opwaardering, renovatie en
nieuwbouw: zijn combinaties met andere
partijen mogelijk?

In alle gevallen waarbij opwaardering, renova-
tie of vervangende nieuwbouw aan de orde
is, wordt bekeken of combinaties met andere
scholen of voorzieningen op het gebied van
opvang, sport, welzijn en cultuur mogelijk zijn.



Bij vervanging/nieuwbouw worden de mo-
gelijikheden voor mulfifunctioneel bouwen
onderzocht en meegewogen.

Voor de keuzes van de voorgestelde duur-
zaamheidsmaatregelen zijn twee uitgangs-
punten van belang.

1. De minimumeisen in het Bouwbesluit

Per bouwjaar (tijdvak) verschillen de ken-
merken/minimumeisen voor de energiezui-
nigheid van bouw- en installatiedelen:

+ VOor 1975: Gebouw is vanuit bouw niet ge-

isoleerd, enkel glas, natuurlijke ventilatie,

tl-verlichting;

* Tussen 1975 en 1992: Gebouw is vanuit
bouw voorzien van matige isolatie, enkel-
en dubbel glas, mechanische ventilatie af-
voer, tl-verlichting;

* Tussen 1992 en 2015: Gebouw is vanuit
bouw voldoende/goed geisoleerd, dubbel
glas of beter, balansventilatie, tl-verlichting
met veegpuls (tijdschakelklok);

* Na 2015: Gebouw is vanuit bouw zeer goed
geisoleerd, HR++ beglazing of beter, ba-
lansventilatie met WTW, ledverlichting met
veegpuls (tijdschakelklok).

2. Het ambitieniveau van de beoogde

ingreep

Gaan we qua duurzaamheidsmaatregelen

voor een voldoende, of voor een goed of ho-

ger? De terugverdientijd van de maatrege-

len verschilt per duurzaamheidsklasse.

+ Wettelijk minimum Terugverdientijd: + 5 jaar

* Frisse Scholen klasse C (voldoende) Terug-
verdientijd: £ 15 jaar

* Frisse Scholen klasse B (goed) & (bijna)
Aardgas Vrij Terugverdientijd: + 25 jaar

Keuze voor Frisse school klasse C of B is af-

hankelijk van de leeftijd en verwachte levens-

duur

* Gaat het om een oud gebouw? Dan is Fris-
se scholen C een goede keuze.

+ Gaat het om een jonger gebouw? Dan is
Frisse scholen B een goede keuze.

Jong of oud heeft te maken met de te ver-
wachten technische levensduur. Een gebouw
van 40 jaar oud kan technisch nog zo'n 20
jaar mee. Daar past geen terugverdientijd
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van 25 jaar bij. Die 25 jaar is nodig voor fris-
se scholen B. Dit heeft de Inspectie van het
Onderwijs bepaald vanuit haar financieel
toezicht op de toepassing van het wettelijk
investeringsverbod (art. 148 WPO).

Voorbeeld van duurzaamheidsmaatregelen
Op de volgende pagina (figuur 8) ziet u een
voorbeeld van mogelijke maatregelen voor
schoolgebouwen uit de periode 1975-1992,
die aardgas als warmtebron hebben.

(Bron: Beslisboomverduurzamingscholen Ar-
cadis).



Frisse scholen C

Frisse scholen B

Vioer isoleren RC 3.5 (FS#2)

Na isoleren spouwmuren

Thermische schil Gevel na isoleren
Dak na isoleren RC 6,0 Dak na isoleren RC 6,0
Vervanging enkele beglazing in Vervanging enkele beglazing in
bestaand kozijn bestaand kozijn
Verbeteren kierdichting (vioer, gevel, Verbeteren kierdichting (vicer,
dak) gevel, dak)
Aanbrengen handbediende 'Aanbrengen handbediende
buitenzonwering buitenzonwering

Ventilatie Automatische zomernachtventilatie Automatische zomernachtventilatie
(koelen van het pand met (koelen van het pand met
buitenlucht) buitenlucht)
Mechanische decentrale CO, Mechanische decentrale CO,

gestuurde ventilatie (nieuw) (FS#4)

gestuurde ventilatie (nieuw) (FS#4)

| Isolatie om leidingen en appendages

| Isolatie om leidingen en appmd_agos 1

Temperatuurregeling per ruimte Temperatuur regeling per ruimte
Verwarming & Weersafhankelijke regeling Weersafhankelijke regeling
warm tapwater Optimaliserende regeling op Optimaliserende regeling op
tijdschakelaar tijdschakelaar
Hybride CV — Lucht warmtepomp
met bestaande HR107 als back-up
(FS#7)
Handschakelaars uitbreiden met Handschakelaars uitbreiden met
veegschakeling veegschakeling
Handschakelaars in verblijfruimtes Handschakelaars in verblijfruimtes
Verlichting vervangen door aanwezigheidsdetectie | vervangen door
met aanwezigheidsdetectie met
daglichtschakeling daglichtschakeling
‘Spaarzame verlichting (led. TLS)
[Fs#5]
Spaarzame verlichting (led. TLS)
[Fs#6]
Overig Slimme meter Slimme meter
Investerings- €323,14 €473,07
kosten per m*
(incl. btw)
(prijspeil 1-1-
2021)

Tabel 6

Pilotproject onderwijs Wierden: scholen aan
de slag met Paris Proof

Een aantal scholen in Nederland zijn ge-
selecteerd om deel te nemen aan de pilot
voor het opstellen van een routekaart voor
verduurzaming van schoolgebouwen?®. Naast
een school uit de gemeente Wierden (De
Morgenster) zijn ook scholen uit Heemskerk

en Breda geselecteerd.

In Wierden formuleerden onderwijs en ge-
meente samen een duurzaamheidsambi-
tie. Aan de hand van referentiegebouwen,
scenario’s en maatregelpakketten is een
duurzame routekaart opgesteld. In de tijd
uitgezet is aangegeven welke maatregelen
wel en niet economisch haalbaar en rendo-

5.De link: hitps://www.nieuweenergieoverijssel.nl/5752-2/ en https://www.dgbc.nl/nieuws/pilotprojecten-onderwijs-scho-
len-aan-de-slag-met-paris-proof-1882
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bel zijn. De resultaten werden verwerkt in het
Integraal Huisvestingsplan en een Meerjaren
Onderhoudsplan. Wierden heeft hierdoor de
complete opgave en bouwstenen in beeld
voor de verduurzamingsopgave voor de ko-
mende 30 jaar.

Wierden hanteert voor nieuwbouw gebou-
wen van na 2012 een afschrijvingstermijn
van 60 jaar

In de loop der tijd verouderen gebouwen
technisch en functioneel. Na veertig jaar is
sprake van veroudering op het gebied van
bijvoorbeeld binnenklimaat, verduurzaming,
technische staat en flexibiliteit, zonder dat
het hele gebouw is afgeschreven.
Gebouwen worden in principe na 40 jaar
tussentijds opgewaardeerd. Door een upgro-
de moet het gebouw weer minimaal 25 jaar
vooruit kunnen.Na 65 jaar is de vraag of een
uitgebreide renovatie of vervangende nieuw-
bouw noodzakelijk is.

In alle gevallen moet worden bekeken of:

* het onderwijs voor de betreffende upgrade
levensvatbaar is (leerlingenprognoses);

* het gebouw nog past in het strategisch per-
spectief van het schoolbestuur;

+ combinaties mogelijk zijn met andere on-
derwijsvoorzieningen en kindcentra;

* het past binnen het financieel perspectief
van de gemeente.

Over de bekostiging van de duurzaamheids-
maatregelen zijn in het kader van het IHP nog
geen bestuurlijke afspraken gemaakt.

5. Uitvoeringsfasering

De uitwerking van de investeringsscenario’s

is gebaseerd op verschillende bronnen

Naast de uitkomst van de gesprekken, die de

afgelopen jaren zijn gevoerd met de school-

besturen en andere betrokken partners, is bij

de uitwerking gebruik gemaakt van:

+ de leerlingenprognoses (Pronexus juli 2020;

+ de eindrapportage van de schouw van de
gebouwen (HEVO, oktober 2020);

* de Visie op Onderwijs (huisvesting) "Het
kind centraal” (Wierden, januari 2021)
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Schoolbesturen spraken zich uit over de

toekomst van hun eigen schoolgebouwen

De gemeente vindt het van groot belang dat

zij dit doen. Belangrijk criterium is de levens-

vatbaarheid van een school op ten minste

de middellange termijn (15 jaar). Verder is

(nadrukkelijk) aan de orde geweest:

* De vraag of een schoolbestuur bijvoorbeeld
van plan is om scholen samen te voegen.

* Het intensiveren van de samenwerking tus-
sen kinderopvang en onderwijs.

De schoolbesturen hebben hun opvattin-
gen verwerkt in een aanpak per fase

Over dat wat in dit hoofdstuk per fase is op-
genomen is overeenstemming bereikt tussen
de gemeente, de schoolbesturen.

Nog doen: bestuurlijke afspraken maken over
de bekostiging van de duurzaamheidsmaat-
regelen. Dit type overleg is complex en vraagt
veel maatwerk. Het is de bedoeling om dat
op te starten na vaststelling van dit IHP.

Deze vier investeringsfases zijn:

* Fase 1:Tussen nu en 2026 nieuwbouw of re-
novatie;

* Fase 2: Tussen 2026 en 2032 jaar nieuw-
bouw of renovatie;

* Fase 3: Tussen 2032 en 2036 jaar nieuw-
bouw of renovatie;

* Fase 4: Na 2036 (nader te bepalen).



Fase 1 en 2 uitgewerkt:

Planning aanpak onderwijsgek rimair Onderwijs Wierden
aantal lin | KD/PSZ BVD  [Nieuwt |R e ¥ Ry i |a il h ] in€
i 2025 pu:u-z"]I per mZ) [ derwiph.| Asdgn 25 — /850
3 m‘lmv.fn;l;mi;'} z [R5 = 1:: . e 1588 7449 597 ::MI_W £ 1500
4 kk 1 jeel 1%} Lo 165 1E33 302 335| €152 782 €£152.782
Fase 3 en 4 als perspectief op termijn en verduurzaming. Voor deze onderwerpen
geldt ook dat er geen extra middelen (met
uitzondering van de SUVIS-subsidie) beschik-
P—— baar komen.
5 |NotterZuno 111 a5 Tegelijkertijd is duidelijk dat de leeftijd van de
[ Mariaschool bouwdelen 1 en 2 104 1365| . . .
7 |Desjaloom 199 P Wierdense schoolgebouwen hoog is (zie ma-
B |DeMorgenster = 1459 trix rapport HEVO-bijlage 1)). Dit maakt dat
9 De Kluimveen 91 1143 . )
het uitstellen van nieuwbouw c.q. levensduur
T — = ~ verlengende renovatie alleen maar leidt tot
11 |peRoerganger 162 106 het vergroten van de urgentie in de nabije
12 |HetGalj 1873
15 |Akkerwal boumdeci 2] |z bowwdedl 1 =8 toekomst.

*) Om technische redenen kan het de voorkeur
hebben om de bouwdelen tegelijkertijd aan te pakken.

Op basis van de reeds eerder besloten voor-
nemens (Nieuwbouw Enter) en de beoorde-
ling van de technische staat van de school-
gebouwen is de zgn. Uitvoeringsagenda
opgesteld. Over de volgorde van de aan-
pak van de gebouwen is reeds eerder in het
schoolbestuurlijk overleg overeenstemming
bereikt. In dat overleg is niet gesproken over
de dekking van de genoemde investeringen,
noch van de zijde van de gemeente, noch
van de zijde van de schoolbesturen. Voor
beide partijen geldt dat op de korte termijn
geen rekening is gehouden met deze inves-
teringen en dat voor deze uitgaven van de
kant van het rijk geen adequate vergoe-
dingen worden verstrekt. Naast het regulie-
re technisch onderhoud c.q. vervangingen,
weten gemeente en schoolbesturen zich
ook geplaats voor grote investeringen ten
aanzien van binnenklimaat (luchtkwaliteit)
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Alles overwegende vanuit het voorgaande
wordt het volgende voorgesteld voor de
komende jaren:

Ten aanzien van fase 1:

* Nieuwbouw Enter uit te voeren in fase 1 -
Financiéle lasten zijn meegenomen in het
meerjarenperspectief. Dekking is nog niet
gevonden.

Ten aanzien van fase 2:

* OBS De Widerode: Nieuwbouw- Financiéle
dekking is nog niet gevonden

* CBS Het Laar: Renovatie - Financiéle dek-
king is nog niet gevonden

Ten aanzien van fase 3 en 4:
+ Uitvoering na 2031. Financiéle dekking zal
t.z.t. worden gezocht.

Bij nieuwbouw/renovatie geldt dat de ge-
meente bekostigt conform Bouwbesluit (per
1-1-2021 niveau BENG). Van de schoolbestu-
ren wordt bij nieuwbouw/renovatie gevraagd
om de voordelen die door de schoolbestu-
ren worden behaald door de energiebe-
sparende maatregelen en verduurzaming
en die door de gemeente zijn bekostigd, te



compenseren. In bijvoorbeeld Enschede be-
draagt dat percentage 8% van de nieuw-
bouwkosten.

Schoolbesturen zijn zeer beperkt in het finan-
cieren van ‘stenen’, maar het schoolbestuur
mag wél Ml-gelden investeren in het gebouw
om bijvoorbeeld een lager energieverbruik of
beter binnenklimaat te realiseren. Voorwaar-
de is dat dit goed wordt onderbouwd en de
investeringen zich redelijkerwijs verhouden
tot het eigen vermogen van het schoolbe-
stuur en de tijd waarin de investering zichzelf
terugverdient (20 jaar).

Waar moeten scholen en gemeente reke-
ning mee houden bij de financiering van de
genoemde scenario’s? Wie betaalt wat? En
wat zijn mogelijke subsidieregelingen? Dat
leest u in dit hoofdstuk.

Duurzaamheidsinvesteringen

Het schoolbestuur is verantwoordelijk voor
de aanpassingen in het binnenklimaat. Zij
moeten hier dus zelf in investeren. Schoolbe-
sturen gebruiken hiervoor de materiéle in-

standhouding (MI) vergoeding van het rijk.

Dit gebeurt voor zover dit verantwoord is bin-
nen het geldende investeringsverbod en de
totale schoolexploitatie.

De schoolbesturen kunnen een deel finan-
cieren op basis van Total Cost of Ownership
bij nieuwbouw of renovatie. De bijdrage kan
een gunstig effect hebben op het onderhoud
en de exploitatie van het gebouw.

De scholen besparen in de aanloop naar de
investering op groot onderhoud. Deze bespa-
ring investeren zij in de nieuwbouw/aanpas-
singen.

Na realisatie wordt bespaard op energie- en
onderhoudslasten. Belangrijke voorwaarde is
dat het schoolgebouw voldoet aan de eisen
duurzaamheid en kwaliteit.

Gezamenlijke investering

Voor het realiseren van de plannen zijn forse
financiéle investeringen noodzakelijk

In het vorige hoofdstuk bleek dat er op korte
termijn forse bedragen nodig zijn. Dit vraagt
een grote inspanning van de gemeente en
de schoolbesturen.

Vanuit de zorgplicht financiert de gemeente
de noodzakelijke voorzieningen. Het zorgen
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voor adequate onderwijshuisvesting is een
wettelijke zorgplicht van gemeenten. De ge-
meente is verantwoordelijk voor de realisatie
van een schoolgebouw dat sober en doel-
matig is (niveau BENG).

De gemeente ontvangt middelen voor onder-
wijshuisvesting uit het Gemeentefonds. Deze
gelden zijn niet geoormerkt en maken onder-
deel uit van de regulier gemeentelijke begro-
ting. De benodigde financiéle middelen wor-
den door de raad beschikbaar gesteld.

Schoolbesturen kunnen een beperkt deel
financieren bij nieuwbouw of renovatie. Dit
kan dan op basis van Total Cost of Ownership
en het moet gaan om duurzaamheidsmaat-
regelen.

Renovatie is onderwerp van overleg tussen
schoolbesturen en gemeente. Dit onderwerp
is namelijk niet wettelijk geregeld.

Bespaarde middelen inzetten voor nieuw-
bouw
Bij slecht onderhoud is verrekening mogelijk.
Als er sprake is van aantoonbaar achterstal-
lig onderhoud in een schoolgebouw bespre-
ken de gemeente en het schoolbestuur de
verrekening daarvan bij de overdracht van
het gebouw. Hiervoor wordt eerst een staat
van onderhoud opgemaakt (art. 28 van de
modelverordening Onderwijshuisvesting).
Blijkt uit de staat van onderhoud dat er aan-
toonbaar achterstallig onderhoud is? Dan
stellen gemeente en schoolbestuur in over-
leg vast:
* welk deel hiervan voor rekening van het be-
voegd gezag komt;
+ of het bevoegd gezag opdracht verstrekt
voor het uitvoeren van de werkzaamheden;
+ of het bevoegd gezag een in overleg vast
te stellen bedrag aan het college betaalt.
Het IHP biedt gemeente en besturen de mo-
gelijkheid om grote investeringen uit te stel-
len. Dit kan tot de nieuwbouw gerealiseerd
wordt. De bespaarde middelen voor renova-
tie en duurzaamheid kunnen worden ingezet
voor de nieuwbouw. Dat is wettelijk toege-
staan.

Investering per schoolgebouw

Bij de uitvoering van het IHP stellen gemeente
en schoolbestuur per gebouw een overeen-
komst op. In de overeenkomst staat wat de
respectievelijke bijdragen voor nieuwbouw



en duurzaamheid zijn. In 2050 moet de ener-
gievoorziening bijna helemaal duurzaam en
CO2-neutraal zijn.

ledere overeenkomst is maatwerk. Gezien de
diversiteit van de gebouwen (verschillende
bouwperiodes met verschillende technische
kwaliteiten) is zo'n investeringsovereenkomst
altijd maatwerk.

PO investeren in gebouw

Een basisschool mag onder bepaalde voor-

waarden wél Ml-gelden investeren in het ge-

bouw

In paragraaf 2.7 is beschreven dat op dit mo-

ment nog sprake is van het zogenaamde in-

vesterings-verbod voor het primair onderwijs.

Als een schoolbestuur PO een lager energie-

verbruik of beter binnenklimaat wil realiseren,

mag een basisschool hiervoor wel Ml-geld
inzetten.

De voorwaarden hiervoor zijn:

* de investering is goed onderbouwd;

* er is een redelijke verhouding tussen de
investering, het eigen vermogen van het
schoolbestuur en de tijd waarin de investe-
ring zichzelf terugverdient.

Concreet: Bij nieuwbouw wordt van de

schoolbesturen een eigen bijdrage verwacht

om de voordelen die door de schoolbestu-
ren worden behaald door de energiebespa-
rende maatregelen die worden aangebracht
tussen het niveau BENG (Bouwbesluit) en het
niveau ENG en verduurzaming én die door
de gemeente zijn bekostigd, te compenseren.

De hoogte van deze bijdrage wordt bepaald

door middel van voorcalculatie op basis van

het ontwerp en nacalculatie op basis van de
daadwerkelijk gerealiseerde energiebespa-
ring een jaar na ingebruikname.

In het wetgevingsvoorstel staat een terugver-

dientijd van maximaal twintig jaar

Dit hebben de PO-Raad, VO-raad en VNG

voorgesteld. Het ministerie van OCW heeft dit

nog niet vastgelegd.

Samenwerking tussen schoolbesturen en ge-
meente kan belangrijke voordelen opleveren
Bijvoorbeeld:

* een kostenbesparing door beide geldstro-
men, gemeentelijk en onderwijs (Ml-gel-
den), te bundelen;

» door samen slim te investeren kunnen hoge-
re ambities worden waargemaakt. Dit kan
middels aanbestedingsprocedures en/of
door nieuwbouw te bundelen in IKC’S.
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VO investeren in gebouw

De investeringsmogelijkheden voor het VO

zijn ruimer dan die voor het PO

Want:

* de vergoedingen voor groot onderhoud
zijn al vanaf 2005 overgeheveld van de ge-
meente naar het schoolbestuur;

* het eerdergenoemde investeringsverbod
PO is niet van toepassing voor VO.

Subsidies en ondersteuningsprogramma’s

In bepaalde gevallen kunnen scholen een

aanvraag indienen voor subsidie of een on-

dersteuningsprogramma. Hieronder staat

een aantal voorbeelden hiervan.

Subsidieregeling voor Energie Innovaties

Schoolbesturen en gemeenten die willen in-

vesteren (innoveren) in aardgas loze renova-

fie van schoolgebouwen, kunnen subsidie

aanvragen via deze twee regelingen:

+ Subsidie voor duurzame Energieopwekking
(SDE+);

+ Demonstratie Energie Innovatie (DEI+).

Doel van deze subsidieregeling is om de over-
stap voor bestaande gebouwen naar een
aardgasvrije warmtevoorziening op korte ter-
mijn aantrekkelijker en goedkoper te maken.
Per deelnemer is maximaal € 125.000 be-
schikbaar.

Programma Scholen Besparen Energie

Het programma ondersteunt basisscholen en

middelbare scholen actief en onafhankelijk bij

het nemen van eenvoudige maatregelen om

energie te besparen.

In de praktijk blijkt dat kleine ingrepen al zo’'n

10% energiebesparing kunnen opleveren.

Zo kunnen kleine energiebesparende ingrepen

die weinig kosten, schoolbesturen relatief veel

geld besparen. Denk bijvoorbeeld aan:

* het inzichtelijk maken van het energiever-
bruik;

* het minimaliseren van sluimerverbruik;

* het energiezuinig inregelen van de verwar-
ming;

* het samen met leerlingen en leerkrachten
werken aan energiebesparend gedrag.

Specifieke uitkering ventilatie in scholen
(SUVIS)

De Specifieke uitkering ventilatie in scholen
(SUVIS) is een uitkering voor gemeenten om
het binnenklimaat van bestaande schoolge-
bouwen te verbeteren. Het gaat vooral om de



financiering van bouw- en installatiekosten.

Gemeenten kunnen de aanvraag indienen

van 4 januari 2021 tot en met 30 juni 2021.

Naar alle waarschijnlijkheid volgt nog een
tweede tranche waaraan opnieuw school-
besturen mee kunnen doen.

De gemeente vraagt deze eenmalige uitke-
ring per project op initiatief van de schoolbe-
sturen. Een project betreft één of meerdere
schoolgebouwen op dezelfde locatie. Het
aantal aanvragen dat de gemeente kan
indienen is onbeperkt. De gemeente krijgt
maximaal 30% van de totale kosten en in
totaal maximaal € 1 miljoen per aanvraag
vergoed. Het maximum is gerelateerd aan
het aantal leerlingen. Schoolbesturen en ge-
meente moeten overeenstemming bereiken
over de financiering van de resterende 70%.
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