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1 Inleiding

1.1 Context

De gemeente Kerkrade heeft momenteel negen katholieke basisscholen, een
openbare basisschool (op twee locaties), een school voor speciaal (basis)onderwijs
en een school voor zeer moeilijk lerende kinderen (ZMLK). Deze scholen vallen allen
onder het bevoegd gezag van schoolbestuur MOVARE.

De gemeente Kerkrade heeft ruim 46.000 inwoners en zal in de komende decennia
te maken krijgen met bevolkingskrimp. Deze demografische ontwikkeling is van
invloed op het voorzieningenniveau in de gemeente. Primair onderwijs maakt hier een
belangrijk onderdeel van uit. Naast demografische krimp, wordt het onderwijs
beinvlioed door een kwaliteitsopgave; ingegeven vanuit de vraagzijde (ouders en
kinderen), maar ook vanuit bijvoorbeeld nieuwe wettelijke kaders en financieel-
economische maatregelen bij overheden. Daarnaast spelen structuurvernieuwingen
als passend onderwijs en de transitie van jeugdzorg, die een bepalende impact
hebben op de wijze van organisatie van de toekomstige kindvoorzieningen.

De gevolgen van deze veranderende omgevingsfactoren zijn groot, zowel voor het
onderwijs zelf, het onderwijzend personeel, de locaties evenals de aanpalende
voorzieningen.

De gemeente Kerkrade en schoolbestuur MOVARE nemen het initiatief om samen te
komen tot een ‘Integraal Huisvestingsplan primair onderwijs Kerkrade’ (IHP
Kerkrade); een gedeelde lange termijn visie op onderwijs en een hierbij passende
huisvesting. Dit strategisch plan moet anticiperen op komende ontwikkelingen en
garandeert toekomstbestendig onderwijs voor Kerkrade. Het plan geldt als
beleidsdocument voor gemeente en schoolbestuur en als vervanging van het
bestaande IHP. Het IHP Kerkrade heeft een reikwijdte tot en met 2026.

1.2 Aanpak

Rekening houdend met de ontwikkelingen hebben schoolbestuur MOVARE en de
gemeente Kerkrade het voorliggend IHP opgesteld. Aan de basis van dit IHP ligt een
gezamenlijke opvatting over kwaliteit en toekomst van het primair onderwiijs.

Deze gedeelde visie op onderwijs geeft kaders voor de wijze waarop primair
onderwijs in Kerkrade georganiseerd kan worden, samen met andere
maatschappelijke partners. Hierin zijn ook meegewogen de structuurwijzigingen
rondom passend onderwijs, de harmonisatie van kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk, vernieuwingen in het jeugdbeleid alsmede het van rijkswege
gewijzigde financiéle beleid. De visie op onderwijs is vertaald naar een mogelijk
huisvestingsplan dat een vergezicht geeft van een passende huisvestingsstructuur.
Aanvullend is een uitvoeringsagenda opgesteld, die inzicht geeft in de kaders voor de
korte termijn studie- en ontwikkeltrajecten van geprioriteerde huisvestingsprojecten.

Het IHP heeft een reikwijdte tot 2026 en geeft inzicht in:

1. Een visie op onderwijs geeft kaders voor de wijze waarop het primair onderwijs in
de gemeente Kerkrade toekomstgericht georganiseerd kan worden. Hierbij is
aandacht voor de visie van het schoolbestuur en beleid van de gemeente,
alsmede voor ontwikkelingen aan de vraagzijde: ‘wat ouders en kinderen willen’,
‘de manier waarop Kerkrade zich ontwikkelt’, ‘waar de toekomstige
voedingsgebieden voor onderwijs en kindarrangementen liggen’, ‘wat scholen en
kindpartners met elkaar kunnen’ en andere ontwikkelingen.
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2. Het huisvestingsplan vertaalt de visie op onderwijs in een passende
huisvestingsstructuur. Dit plan geeft waarborging en stimulering aan bestaande
en toekomstig te initiéren onderwijsactiviteiten en bijbehorende fysieke
voorzieningen, aansluitend bij gemeentelijke en maatschappelijke ontwikkelingen
en financiéle kaders. Het huisvestingsplan formuleert een koers voor 2014 met
een doorkijk naar 2026. Dit plan vervangt het huidige IHP 2006-2010.

1.3 Vertreksituatie

Bij het opstellen van het IHP Kerkrade wordt aangesloten bij het bestaande
huisvestingsplan d.d. 2006. Planonderdelen zijn uitgevoerd, tevens zijn door
tussentijdse ontwikkelingen planonderdelen gewijzigd ten opzichte van 2006.
Navolgend is beknopt opgenomen welke planonderdelen in de periode 2006-2014
reeds gerealiseerd zijn:

A Nieuwbouw voor basisscholen de Gracht en d’r Durpel is gerealiseerd. De nieuwe
basisschool De Spoorzoeker is in 2013 in gebruik genomen.

A De dislocatie van basisschool De Diabolo, die gehuisvest was in het gebouw aan
de Feldbiss (waar momenteel de dislocatie van OBS De Schatkist is gehuisvest)
is opgeheven.

A De dislocatie van de basisschool OBS De Schatkist is gesloopt. De dislocatie is
verhuisd naar het gebouw aan de Feldbiss.

A De dislocatie van basisschool De Blokkenberg te Haanrade is gesloten.

Bij basisschool St. Ursula heeft in 2007 een renovatie plaatsgevonden.

A SBO Arcadia (voorheen SBO de Cirkel) maakte gebruik van twee gebouwen,
Schoolstraat 81 en van de Wijerstraat 4. Beide locaties zijn gesloten en
nieuwbouw is gerealiseerd aan de Schoolstraat 86-88. Deze nieuwe locatie is in
2007 in gebruik genomen.

A ZMLK Jan Baptist (REC 3) heeft het gebouw aan de Krichelstraat 8 verlaten en
na een tijdelijke huisvesting aan de Heistraat 78 is in 2013, na bouwkundige
aanpassingen, ingetrokken in het voormalige gebouw van SBO Arcadia aan de
Schoolstraat 81.

. T

1.4 Status

IHP Kerkrade zal schriftelijk geformaliseerd worden door de gemeente Kerkrade en
het schoolbestuur MOVARE. Het IHP Kerkrade verwoordt de strategische ambitie
voor de onderwijsvoorzieningen van het primair onderwijs in de gemeente Kerkrade,
gebaseerd op momenteel bekende gegevenheden en ontwikkelingen.

Het IHP Kerkrade wordt gehanteerd als langdurig ‘commitment’, met minder focus
op de concrete inhoud maar meer op de gekozen richting en bijbehorende intenties.
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2 Visie op onderwijs

Het schoolbestuur MOVARE en de gemeente Kerkade willen goed onderwijs
realiseren, passend bij een veranderende samenleving. Hiertoe hebben het
schoolbestuur en de gemeente ‘naar buiten gekeken’. De wezenlijk beinvioedende
ontwikkelingen en hun consequenties voor de wijze van onderwijsuitvoering zijn
verkend. Op basis van dit inzicht is een gedeelde visie op onderwijs geformuleerd en
geconcretiseerd in gezamenlijke doelen. De visie op onderwijs levert kaders voor het

huisvestingsplan.

21 Wezenlijke ontwikkelingen

Onderwijs vormt een belangrijke pijler van onze maatschappij. De samenleving
verandert en daarmee ook de positie van onderwijs. Verandering start vanuit
beinvioedende ontwikkelingen maatschappelijk, wettelijk en lokaal. Bijlage 1 bevat
een uitgebreide beschrijving van de ontwikkelingen.

Veranderd kind
Ouder in de samenleving

Rollen en verantwoordelijkheden

Maatschappelijk

Ketenontwikkeling

Technologie

Generatie Y/Z. Meer bewust van zichzelf en hun omgeving. Meer keuze om zich zelf te ontplooien.

Ouders in compactere samenleving kiezen b , kritische cor Keuze voor k

Werkende ouders. Groeiende behoefte aan arrangementen en professionals passend bij werkritme.

Zorg voor opgroeiende kind én ouder. Resultaatgerichte ketens;
bundeling expertise in totale sociale domein.

Normen en waarden evolueren via nieuwe contactmogelijkheden,
infot: kelijkheid en internationalisering.

Wet OKE

Passend onderwijs

Jeugdwet

Financiéle regelgeving

Harmonisatie regelgeving en integratie kinddiensten peuterspeelzaalwerk en kinderopvang.

Wettelijk onderscheid tussen regulier en speciaal onderwijs is vervallen.
(Sociale) integratie leerlingen

Decentralisatie verantwoordelijkheden alle ondersteuning, hulp en zorg voor jeugd en ouders.

Decentralisatie zorgplicht gebouwen, afroming g fonds onderwijshuisvesting,

regulering toeslagen.

Sociale samenhang
& participatie

Demografische krimp

Sociale staat

Lokaal partnerschap

Bezuiniging en kerntakenfocus

Samenleving waarin kind opgroeit bepaalt vorming; relatie met omgevingis evident.
School als drager maatschappelijke dynamiek.

Vergrijzing, ontgroening, migratie. Minder leerlingen. Kwaliteit / kwantiteit discussie.
Sociale staat Kerkrade is kwetsbaar. Veel laag opgeleide (jonge) inwoners.

Tussen onderwijs- en kindpartners (bijv. via passend onderwijs en dagarrangementen),
maar ook buiten keten (bijv. vastgoed, sociaal domein).

Landelijk en lokaal bewust van financiéle schaarste. Afroming onderwijsbudget gemeente.
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2.2

Consequenties voor het primair onderwijs

De ontwikkelingen in de samenleving hebben gevolgen voor de inrichting van het
primair onderwijs. De belangrijkste consequenties zijn als volgt samengevat:

A

Van onderwijzen naar ontwikkelen van het individuele kind

De basisschool is niet langer een plaats waar enkel overdracht van kennis aan
groepen kinderen plaatsvindt, maar een plaats waar kinderen ook vaardigheden
en talenten ontwikkelen. Onderwijs, kindfuncties en andere partners bieden meer
ontplooiingsmogelijkheden voor kinderen en zijn meer georganiseerd vanuit de
vraag c.q. behoefte van het kind.

Personaliseren: leren op maat

Een van de uitdagingen in het onderwijs wordt gevormd door de verschillen
tussen leerlingen. Onderwijs moet passen bij individuele leerkenmerken,
voorkeuren en de persoonlijke mogelijkheden en belemmeringen. Personaliseren
houdt in dat variatie en keuzevrijheid ontstaat in leervormen; leraarbegeleid,
zelfstandig en zelf organiserend. Voortschrijdende technologie maakt flexibiliteit
van het leren mogelijk.

Methodische vernieuwingen en differentiaties

Basisscholen bieden differentiatie in het aanbod van onderwijs en andere daarop
aansluitende kindfuncties. Verscheidenheid wordt niet enkel geboden in
denominatie, maar meer in pedagogisch-didactische concepten en accent-
verschillen op sport, ICT, techniek, internationaal profiel, kunst en cultuur.

Complete, doorlopende en passende ontwikkelingslijn

Een basisschool staat midden in de maatschappij en fungeert steeds vaker als
centrale schakel tussen de instellingen die van belang zijn voor de ontwikkeling
van een kind. De samenwerkende instellingen bieden voor alle kinderen een
samenhangend aanbod van opvang, educatie, zorg, ondersteuning en vrije tijd.

Samenwerken met en delegeren naar professionals in de keten

Centraal staat de inhoudelijke en functionele ketensamenwerking van onderwijs-
instellingen en andere kindpartners. Hoe deze ketensamenwerking vorm krijgt,
hangt af van plaatselijke behoeften en omstandigheden. Hoewel dit geen leidend
uitgangspunt is, wordt indien mogelijk gestreefd naar gezamenlijke huisvesting
van partners. Ketenpartners functioneren daarbij als een netwerk dat signaleert
en begeleidt, dat expertise inzet en dat informatie met elkaar uitwisselt.

Ouders als belangrijke partner

De ouders / verzorgers zijn als eerste verantwoordelijk voor de opvoeding van het
kind. Scholen opereren in partnerschap met de ouders. Dit partnerschap is
tweeledig. Enerzijds dragen ouders bij aan het educatief programma van het kind,
via signalering van specifieke behoeften van hun kind en een bewuste keuze voor
een bepaald onderwijsconcept. Anderzijds bieden de scholen begeleiding en
ondersteuning aan ouders zodat zij in de thuissituatie optimaal toegerust zijn om
hun opvoedkundige taak te vervullen.

School krijgt grotere rol in dagbesteding leerling

De school is niet alleen de plek waar onderwijs wordt gegeven, maar heeft ook
buiten schooltijd een rol in de dagbesteding van de leerling vanuit naschoolse
activiteiten (onderwijs gebonden zoals huiswerkbegeleiding, maar ook qua
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ontplooiing en verrijking, bijvoorbeeld: een schoolorkest, schoolmusical,
schaakclub, sportactiviteiten in de gymzaal.

A Sociaal-maatschappelijke betrokkenheid
Het kind participeert in de samenleving en wordt daar ook mede gevormd.
Kinderen leren levensbreed, binnen en buiten school. De basisschool gaat om die
reden interactie aan met de maatschappelijke omgeving. Dit gebeurt bijvoorbeeld
door het verbinden van onderwijs met wijkprogramma’s of samenwerking met
het verenigingsleven in het kader van verlengde schooldagactiviteiten,
gezondheid en sport.

A Afname kindpopulatie primair onderwijs
Demografische invioeden leiden ertoe dat in Kerkade het aantal 0-12 jarigen
afneemt. Dit leidt tot afname van leerlingenaantallen op de basisscholen.
Tegelijkertijd nemen de inkomsten af, omdat bekostiging (indirect) is gekoppeld
aan het aantal leerlingen.

A Her-allocatie middelen
Bij een schaarste van middelen en een afname van de populatie is de juiste
allocatie van belang: er moet daar geinvesteerd worden waar het nu en in de
toekomst zijn waarde opbrengt. Het huisvestingsaanbod moet gesitueerd zijn
daar waar de kinderen wonen, een centrale positie hebben in de wijk (of
combinatie van wijken) en zo mogelijk een multifunctioneel karakter hebben.
Op andere plekken leidt dit mogelijk tot ingrepen in de huisvestingsstructuur van
onderwijs.

2.3 Samenwerken aan goed onderwijs in Kerkrade

Schoolbestuur MOVARE en de gemeente Kerkrade willen samen met partners, ‘goed
onderwijs’ voor Kerkrade, waardoor kinderen maximale ontwikkelingskansen
geboden wordt. Het onderwijs is daarbij geen doel op zich, maar een schakel in de
samenleving. Goed onderwijs wordt bereikt door:

A Het bieden van excellente onderwijskwaliteit die past bij de lokale vraag.
A Complete ketenaansluiting educatie, ontwikkeling, opvang, zorg en welzijn.
A Via inhoudelijke samenwerking in Integrale Kindcentra.
A Samenwerken in en met de omgeving.

Het schoolbestuur MOVARE en de gemeente Kerkrade vatten hun perspectief op
onderwijs samen in de volgende visie:

Inspiratie
Alle kinderen van O tot ongeveer 12 jaar optimale ontwikkelingskansen bieden.

Door

Ketensamenwerking te realiseren: diensten in samenhang brengen, zodanig dat een
sluitend netwerk bereikt wordt van expertises, activiteiten en voorzieningen, voor
kinderen en ouders, waarbij voldoende keuzemogelijkheden zijn. Hierbij verbinding
leggen met het educatieve samenwerkingsverband, kindfuncties en mogelijk jeugdhulp
en de maatschappelijke omgeving ten behoeve van de versterking en voortzetting van
de ontwikkelingslijn.

Integraal Huisvestingsplan Kerkrade
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Via

Een bereikbaar aanbod van voorzieningen voor onderwijs op diverse niveaus,
kindfuncties en jeugdhulp, gericht op ontwikkelen, zorgen, opvangen en uitdagen van
kinderen van 2-12 jaar. Regie op 2-12 lijn, invloed op 0-2 lijn.

2.4 Gedeelde visie op onderwijs

Samen een netwerk van Integrale Kindcentra (IKC) ontwikkelen

Schoolbestuur MOVARE en de gemeente Kerkrade willen hun gezamenlijk perspectief
waarmaken door:

A Het realiseren van een kwalitatieve positie in de keten van kindvoorzieningen
De regie voeren op inhoudelijke samenwerking in professioneel partnerschap,
bij voorkeur in brede Integrale Kindcentra (waarin activiteiten en functies zijn
geintegreerd), toegerust op passend onderwijs.

A Uitgevoerd op toekomstbestendige locaties
Rekening houden met: ontwikkeling leerlingenaantal, voeding in gebied,
aantrekking en onderscheidend vermogen, gebouwomvang, gebouwkwaliteit
c.g. locatiekwaliteit, flexibiliteit en exploitatie.

A Bereikbaar gespreid over de gemeente
Rekening houden met: ligging in voedingsgebied, relaties tussen kernen, fysieke
barrieres, nabijheid voorzieningen en ontwikkelingen in omliggende gemeenten.

Partners nemen gezamenlijk verantwoordelijkheid voor een sluitend netwerk van
hoogwaardige en geintegreerd functionerende kindcentra (IKC). Het concept IKC
wordt daarbij primair gevormd door de basisscholen, inclusief voorschoolse educatie
in de vorm van peuterspeelzaalwerk en/of kinderdagopvang. Zij vormen de ‘kern’,
gericht op het realiseren van een doorlopende leerlijn van het kind. Daaromheen
wordt op basis van lokale behoefte en aanbod de leerlijn verbreed met opvang, zorg
en ondersteuning voor kinderen en ouders. Een netwerk van diensten dat gezamenlijk
werkt aan een stabiele intellectuele, persoonlijke en sociale groei van kinderen.
Tevens kunnen activiteiten worden gehuisvest die een verrijking zijn voor het aanbod
op locatie: buurt- en verenigingsleven, etc.

Niet elke onderwijslocatie kan gevormd zijn als (fysiek) compleet IKC. Een IKC is een
organisatorische eenheid, een netwerk van samenwerkende partners, die bij voorkeur
dicht nabij de schoollocatie gehuisvest is, maar mogelijk op meerdere locaties. Als
een netwerk kan het IKC meerdere lespunten faciliteren met haar diensten.

Integraal Kindeentrum (IKC): Via netwerk van 'kindvoorzieningen':

Zoryg', 0.4. Verrijking’. 0.a.:
- Jeugdzorg / jeugdhuip - Culbur
- Consultatle ~ Sport

Kern
School

- passend onderwijs
- leerlingenzorg 6-13 jaar,

~ yoorschool (psz / kdo}
~ kinderopvang {bso)

‘Welzijn’, o.a.:
- Kinderwerk / prof. welzijnswerk
- Bezinsceach / maatschappelifk werk

‘Buurt’ o.a.:
- {speeltuiniverenigingen
- Buurtwerk
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Het schoolbestuur en de gemeente streven ernaar om op alle onderwijslocaties
passend onderwijs aan te bieden. Daarmee dragen ze bij aan de sociale integratie van
leerlingen die nu vanwege hun specifieke ontwikkelingsperspectief naar een aparte
voorziening worden verwezen.

Op kansrijke plekken

De IKC’s moeten worden gesitueerd op toekomstbestendige en bereikbare locaties,
rekening houdend met ligging in het voedingsgebied, relaties tussen wijken, fysieke
barrieres en de nabijheid van voorzieningen. Toekomstbestendigheid wordt in eerste
instantie bepaald door het kindaantal in het gebied. Dit aantal vormt de voeding voor
de beoogde voorzieningen. Daarnaast is een beoordeling van de kwalitatieve
meerwaarde relevant, waaronder de aantrekkelijkheid en het onderscheidend
vermogen op inhoud en gebouw. Voor ‘niet toekomstbestendige’ locaties worden
oplossingen gezocht door verbindingen aan kansrijke plekken en/of (geleidelijke)
afbouw.

De scholen in Kerkrade hebben in het algemeen een wijkfunctie. Uit onderzoek naar
leerlingstromen in Kerkrade blijkt dat de meeste leerlingen uit de directe omgeving
van de onderwijsvoorzieningen komen. De scholen profileren zich minder op
grondslag of specifieke onderwijsaanpak. Partners kiezen ervoor om op grond van
deze uitgangsituatie ook de toekomstige voorzieningenstructuur in te richten.

De aanwezigheid van een school met openbaar onderwijs zorgt voor diversiteit in het
onderwijsaanbod en heeft de functie van een stadsbrede voorziening. Deze
voorziening moet toekomstbestendig en bereikbaar aangeboden worden op minimaal
één locatie in de stad.

Een juiste spreiding van onderwijslocaties houdt rekening met sociale structuren.

Het tot stand brengen van een hoogwaardig voorzieningenniveau vraagt een
inspanning van betrokkenen en een inzet van schaarse middelen. Deze aandacht
moet goed gericht zijn op de plekken waar investeringen een verschil maken, nu en
in de toekomst. Niet overal aanwezig willen blijven, maar kiezen om te verbeteren op
de pekken waar de (sociale) vraag is en blijft.

Die toekomstbestendig zijn

Maatregelen moeten duurzaam zijn en een langjarig perspectief bieden op de
ontwikkeling van dienstverlening aan kinderen en ouders. Dit vraagt een helder
langjarig perspectief qua locatie en voorzieningen. Met voldoende omvang om te
kunnen blijven ontwikkelen, levensvatbaar toegerust, financieel goed exploiteerbaar
en in uitstekende gebouwen.

De toekomstige onderwijsvoorzieningen moeten goed en logisch gespreid zijn over de
gemeente, zodat diensten goed bereikbaar zijn voor alle inwoners van de gemeente
Kerkrade. Een landelijke studie geeft inzicht in de geaccepteerde loopafstand die
ouders en kinderen naar een basisschool af (willen) leggen. De afstand ten opzichte
van het voedingsgebied dient bekeken te worden in het licht van de specifieke
situatie; in sommige gebieden zal de actieradius van ouders / kinderen groter of
kleiner zijn.
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Sociale situaties kunnen aanleiding geven om af te wijken van de kwantitatieve
overwegingen. Het goed bereikbaar zijn van kwalitatieve voorzieningen is daarbij
leidend uitgangspunt en minder de beschikbaarheid.

Daarnaast is er voorkeur voor behoud en gebruik van accommodaties die het
schoolbestuur, gemeente en de gemeenschap belangrijk vinden omdat het dragers
zijn van de lokale identiteit, met kenmerken die lokaal (beeld)bepalend zijn. Een
transformatie dus die in beginsel uitgaat van het bestaande, maar wel verder reikt
dan het bestaande binnen de huidige schoollocaties.

2.5 Kaders voor huisvestingsstructuur

Op basis van de ‘visie op onderwijs’ hebben de gemeente Kerkrade en schoolbestuur
MOVARE gedefinieerd aan welke toetsingskaders de basisinfrastructuur voor het
primair onderwijs in Kerkrade moet voldoen. Leidraad is een helder perspectief, dat
aansluit bij de behoeften van kinderen en ouders in Kerkrade. Dit krijgt vorm in een
huisvestingsplan, dat ruimte biedt aan de gewenste aansluiting op de maatschappij.
Daarbij gelden de volgende uitgangspunten:

Versterken van keuzevrijheid

De huisvestingsstructuur moet de kwaliteit van het Kerkraadse primair onderwijs
verder versterken. Hiertoe is aandacht voor onderwijsdiversiteit en de bereikbaarheid
hiervan. De toekomstige IKC’s moeten goed en logisch gespreid zijn over de
gemeente, rekening houdend met acceptabele afstanden ten opzichte van het
voedingsgebied.

Gelijkwaardigheid in partners

Maatschappelijke partners geven inhoud aan de IKC’s. Primair gaat daarbij de
aandacht uit naar partijen in onderwijs, opvang en zorg. In relatie tot de door de
gemeente gewenste wijkontwikkeling is ook de inbreng van partners op het gebied
van het sociale domein, economie en wonen relevant. Bij de keuze en inrichting van
de IKC locatie wordt rekening gehouden met sociale situaties in het voedingsgebied
en de behoeften die hieruit voortkomen.

Capaciteit afgestemd op behoefte

Het huisvestingsplan is gebaseerd op een realistisch beeld van de ontwikkelingen van
het primair onderwijs en de kindfuncties. Daarbij zijn de verwachte veranderingen in
de populatie maatgevend. Overmaat in voorzieningen moet waar mogelijk worden
beperkt. Leerlingenprognoses zijn niet in beton gegoten: passend onderwijs,
onderwijskwaliteit en versterking van keuzevrijheid kunnen bijdragen aan het
vergroten van het marktaandeel van Kerkraadse scholen.

Levensvatbaar

Er is onderzocht welke voorwaarden zouden kunnen worden gehanteerd voor het
levensvatbaar inrichten van de huisvestingsstructuur voor IKC’s. De algemene
richtlijn gaat ervan uit dat bij een minimaal aantal leerlingen van 300
maatschappelijke partners een integraal kindcentrum met voorschoolse educatie,
buitenschoolse opvang en kinderopvang kunnen organiseren. Maatschappelijk
relevante scholen (zonder ondersteunende diensten) kunnen blijven bestaan als ze
een minimale schaalgrootte van 200 leerlingen hebben.

Integraal Huisvestingsplan Kerkrade
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3 Huisvestingsplan

De ‘visie op onderwijs’ is vertaald in een gewenst en realistisch huisvestingsplan
voor het primair onderwijs in de gemeente Kerkrade. Dit plan dient waarborging en
stimulering te geven aan bestaande en toekomstig te initiéren kindactiviteiten en
bijbehorende fysieke voorzieningen.

3.1 Bestaande situatie

Het primair onderwijs, de gebouwen en de omgevingssituatie is in kaart gebracht.
In deze paragraaf zijn de belangrijkste constateringen omschreven.

3.1.1 Onderwijs en kindfuncties

De gemeente Kerkrade bestaat uit drie stadsdelen: West, Oost/Centrum en Noord,
welke onder te delen zijn in 17 wijken. De gemeente Kerkrade is onderdeel van
Parkstad Limburg en grenst aan de noordzijde aan de gemeente Landgraaf, aan de
westzijde aan de gemeente Heerlen en aan de zuid- en oostzijde aan Herzogenrath
(Duitsland).

Verspreid over de gemeente zijn momenteel 10 scholen voor primair onderwijs
aanwezig (gevestigd op 11 locaties) 1 school voor speciaal basis onderwijs (SBO) en
1 school voor zeer moeilijk lerende kinderen (ZMLK). Alle scholen vallen onder het
bevoegd gezag van één schoolbestuur, MOVARE. Een meer gedetailleerde
uiteenzetting van de scholen is bijgevoegd in bijlage 2.
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Alle scholen tellen meer leerlingen dan de gemeentelijke opheffingsnorm, welke 160
bedraagt. De kleinste schoollocatie is momenteel de dislocatie van openbare
basisschool De Schatkist en telt 150 leerlingen; hoofdlocatie en dislocatie vormen
samen één school

Peuterspeelzaalwerk en kinderopvang (kinderdagopvang en buitenschools opvang)
vormen belangrijke partners binnen het primair onderwijs. In de gemeente Kerkrade
biedt Kinderopvang Kerkrade (KOK) peuterspeelzaalwerk, kinderdagopvang en
buitenschoolse opvang aan. Aan de westelijke gemeentegrens, op het terrein van de
Rodaboulevard, is tevens aanbod in verpleegkundige kinderopvang van Zigzagzorg en
reguliere kinderopvang van Humanitas.

3.1.2 Huisvesting onderwijs

De staat van de huidige gebouwen van het primair onderwijs zijn op hoofdlijnen
geinventariseerd. Hierbij is gebruik gemaakt van aangeleverde gegevens door de
gemeente en schoolbestuur MOVARE. Daarnaast zijn de gebouwen op zicht
beoordeeld. De gebouwen zijn in de huidige situatie van verschillende kwaliteit, maar
zijn over het algemeen voldoende. Aandacht voor de huisvesting is van toepassing
op onderstaande locaties®:

A Basisschool St. Ursula (Kerkrade Oost/Centrum): Het gebouw dateert uit 1967.
Het binnenklimaat dient geoptimaliseerd te worden. Het gebouw is matig
geisoleerd en de kozijnen zijn voorzien van enkel glas. Daarnaast zijn de
toiletgroepen verouderd.

A Het noodgebouw van basisschool De Schakel (Kerkrade West): Het gebouw
verkeert in een matige staat van onderhoud en een gebruiksvergunning
ontbreekt.

A Basisschool De Veldhof (Kerkrade Noord): Het gebouw is verouderd (bouwjaar
1972). Het gebouw is qua structuur geschikt.

A OBS De Schatkist, locatie Eygelshoven (Kerkrade Noord): Het gebouw is, met
name aan de binnenzijde, sterk verouderd.

A OBS De Schatkist, locatie Nulland (Kerkrade Oost/Centrum): Het gebouw uit
1981 is in matige staat van onderhoud. Groot onderhoud is op korte termijn
noodzakelijk.

Niet alle gebouwen voldoen (volledig) aan de eisen van modern en toekomstgericht
onderwijs. Wel bieden zij mogelijkheden voor aanpassing, zodat de huisvesting de
onderwijsinhoud beter kan faciliteren.

Uitgaande van de richtlijnen die de Verordening Onderwijsvoorzieningen stelt, is het
gebouwenbestand van het basisonderwijs normatief te groot voor het
leerlingenaantal dat zij op dit moment huisvest (zie ook navolgende paragraaf).

3.1.3 Ontwikkeling van de omgeving

De geplande en reeds in uitvoering zijnde ruimtelijke ontwikkelingen binnen de
gemeente Kerkrade zijn op hoofdlijnen geinventariseerd. Het betreft met name
infrastructurele ontwikkelingen (buitenring) en woningbouwplannen.

De gemeente Kerkrade heeft in 2011 haar structuurvisie voor 2020 vastgesteld.
Deze visie bepaalt de richting voor gewenste ruimtelijke ontwikkeling van de stad.
De woningbouwplannen betreffen het onttrekken van woningen aan de voorraad en
slechts op een enkele plek ontstaat nieuwbouw. Tot en met 2017 worden er meer
dan 950 woningen aan de voorraad onttrokken en circa 600 woningen aan de

1 Bij de aandachtspunten is gekeken naar de bestaande staat van onderhoud. Gegevens
omtrent ruimtebehoefte versus ruimteaanbod zijn in paragraaf 3.4 geinventariseerd.
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voorraad toegevoegd. De woningplannen zijn (mogelijk) van invioed op de
bevolkingssamenstelling en daarmee de omvang van de kindpopulatie.

Kerkrade heeft momenteel te maken met demografische krimp; de omvang van de
bevolking loopt door vergrijzing en ontgroening terug. De prognoses van de
bevolkingskrimp voor de gemeente Kerkrade verschillen per onderzoeksinstituut.

In de periode 2015-2030 prognosticeert het CBS een daling van 4% terwijl Etil een
daling van 10% prognosticeert.

De gemeente Kerkrade heeft een leerlingenprognose laten opstellen (leerlingen-
prognose primair onderwijs) ten behoeve van het integrale huisvestingsplan door
Pronexus. De prognose laat voor de planperiode een licht dalende tendens zien,
welke in lijn is met de ervaringen van de afgelopen jaren en de te verwachte
ontwikkeling. Het aantal kinderen in de doelgroep van basisonderwijs (4-12 jaar)
daalt tussen 2015 en 2030 met circa 9%?. De leerlingenprognose geeft in de
planperiode 2014-2026 een leerlingendaling weer van 5% (absolute daling van circa
150 leerlingen), in de periode 2027-2034 een krimp van 8%.

De daling in leerlingenaantallen heeft direct gevolgen voor de ruimtebehoefte in het
primair onderwijs. Minder leerlingen betekent dat er minder ruimten c.q. leslokalen
nodig zijn. Momenteel is er sprake van een overschot aan lokalen. Een groot deel van
deze lokalen wordt verhuurd aan kindpartners of wordt benut binnen het onderwijs.
Het normatief overschot zal in de toekomst vanwege het dalende aantal leerlingen
toenemen. Onderstaande tabellen geven een overzicht van het aantal leerlingen in
2013, 2020 en 2026 met bijbehorende normatieve ruimtebehoefte en -capaciteit van
het totale basisonderwijs in de gemeente Kerkrade.

Basisonderwijs gemeente Kerkrade

Jaartal Aantal leerlingen Ruimte Ruimte capaciteit
behoefte® (bvo) (bvo)

01.10.2013 2.823 16.373 m?
2020 2.833 16.420 m? 17.027 m?
2026 2.668 15.582 m?

S(B)O en SO (ZMLK)

Jaartal Aantal leerlingen Ruimte Ruimte capaciteit
behoefte (bvo) (bvo)

01.10.2013 sk 2.956 m?
2020 265 2.813 m? 3.348 m?2
2026 252 2.708 m?

Bvo = brutovloeroppervlakte

In 2013-2014 beschikt het basisonderwijs (exclusief speciaal (basis) onderwijs) in
Kerkrade over circa 17.000 m? bvo (137 lokalen). De behoefte is in dit jaar circa
16.400 m? bvo (118 lokalen*) en als zodanig is er een normatieve leegstand van 600
m? (leegstand van 3,5%, circa 19 lokalen). Van deze leegstaande lokalen worden 5
lokalen verhuurd aan o.a. kindpartners. In 2026 neemt de leegstand toe tot circa
1.450 m? bvo (leegstand van 8%, circa 26 lokalen). De leegstand is onevenwichtig
verdeeld over de scholen: een aantal qua aantrekking succesvolle scholen kampt met

2 Leerlingenprognoses zijn opgesteld in april 2014 door Pronexus (prognose is uitgangspunt
gemeente Kerkrade).

3 Zowel ruimtebehoefte in m? als in aantal groepen zijn berekend aan de hand van de
modelverordening voorzieningen huisvesting onderwijs.

4 De ruimtebehoefte is in primair onderwijs formeel berekend in normatief ruimteoppervlakte.
Een indicatie in lokalenbehoefte is aangegeven op basis van leerlingengroepen van gemiddeld
24 leerlingen.
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een tekort aan ruimte en tegelijkertijd hebben andere scholen aanzienlijke
overschotten.

Recente leerlingentellingen (2014-2015) laten zien dat leerlingenaantallen niet
afwijken van de gehanteerde prognose, zie bijlage 3.

De huisvestingslasten zijn bij ongewijzigd beleid constant terwijl de gebouwgebonden
inkomsten gekoppeld zijn aan variabele leerlingenaantallen. Bij de geconstateerde
disbalans levert dit een financieel tekort op voor het schoolbestuur, dat per 1 januari
2015 verantwoordelijk is voor de totale exploitatie (exclusief eigenaarslasten, met
name kapitaallasten) van de scholen en gebouwen.

De scholen voor primair onderwijs in Kerkrade zijn beoordeeld en geanalyseerd op
basis van de leerlingenprognose. Daarbij is bekeken op welke wijze de scholen zich
nu (2014) en in de toekomst (2026) verhouden tot de omvangvereisten uit de ‘visie
op onderwijs’. In oktober 2014 is geen van de scholen kleiner dan 200 leerlingen;
slechts 30% van de scholen heeft voldoende substantie om te kunnen voldoen als
integraal kindcentrum. Bij ongewijzigd beleid daalt het aantal leerlingen per locatie in
de toekomst.

Maatregelen in huisvestingsstructuur zijn nodig om de ‘visie op onderwijs’ mogelijk te
maken. De huisvestingsstructuur van het primair onderwijs in Kerkrade is een
belangrijk onderwerp van gesprek tussen de gemeente en het schoolbestuur. Daarbij
wordt de balans gezocht tussen maatregelen op korte termijn in het onderhoud van
gebouwen en de wenselijkheid om te investeren in de toekomst. Ontwikkeling van
een vernieuwde infrastructuur voor het primair onderwijs moet een balans zoeken
tussen nieuwe investeringen en oplossingen in kwaliteitsimpuls van bestaande
voorzieningen.

3.2 Uitgangspunten huisvestingsscenario

Het huisvestingsplan moet (inhoudelijk en fysiek) ruimte geven aan een
voorzieningenaanbod aan kinderen, dat aansluit bij de ‘visie op onderwijs’.
De volgende uitgangspunten voor het scenario-denken zijn geformuleerd:

Uitgangspunten voor huisvestingsplanning:

Visie op onderwijs A integraal samenwerken via ‘IKC’s en lespunten’
(binnen 8 jaar).

IKC’s en lespunten A ‘wijkgericht en stedelijk’
(wijkaanbod in de drie stadsdelen, keuze voor ouder, basis voor specifieke profielen).

Wijkgericht en stedelijk A ‘passend aantal posities’
(exploitabele omvang schoollocaties, maatwerk op locatie, minder posities).

3.2.1 IKC’s en lespunten

In de ‘visie op onderwijs’ is de ambitie ten aanzien van integrale kindcentra
verwoord. Uitgangspunt is dat op termijn in Kerkrade zoveel mogelijk
onderwijsvoorzieningen als IKC zijn ingericht, dat wil zeggen: inclusief bijkomende
kindvoorzieningen als kinderopvang en buitenschoolse opvang. Daarbij geldt als
oorspronkelijke richtinggevende streefcijfer dat een IKC potentie heeft met minimaal
300 kinderen / leerlingen, gebaseerd op de ontwikkeling van het voedingsgebied.

Integraal Huisvestingsplan Kerkrade
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Uitgangspunt: binnen 8 jaar structuur van IKC’s en lespunten.

3.2.2 Wijkgericht en stedelijk

Uit de leerlingenprognose blijkt dat Kerkraadse scholen in eerste aanleg een
wijkfunctie hebben. In belangrijke mate komen de leerlingen uit de directe eigen wijk.
Ondanks dat men zou verwachten dat de openbare onderwijsvoorzieningen hier een
uitzondering op zouden vormen, is dat niet het geval. De wijkscholen profileren zich
beperkt op hun grondslag, te vertalen als keuzevrijheid voor c.qg. diversiteit van
onderwijs. De vraag kan aan de orde zijn in hoeverre verdeling/locatie van scholen op
het aspect grondslag op termijn recht blijft doen aan de daadwerkelijk gevoelde
behoefte aan keuzevrijheid.

Uitgangspunt: binnen Kerkrade wordt de keuzevrijheid van onderwijs ingevuld door
wijkgerichte scholen en een school met bovenlokale profilering: Openbaar onderwijs.

3.2.3 Passend aantal posities

Op grond van actuele leerlingenprognoses en bekende stedelijke ontwikkelingen in
combinatie met geambieerde minimale omvang van IKC’s en lespunten is een
bandbreedte aan te geven van het aantal onderwijsposities tussen 7 en 10 locaties,
waarvan minimaal 1 stedelijk lespunt (openbaar onderwijs).

De invoering van passend onderwijs zal leiden tot een toename van het aantal
leerlingen in het reguliere onderwijs en daardoor tot een afname van het aantal
leerlingen in het speciaal (basis)onderwijs. De exacte cijfers voor Kerkrade zijn nog
niet bekend, maar de gewijzigde leerlingenverdeling zal op den duur waarschijnlijk
leiden tot een afname van het aantal locaties voor speciaal (basis)onderwijs in de
regio.

Uitgangspunt: het positioneren van 7 tot 10 IKC’s en lespunten binnen Kerkrade.

3.3 Toetsingskader huisvestingsscenario

Het huisvestingsplan moet feitelijk realiseerbaar zijn. Planvoorstellen zijn daartoe in
de scenario-ontwikkeling getoetst op navolgende aspecten:

A Ruimtelijke inpassing
‘Is het plan fysiek inpasbaar / realiseerbaar?’
Het huisvestingsscenario en elke IKC-locatie vraagt in voorkomende gevallen om
een ontwikkeling van een nieuwe of aanvullende ruimte. Bij elke optie is
onderzocht (en beschreven) of en op welke wijze een locatieontwikkeling aan de
voorwaarden van ruimtelijke planning kan voldoen: functioneel, fysieke ruimte,
aansluiting op bestaande maatschappelijke voorzieningen.

A Functionaliteit
‘De mate van passende uitvoerbaarheid van de activiteit en versterkende
verbinding naar activiteiten’.
Het huisvestingsscenario heeft als doel om bruggen te slaan tussen kindpartners
en samenwerking te stimuleren en versterken. De inhoudelijke doelen van een
project moeten helder beschreven zijn en in de context van de locatie ook
haalbaar zijn.

A Draagvlak direct belanghebbenden
‘Draagvlak vanuit partijen in de mate van ondersteuning van het plan door
deelneming aan de activiteit’. Door uitvoering van het huisvestingsscenario
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moeten maatschappelijke partners samen verantwoordelijkheid (kunnen) nemen
voor de dienstverlening aan de doelgroep (kinderen en ouders) en/of wijk.

A Betaalbaarheid
‘Inzicht in investeringskosten, opbrengstmogelijkheden en de verandering in
exploitatielasten’
De realisatie van het huisvestingsscenario is afhankelijk van de financiéle
consequenties. Per project moeten de financiéle randvoorwaarden inzichtelijk zijn
en op de lange termijn draagbaar zijn voor de partners.

A Risico’s
‘Risico’s op het gebied van eigendomsverhoudingen, tijd, financién, kwaliteit,
organisatie en omgeving’

3.4 Mogelijk huisvestingsscenario

De huisvestingsstructuur van het primair onderwijs in haar huidige vorm voldoet niet
geheel aan de geformuleerde ‘visie op onderwijs’ voor Kerkrade. Daarnaast verandert
de kwantitatieve vraag naar huisvesting door een daling van leerlingenaantallen als
gevolg van de demografische krimp in de regio. Om voorwaarden te creéren voor de
uitvoering van de onderwijsinhoudelijke ambitie en om de huisvestingssituatie van
het primair onderwijs te versterken, wordt in deze paragraaf mogelijke
huisvestingsscenario’s aangedragen. Dit plan komt tegemoet aan de noodzaak om te
komen tot een goede strategische positionering van de onderwijslocaties
gemeentebreed, een passend en meer efficiént gebruik van ruimte en een reductie
van de overmaat.

In onderstaande afbeelding zijn de huisvestingsscenario’s 2014-2026 samengevat
weergegeven. Per stadsdeel is navolgend een toelichting gegeven op het
huisvestingsperspectief en de huisvestingsmutaties. Voor gegevens per schoollocatie
wordt verwezen naar bijlage 4. Hierbij zijn telkens mogelijke eindbeelden getoond.
De voorstellen gelden als koersdocument, het is geen blauwdruk voor uitvoering.
Afhankelijk van de ontwikkeling van de situatie in Kerkrade kunnen planonderdelen
versneld, vertraagd of anderszins gewijzigd worden wanneer daar aanleiding toe is.
Hierbij is echter aandacht geboden voor een integrale beschouwing van de
planimplicaties; investeringen in de ene locatie zullen vaak consequenties hebben
voor omliggende onderwijslocaties.
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3.4.1 Kerkrade West

Stadsdeel West bestaat uit een aantal wijken met grote verschillen in sociaal
economische status. De wijk Terwinselen scoort het hoogst van heel Kerkrade wat
betreft sociaal economische status, de wijk Heilust daarentegen het laagst.

Het thema leefbaarheid staat in Kerkrade centraal in de stadsdeelvisie “De re-creatie
van Kerkrade West”. Het stadsdeel kent in die visie een grote transformatieopgave
om de verouderde en verpauperde gebieden te revitaliseren.

Stadsdeel West grenst aan vijf bedrijventerreinen en kent relatief veel sport- en
zorgvoorzieningen. Daarnaast zijn er veel recreatiemogelijkheden nabij, zoals

Gaia Zoo, Snowworld, Leisure Dome en de Botanische tuin. Qua gebruik van
voorzieningen is er een verbinding met Heerlerbaan (gemeente Heerlen), grenzend
aan Kerkrade West. Kerkrade West is binnen Kerkrade enigszins geisoleerd
gesitueerd van de rest van de Kerkraadse stadsdelen.
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In Kerkrade West zijn naast drie reguliere basisscholen een school voor speciaal
basisonderwijs (SBO) en een school voor zeer moeilijk lerende kinderen (ZMLK REC3
+ VSO) gevestigd. Deze zullen in paragraaf 3.4.4. separaat omschreven worden.

In 2013 hebben de drie basisscholen een capaciteit van 43 lokalen en een
normatieve behoefte van 39 lokalen. De daling van het aantal leerlingen in stadsdeel
West bedraagt in de periode 2013-2026 6%; vooral de Schakel krijgt te maken met
een sterke daling (12%), terwijl deze bij De Spoorzoeker en De Doorkijk zeer gering is
(respectievelijk 1% en 4%).
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Basisschool De Spoorzoeker is een nieuwe school die in 2013 is ontstaan na fusie
van basisscholen De Gracht en d’r Durpel (Spekholzerheide). Het gebouw uit 2013 is
vanuit onderwijskundig oogpunt, adequaat toegerust op haar toekomst. De school
kent zowel normatief als in aantal lokalen een tekort aan ruimte.

Basisschool De Schakel is gehuisvest in een relatief jong gebouw (bouwijaar 1999)
en ligt in de wijk Kaalheide, vlak nabij de wijk Heilust. De school kent veel leerlingen
met gewichten (=45%) en een grote sociale problematiek. In onderstaande
ruimtebehoefteberekening is rekening gehouden met de extra ruimtevraag van
leerlingen met gewichten. Ondanks een normatief overschot aan ruimte van meer
dan 300 m? bvo, wordt er een tekort aan ruimte ervaren. Dit is mede ingegeven door
de structuur van het gebouw. Naast de school is een noodgebouw geplaatst, waarin
het servicepunt van de bibliotheek en bergruimte van de school is gehuisvest. Het
noodgebouw is in matige staat van onderhoud en een gebruiksvergunning ontbreekt.

Basisschool De Doorkijk is gehuisvest in een gebouw uit 1984. Groot onderhoud
heeft plaatsgevonden in 2013/2014. Qua indeling is het gebouw goed toegerust om
flexibel om te kunnen gaan met onderwijskundige vernieuwingen.

Kerkrade West heeft vijf locaties met kindfuncties, waarvan vier van Kinderopvang
Kerkrade en één locatie waar zowel ZigZagZorg (verpleegkundige kinderopvang) als
Humanitas kinderopvang verlenen. Drie van de vijf locaties zijn in of in de directe
nabijheid van de basisscholen gelegen.

Bestaande situatie Kerkrade West

Jaartal Aantal Ruimte Ruimte Behoefte Capaciteit

leerlingen behoefte® capaciteit aantal lokalen
(bvo) lokalen

9 5.254 m2 38 43
922 5.236 m? 5.770 m2 38 (waarvan 1 in
858 4.999 m2 36 structurele verhuur)

2 De Doorkijk

> 4 \ : : 7 /0\‘ 2013 Leerlfngen: 300

,ﬁ‘.érlé_‘rbéiu' 9 4 B'A O | TN | \ 2026 Leerlingen: 287

7l ' Capacitieit: 1.927 m?

e
De Schakel

2013 Leerlingen: 274
1 2026 Leerlingen: 242

Capacitieit: 1.975 m?
Zuiverin
\YJ

24 De Spoorzoeker

2013 Leerlingen: 333

2026 Leerlingen: 329
Capacitieit: 1.868 m?

‘ SBO Arcadia

2013 Leerlingen: 119

2026 Leerlingen: 111
Capacitieit: 1.528 m?

SBO Jan Baptist

2013 Leerlingen: 162

2026 Leerlingen: 141
Capacitieit: 1.820 m?

Mittelfrohnrath

5 Zowel ruimtebehoefte in m? als in aantal groepen zijn berekend aan de hand van de
modelverordening voorzieningen huisvesting onderwijs
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Perspectief Kerkrade West

De leerlingenaantallen op de basisscholen in Kerkrade West blijven ondanks de
leerlingendaling ook in de planperiode 2013-2026 zodanig hoog dat er vanuit
oogpunt van omvang geen kwetsbare situaties ontstaan voor de basisscholen.
De scholen zijn goed gespreid en worden gehandhaafd als separate locaties.

Samen werken aan samenwerking

Kerkrade West heeft een opgave op sociaal maatschappelijk gebied. Passend bij de
eerder vastgestelde visie op onderwijs, spelen de basisscholen hier een belangrijke rol
in. Om de sociaal maatschappelijke opgave in de wijk in te kunnen vullen, worden de
basisscholen gezamenlijk als codperatief Integraal Kindcentrum ontwikkeld. Het
cooperatief kindcentrum werkt als één organisatie waarbij de drie basisscholen
gezamenlijk als magneet en uitvalsbasis voor onderwijs, kinddiensten en andere
activiteiten in de wijk gelden. De verschillende maatschappelijke functies worden
gecentraliseerd op de drie basisschoollocaties en van daaruit wordt aansluiting
gezocht met de wijk. Dit heeft als doel de activiteiten en voorzieningen in de wijk te
benutten en om kinderen maatschappelijk te laten participeren en te ontplooien.

Ontmoeting in het co6peratief kindcentrum is het sleutelwoord: ontmoeting in de
schoolgebouwen tussen kinderen, leraren, ouders, bewoners en maatschappelijke
diensten, maar vooral ook ontmoeting met de omgeving. De brede
voorzieningenbasis zoals die aanwezig is in Kerkrade West dient hierbij als
zoekgebied, waarbij gestreefd wordt om kind- en jeugdgerichte functies toe te leiden
naar de basisscholen. Hierdoor krijgen de scholen een rol als drager van een
samenleving. Aansluiting wordt daarbij zoveel mogelijk gezocht met voorzieningen en
activiteiten die er al zijn in de wijken, liefst met meerwaarde voor de
maatschappelijke context. Zo kan er biologieles gegeven worden in de botanische
tuin of de Gaia Zoo, rekenpraktijk in de bakkerij of supermarkt, maar ook gymen in
de aanwezige sportvoorzieningen. Dat zijn interessante onderwijsomgevingen, dat
zijn lessen die bijblijven. Omgekeerd kan de omgeving ook gebruik maken van wat de
scholen samen als integraal centrum te bieden hebben. Het aanwezig en groeiende
overschot aan ruimten (circa 850 m2 in 2026) kan worden ingezet om ook fysieke
verbindingen mogelijk te maken. Hierdoor ontstaat een codperatief concept waarin
leerlingen op school en in de geboden contextrijke omgeving leren.

De wijken kennen een pluriform aanbod aan fysieke voorzieningen, gemeentelijk maar
ook publiek. Bijvoorbeeld de bibliotheek, multifunctionele accommodaties,
verzorgingshuis of sportfaciliteiten. Naschool vinden er momenteel al activiteiten
plaats bij de verschillende jongeren-, muziek- en sportverenigingen, die veelal de
beschikking hebben over eigen accommodaties. Aansluiting en interactie vanuit de
scholen richting deze voorzieningen en verengingen, maar vooral ook omgekeerd
heeft meerwaarde bij het bereiken van een echt cotperatief kindcentrum. In overleg
en in onderzoek met de partners in het sociale domein, worden de mogelijkheden
voor inhoudelijke en ruimtelijke samenwerking aangezet.

Integraal Huisvestingsplan Kerkrade
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Integraal Kindcentrum (IKC):

‘Zorg',0.a. Verrijking', 0.a.
- Jeugdzorg/ jeugdhulp - Cubtuur
- Consuliatie - Sport

Kern
School

- passend onderwijs
- teertingenzorg 0-13 jaar

- voorschool ipsz / kde)
- kinderopvang (bse)

‘Welzijy, 0.8 ‘Buurt', o.a.:
~ Kinderwerk / prof. welzijnswerk - (speeltuinjverenigingen
- Gezinscoach / maatschappelifk werk - Buurtwerk

Via netwerk van ‘kindvoorzieningen’:

Als ‘gezamenlijk codperatief integraal kindcentrum”:

Voor de basisscholen De Spoorzoeker en De Doorkijk zijn geen urgente gebouwvelijke
aanpassingen noodzakelijk. Basisschool De Doorkijk bereikt in de planperiode van dit
IHP de leeftijd van 40 jaar. In 2013/2014 zijn levensduurverlengende investeringen
gedaan: er zijn nieuwe kozijnen geplaatst en er zijn aanpassingen aan het schoolplein
gedaan.

Er zal onderzocht worden of het tekort aan ruimte dat de komende jaren in
bs De Spoorzoeker zal ontstaan opgevangen kan worden binnen de overige scholen
en partners in de wijk binnen het concept *“gezamenlijk cotperatief integraal
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kindcentrum”. Nader onderzoek naar de invulling van het concept en de opvang van
het ruimtetekort dient op korte termijn plaats te vinden.

Het noodgebouw van basisschool De Schakel wordt momenteel gebruikt voor opslag
van de basisschool en huisvesting van de openbare bibliotheek. Onderzoek dient
plaats te vinden naar beperkte aanpassingen in het schoolgebouw van De Schakel
worden gedaan om een meer efficiénte indeling te realiseren en het integreren van de
opslag. In verband met de matige staat van onderhoud en het ontbreken van een
gebruiksvergunning voor het noodgebouw verdient de huisvesting van de bibliotheek
aandacht. Dit zal bekeken worden binnen het concept “gezamenlijk codperatief
kindcentrum”.

Rekening houdende met de ontwikkeling van de capaciteitsbehoefte zal de realisatie
van een toekomstbestendige onderwijsstructuur voor Kerkrade West plaatsvinden in
de periode tussen 2018 en 2021.

Voorgenomen mutaties stadsdeel Kerkrade West

2015-2016 | Handhaven bestaande situatie

- Onderzoek naar codperatief integraal kindcentrum West (onder andere
ruimtetekort bs Spoorzoeker en Bs de Schakel/bibliotheek)

- Onderzoek scenario-ontwikkeling speciaal onderwijs en speciaal basis
onderwijs in relatie tot passen onderwijs regionaal (zie paragraaf 3.4.4).

2016-2017 | Consequenties en implementatie organisatorisch partnerschap realiseren

2017-2018 | (fysiek) vormgeven concept codperatieve wijkschool (inclusief kindfuncties)

2018-2019 Nieuwe situatie

eeld (2026) stadsdeel Kerkrade West
2 R

P>

7
¢/ Mittelfrohnrath
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3.4.2 Kerkrade Noord

Kerkrade Noord is een stadsdeel met een dorps karakter met aangename
woonwijken. Het is een stadsdeel dat zowel geografisch, als in de beleving van de
bevolking op afstand van de andere Kerkraadse stadsdelen ligt. Dit is het enige
stadsdeel waarbij in de stadsdeelvisies gesproken wordt over een substantiéle
toevoeging van woningen aan de voorraad, namelijk 220 woningen in een groen
woonmilieu aan de zuidkant. Het stadsdeel grenst aan Landgraaf en kent zowel per
openbaar vervoer (trein en bus) als per auto een goede ontsluiting.

In stadsdeel Kerkrade Noord zijn twee basisscholen aanwezig: openbare basisschool
De Schatkist en basisschool De Veldhof. De Veldhof kent volgens de prognoses een
daling in leerlingenaantal van 15% tot 2026. Openbare basisschool De Schatkist is
gua leerlingenomvang kleiner, maar wel constant.

In 2020 leidt de leerlingenontwikkeling in Kerkrade Noord tot een overcapaciteit van
800 m? bvo en in 2026 van circa 930 m? bvo; deze leegstand ontstaat dan met
name op basisschool De Veldhof.

De bestaande huisvesting van beide locaties is niet optimaal; de gebouwen hebben
functioneel-ruimtelijke beperkingen (onderwijskundig onvoldoende). Het gebouw van
De Veldhof (bouwjaar 1972) is verouderd, echter qua structuur en opzet geschikt
voor nieuwe vormen van onderwijs. Het gebouw van De Schatkist is sterk
verouderd. Een deel van het gebouw is eigendom van de gemeente.

De bestaande situatie in Kerkrade Noord is onderstaand samengevat:

Bestaande situatie Kerkrade Noord

Jaartal Aantal Ruimte Ruimte Behoefte Capaciteit
leerlingen behoefte® capaciteit aantal lokalen
(bvo) (bvo) lokalen

01.10.2013 [WEIe}S] 2.743 m?

29
2020 438 2.607 m2 3.411 m2 18 (waarvan 2 in
2026 414 2.486 m?2 17 structurele verhuur)
\\\. by d ‘g‘ \I_allusl aar AP ';-;‘. op de H‘(/)VEI"I i’ T ,:‘

) ¢ 4\

A
N

8 De Veldhof
Ll 2013 Leerlingen: 284

2026 Leerlingen: 240
Capacitieit: 2.095 m?

OBS de Schatkist
Kieswerk Nivels

2013 Leerlingen: 181

2026 Leerlingen: 174
Capacitieit: 1.316 m?

& Zowel ruimtebehoefte in m? als in aantal groepen zijn berekend aan de hand van de
modelverordening voorzieningen huisvesting onderwijs
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Perspectief Kerkrade Noord

De leerlingenherkomst van de twee basisscholen alsmede de beperkte migratie
binnen het voedingsgebied, beargumenteren dat binnen het voedingsgebied door het
overgrote deel van de ouders geen expliciete keuze gemaakt wordt voor het verschil
in profiel / denominatie’. Ouders kiezen grotendeels, wellicht vanuit historische
wijkverdeling ingegeven, voor de dichtstbijzijnde school. De afstand tussen beide
scholen is daarbij beperkt en qua actieradius zijn beide locaties op loop- en zeker op
fietsafstand goed bereikbaar.

De omvang en compactheid van het voedingsgebied® en de (toekomstige)
overcapaciteit aan onderwijsruimte vraagt op termijn om een concentratie van
voorzieningen. Eén sterke instroomlocatie, vormgegeven conform het concept van
Integraal Kindcentrum, maakt het basisonderwijs voor Kerkrade Noord meer
toekomstbestendig.

De locatie van basisschool De Schatkist kent geen optimale huisvestingssituatie en
beperkte ruimte. Ook de ligging in de wijk en ten opzichte van voorzieningen is niet
optimaal. Er zijn qua omvang, leeftijd en uitbreidingsmogelijkheden kansen om op de
locatie van basisschool De Veldhof te voorzien in een kwalitatief goede en passende
huisvesting. De locatie ligt meer centraal in het stadsdeel en ten opzichte van de
kindfuncties. Centralisatie wordt daartoe voorgesteld op de locatie van de huidige
Veldhof. Het gebouw van De Schatkist wordt daarna opgeheven.

Afbeelding: leerlingenherkomst en migratie Kerkrade Noord

u N e - LT i Op defHoven (1] 7 &y |

gt

7 Leerlingenmigratie-overzichten van staddelen West en Oost/Centrum zijn bijgevoegd als
bijlage 5

8 Zie de bijlage 5 voor een compleet overzicht van de herkomst (in- en uitstroom) van
leerlingen per postcodegebied
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De nieuwe plek Integraal Kindcentrum Kerkrade Noord heeft een omvang voor circa
430 leerlingen (circa 18 groepen). De centralisatie vindt in beginsel plaats als twee
schoolprofielen onder één dak. Daarnaast bestaat de mogelijkheid om op (op termijn)
de twee schoolprofielen samen te voegen tot één profiel. Gezien de kenmerken van
het voedingsgebied en de bestaande leerlingenstromen, is de keuze voor één profiel
haalbaar, passend bij de vraag en in onderwijsorganisatie het meest efficiént.
Uitgangspunt is in beginsel het realiseren van twee scholen onder één dak met een
‘uitbreiding’ van het kindcentrum tot 2.512 m? bvo).

Het huidige gebouw van bs De Veldhof telt 16 lokalen (waarvan 2 permanent
verhuurd) en in totaal circa 2.100 m? bvo. Rekening houdende met de ontwikkeling
van de capaciteitsbehoefte zal de realisatie van IKC Kerkrade Noord in de periode
tussen 2015 en 2018 plaatsvinden.

Kerkrade Noord kent twee locaties waar Kinderopvang Kerkrade (KOK) kindfuncties
aanbiedt. Bij de multifunctionele accommodatie “Socio Project” biedt KOK kinderdag-
opvang en peuterspeelzaalwerk aan en bij basisschool De Veldhof peuterspeelzaal-
werk en buitenschoolse opvang. KOK geeft aan om ook in de toekomst zo dicht
mogelijk bij de school haar diensten aan te willen bieden.

De kindfuncties blijven op korte termijn gehandhaafd op de bestaande locaties.

Wel dient er onderzocht te worden welke programmatische consequenties de
harmonisatie van peuterspeelzaalwerk en kinderdagopvang op de locatie van

De Veldhof heeft. Tevens is integratie van buitenschoolse opvang in de nieuwe
school vanuit de visie van zowel gemeente Kerkrade, schoolbestuur MOVARE als
KOK gewenst. Op middellange termijn zal fysieke integratie van kindfuncties in het
integrale kindcentrum plaatsvinden, fasegewijs in de leegstand die op termijn hier
ontstaat.

Voorgenomen mutaties stadsdeel Kerkrade Noord

2015-2016 | IKC concept ontwikkeling

2016-2017 IKC ontwikkeling, realisatie

2017-2018 | Locatie OBS De Schatkist onttrekken aan onderwijsfunctie

2018-2019 Nieuwe situatie
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Mogelijk eindbeeld (2026) stadsdeel Kerkrade Noord
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De huidige openbare basisschool De Schatkist beschikt momenteel over twee
locaties in Kerkrade; Eygelshoven en dislocatie Bleijerheide (Nulland).

Gestreefd moet worden naar openbaar onderwijs dat in omvang sterk en als zodanig
toekomstbestendig en bereikbaar is. Op termijn kan de krimp in leerlingenaantallen er
mogelijk toe leiden dat een concentratie van openbaar onderwijs nodig is om het
stedelijk profiel toekomstbestendig aan te kunnen bieden. Monitoring van
leerlingenstromen is daarvoor noodzakelijk. Daarbij zijn er twee varianten
aangedragen:

1. Openbaar onderwijs in Noord, als enige school in stadsdeel Kerkrade Noord,
Mogelijk gefaseerd opgebouwd, als tijdelijk één van de twee scholen onder één
dak en tijdelijk met handhaving van de dislocatie in Bleijerheide (Nulland).

2. Openbaar onderwijs met één centrale locatie in Kerkrade. Locatie nader
te bepalen.
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3.4.3 Kerkrade Oost / Centrum

Stadsdeel Oost / Centrum kenmerkt zich als dorps wonen met stedelijke
voorzieningen. In dit deel van Kerkrade wordt een aantal woningen aan de voorraad
onttrokken. De werkeloosheid is relatief laag (7% t.o.v. 9% gemiddeld in Kerkrade),
terwijl het aantal huishoudens met een laag inkomen hoog is. Vooral de
“bloemkoolwijk (Nulland Oost) in Bleijerheide kent veel sociale problematiek.

De leerlingenpopulatie van Kerkrade Oost bedraagt 1.451 leerlingen in 2013 en circa
1.396 in 2026. De populatie is dus relatief stabiel.

De zes basisscholen in Kerkrade Oost hebben momenteel een normatief tekort aan
ruimte van 730 m? bvo. Aangezien er slechts een lichte daling in leerlingenaantallen
te verwachten is, wordt dit tekort hierdoor niet opgelost.

Het aantal leerlingen van basisschool Steltloper, De Blokkenberg en De Diabolo blijft
stabiel. OBS De Schatkist (dislocatie) en basisschool Bleijerheide hebben te maken
met een daling gelijk aan het gemeentelijk gemiddelde, terwijl basisschool

St. Ursula een relatief sterke daling (10%) laat zien. De zes schoolgebouwen zijn,
met uitzondering van Steltloper, gedateerd.

Het gebouw van basisschool Steltloper is in 2005 in gebruik genomen door toen nog
twee scholen; namelijk een Jenaplan school en een rooms katholieke school. In 2012
heeft er een fusie plaatsgevonden en is hier één basisschool gehuisvest. De school
kent relatief veel gewichtenleerlingen (43%). Het gebouw is in goede staat van
onderhoud en voldoet qua onderwijskundige functionaliteit. Bs Steltloper functioneert
reeds als een IKC in verband met de kindpartners die aanwezig zijn in het gebouw.

Het gebouw van basisschool De Blokkenberg (bouwijaar 1985) is in goede staat van
onderhoud. Op het normatief tekort aan ruimte na, zijn er op de middellange termijn
geen huisvestingsproblemen te verwachten. Ook op onderwijskundig vlak voldoet het
gebouw.

Het gebouw van basisschool De Diabolo (bouwjaar 1982) is vergelijkbaar met
gebouw De Blokkenberg: het gebouw is functioneel en verkeert in goede staat van
onderhoud. De Diabolo kent echter als een van de enige scholen in dit stadsdeel een
normatief overschot aan ruimte.

Basisschool St. Ursula (bouwjaar 1967) heeft een grote aantrekkingskracht.
Momenteel hebben buurtbewoners voorrang bij inschrijving. Het gebouw is
gedateerd. Ook onderwijskundig voldoet het gebouw niet geheel aan de eisen van
deze tijd.

OBS De Schatkist (dislocatie Nulland) is een school met overmaat aan ruimte.
Het gebouw dateert uit 1981 en verkeert in matige staat van onderhoud.
Groot onderhoud aan gevels en binnenzijde is op korte termijn noodzakelijk.

Bij basisschool Bleijerheide vindt momenteel een uitbreiding van één lokaal plaats om
het tekort aan ruimte op te vangen. In de capaciteitsberekening is het nieuwe lokaal
reeds meegeteld als bestaande capaciteit. Het ruimtetekort in de toekomst is niet
geheel opgelost na deze uitbreiding. Het schoolbestuur geeft echter aan tevreden is
met de nieuwe situatie. De onderhoudsstaat van het gebouw uit 1974 is redelijk en
de functionaliteit voldoet, maar biedt weinig flexibiliteit.
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Bestaande situatie Kerkrade Oost en centrum

Jaartal Aantal Ruimte Ruimte Behoefte Capaciteit
leerlingen behoefte® capaciteit aantal lokalen
(bvo) (1Y) lokalen

01.10.2013 |guiwitsuR 65

8.487 7.846 m? 61 (waarvan 2 in
8.097 58 structurele verhuur)

De Blokkenberg : X / 7 A\ ¢ De Diabolo
2013 Leerlingen: 214 JErerten = " : \ 7 2 2013 Leerlingen: 210
2026

Leerlingen: 216 2026 Leerlingen: 212

b
= Capacitieit: 1.060 m?
511,

= De Steltloper

Capacitieit: 1.441 m?

2l OBS de Schatkist

2013 Leerlingen: 159

E’: 2013 Leerlingen: 360
2026 Leerlingen: 143
Capacitieit: 1.060m?

Bleijerheide

i\ St. Ursula

Leerlingen: 242 2013 Leerlingen: 262
2026 Leerlingen: 249

Capacitieit: 1.178 m?

"!:,\aém

750,

N Zuvering

Perspectief Kerkrade Oost/Centrum

Stadsdeel Oost/Centrum kent zowel in 2014 als in 2026 een normatief tekort aan
ruimte van 641 m? bvo respectievelijk 251 m? bvo. De huidige locaties zijn goed
gespreid en worden gehandhaafd. Vanwege normatief tekort aan ruimte is het,
zonder nieuw- of aanbouw elders, niet mogelijk om een locatie op te heffen.

De leerlingenaantallen op de scholen blijven ondanks de leerlingendaling ook in de
planperiode 2013-2026 zodanig groot dat er vanuit oogpunt van omvang geen
kwetsbare situaties ontstaan voor de basisscholen.

Om kwalitatief goed en toekomstbestendig onderwijs te waarborgen wordt een
aantal locaties ingericht conform concept Integraal Kindcentrum. Bij deze
ontwikkeling zullen (inhoudelijke) verbindingen worden gelegd met naastgelegen
scholen (zowel primair als voortgezet onderwijs) en kindfuncties. Tevens zijn het
investeringslocaties die in de toekomst, bij een eventuele leerlingendaling,
gehandhaafd zullen blijven.

De IKC’s die in stadsdeel Oost/Centrum worden gerealiseerd zijn:
A IKC Steltloper (reeds bestaand IKC).

A IKC De Diabolo.

A IKC Bleijerheide.

9 Zowel ruimtebehoefte in m? als in aantal groepen zijn berekend aan de hand van de
modelverordening voorzieningen huisvesting onderwijs
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Bs De Steltloper en bs De Blokkenberg kennen een tekort aan vierkante meters, maar
beschikken normatief over (meer dan) voldoende lokalen. Dit laatste is te verklaren
door het aantal leerlingen met gewichten en een kleinere groepsgrootte. Op deze
locaties worden geen tekorten ervaren en zijn geen investeringen nodig.

Het geconstateerde tekort aan vierkante meters binnen Stadsdeel Oost/Centrum,
zowel nu als in de toekomst, is voornamelijk te merken op bs Bleijerheide en bs St.
Ursula. Bij bs Bleijerheide is reeds een investering gedaan door de toevoeging van
een lokaal. Zoals aangegeven is hiermee rekening gehouden bij de
ruimteberekeningen. Het tekort aan ruimte is hierdoor normatief niet opgelost, maar
het schoolbestuur is akkoord met deze oplossing. Bij St. Ursula zijn tevens
investeringen gepland.

Het tekort aan normatieve ruimte in Stadsdeel Oost/Centrum is hiermee niet
opgelost. Er zal op gebouwniveau bekeken moeten worden waar mogelijkheden
gecreéerd kunnen worden. Tevens kan samenwerking met partners een oplossing
vormen, zoals voorgesteld in Stadsdeel West.

Mogelijk eindbeeld (2026) stadsdeel Kerkrade Oost/Centrum
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In verband met het ruimtetekort in Oost / Centrum zijn in de financiéle uitwerking
twee varianten toegevoegd: (1) nieuwbouw nabij de locatie van basisschool
Bleijerheide, waarbij de locaties Bleijerheide en Nulland vervallen en (2) toevoeging
van een klaslokaal op een nader te bepalen locatie.

Voorgenomen mutaties stadsdeel Kerkrade Oost/Centrum

2015-2016 | Ontwikkeling IKC concept locatie Diabolo
Ontwikkeling IKC concept Bleijerheide (inclusief keuze voor eventuele
nieuwbouw)

2016-2017 | Onderzoek naar oplossing ruimtetekort (oplossing in codperatief concept of in
toevoeging lokaal)

2017-2018 | Nieuwve situatie /Oost/Centrum. Bij nieuwbouw Bleijerheide: Onttrekken
dislocatie De Schatkist en Bleijerheide.

3.4.4 Speciaal onderwijs

Met de invoering van de Wet Passend Onderwijs moeten scholen ervoor zorgen dat
er voor elk kind dat extra ondersteuning nodig heeft een passende plek is
(zorgplicht). Bij voorkeur op de school waar de ouders hun kind hebben aangemeld.
Momenteel vindt er regionaal overleg plaats over de ontwikkelingen en consequenties
van de wetgeving voor het speciaal (basis) onderwijs. Het schoolbestuur MOVARE
kan nog niet voorzien hoe het onderwijslandschap met betrekking tot S(B)O er over
langere termijn uit zal zien. Daarom is er voor het speciaal basisonderwijs (SBO) en
speciaal onderwijs (SO) nog geen gedetailleerd scenario opgesteld.

In Kerkrade West bevinden zich SBO Arcadia en ZMLK school Jan Baptist. Volgens
de prognoses die volgen uit de basisgeneratie zal SBO Arcadia in leerlingenaantal
krimpen met 7% en de ZMLK Jan Baptist met 13%. Deze prognoses zijn gebaseerd
op de bevolkingsprognoses, maar niet op de ontwikkelingen in wet- en regelgeving.
Het overschot aan ruimte in 2026 is op deze locaties aanzienlijk, zoals onderstaande
tabel laat zien. Het betreft een overschot van 640 m? van in totaal 3.348 m? (19%).

S(B)O en (V)SO (ZMLK)

leerlingen behoefte (bvo) (bvo)
281 2.956 m2
265 2.813 m2 3.348 m2

2026 252 2.708 m?

Vooralsnog wordt ervoor gekozen om de twee locaties in stand te houden.
Ze bieden een regionale voorziening en de huisvesting is aangepast aan het onderwijs
dat geboden wordt.

3.5 Consequenties gemeentebreed

Daar waar de stadsdelen West en Noord te maken hebben met normatieve leegstand
en krimp is dit in stadsdeel Oost het tegenovergestelde. Door de geisoleerde ligging
van de stadsdelen is het niet voor de hand liggend dat leegstand en tekort elkaar
zullen gaan opheffen.

De leegstand wordt waar mogelijk ingevuld met kindfuncties. Kinderopvang Kerkrade
(KOK) heeft aangegeven zo veel en zo dicht mogelijk bij de basisscholen aanwezig te
willen zijn. In vervolgoverleg kan dit meer concreet worden bekeken. Daarnaast

10 Zowel ruimtebehoefte in m? als in aantal groepen zijn berekend aan de hand van de
modelverordening voorzieningen huisvesting onderwijs
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zullen vanuit de gemeente steeds meer maatschappelijke functies in de wijken zelf
gehuisvest worden. Bekeken kan worden of het mogelijk is deze functies te
verbinden aan de scholen.

Bij implementatie van het huisvestingsplan is sprake van een ruimtelijke efficiéntie
voor het totale huisvestingsbestand van basisscholen, die gepaard gaat met een
inhoudelijke versterking van de positie van de afzonderlijke scholen.

Zoveel als mogelijk en verantwoord de bestaande gebouwen behouden. Er wordt
minimaal nieuw gebouwd of uitgebreid.

Integraal Huisvestingsplan Kerkrade
14061850

31



e—eo RO groep

van waardevol

./. @ naar waardevast
L

4 Financiéle consequenties

Het door schoolbestuur MOVARE en de gemeente Kerkrade geformuleerde
huisvestingsplan voorziet in maatregelen die de kwaliteit van de huisvesting en
daarmee het onderwijs verbeteren. Huisvesting wordt meer passend gemaakt aan
toekomstgericht en —bestendig onderwijs voor Kerkrade en de onderwijslocaties zijn
qua plek en vorm toegepast op de doelgroep. Het huisvestingsplan voorziet daarbij in
fysieke aanpassingen in een deel van de beschikbare schoolgebouwen.

De gemeente draagt verantwoordelijkheid in het voorzien in adequate huisvesting
voor basisscholen. Het gaat dan specifiek om de verantwoordelijkheid voor
nieuwbouw en uitbreiding, maar ook voor het uitvoeren van het eigenaarbeheer van
de gebouwen. De zorgplicht voor buitenonderhoud is vanaf januari 2015
gedecentraliseerd naar de schoolbesturen, inclusief bijbehorend bekostigingsbudget.
Schoolbesturen (MOVARE) exploiteren de gebouwen waarvoor zij op basis van
leerlingenaantallen van rijkswege middelen ontvangen.

De uitvoering van het voorgestelde huisvestingsplan heeft financiéle consequenties
voor zowel de gemeente Kerkrade als schoolbestuur MOVARE. Enerzijds moet
worden geinvesteerd in de kwaliteitsversterking en intensivering van het
gebouwbestand, anderzijds worden kosten bespaard door een hierdoor ontstane
verbeterde exploitatie.

4.1 Exploitatieraming als ‘dashboard’

Een raamwerk voor de exploitatie van de schoolgebouwen is als ‘dashboard’
opgesteld; het huisvestingsplan en de financiéle consequenties hiervan zijn in één
voor de gemeente Kerkrade financieel model verwerkt en zodoende ook veranderbaar
bij scenariowijzigingen in de toekomst. De jaarlijkse kasstromen voor het
basisonderwijs zijn hierin voor 40 jaar geprognosticeerd. In bijlage 6 zijn de gebruikte
parameters en uitgangspunten opgenomen.

De kasstromen zijn primair gericht op huisvesting van het basisonderwijs (exclusief
eventuele aanpalende functies). Tot de lasten voor het schoolbestuur worden onder
andere de gebruikerslasten bestaande uit kosten (groot) onderhoud, facilitaire kosten,
energie kosten (gas, water, licht) en eventuele huurlasten meegenomen.

Hier tegenover staat de gebouwelijke component (groepsafhankelijke vergoeding) van
de MI-vergoeding en eventuele inkomsten uit medegebruik. De eigenaarslasten van
de gemeente bestaan voornamelijk uit belastingen, verzekeringen en heffingen.
Daarnaast heeft de gemeente te maken met lopende kapitaallasten op de gebouwen.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de huidige financiéle situatie van de
huisvestingsportefeuille in Kerkrade voor het primair onderwijs. De opgenomen
bedragen zijn resultaten over 40 jaar, welke zijn teruggebracht naar de waarde van
nu: de netto contante waarde (NCW).

Tabel: exploitatielasten bestaande situatie gebouwen periode 40 jaar (NCW)

Resultaat schoolbestuur - € 7.400.000
Exploitatielasten gemeente € 4.300.000
Kapitaallasten gemeente € 17.600.000
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4.2 Financieel resultaat huisvestingsplan (indicatie)

Het huisvestingsplan voorziet in investeringen die het gebouwenbestand intensiveren
en de exploitatie optimaliseren. De beschikbaarheid van de financiéle middelen is
mede bepalend voor het tempo waarmee het IHP gerealiseerd wordt.

Tegenover de investeringen staan mogelijke besparingen in de gebouwexploitatie
door kwaliteitsversterking en ruimtelijke intensivering.

De investering in onderwijshuisvesting is gesplitst in ‘nieuwbouw en uitbreiding’
(formele verantwoordelijkheid gemeente) en ‘aanpassing en renovatie’ (formele
verantwoordelijkheid schoolbestuur).

In dit hoofdstuk zijn de investeringen voor verantwoordelijkheid van de gemeente
toegelicht. De investering bestaat uit de normatieve uitbreiding in m2 bvo,
vermenigvuldigd met een marktconform bedrag per m2 bvo (is aangenomen in
voorliggend huisvestingsplan). De formele normbedragen in de verordening zijn lager
bepaald. De investeringen beperken zich op huisvestingsvragen van het onderwijs
(exclusief eventuele aanpalende functies). Genoemde bedragen zijn inclusief btw.

Kerkrade West
Geen investering in het huisvestingsbestand opgenomen in het huisvestingsplan.

Kerkrade Noord
Uitbreiding bestaand gebouw De Veldhof, vrijvallen gebouw OBS de Schatkist (ten
behoeve van samenvoeging OBS de Schatkist en De Veldhof).

Onderstaande tabel geeft een bandbreedte van de investeringen en de bijbehorende
besparingen voor schoolbestuur en gemeente in exploitatie (NCW over 40 jaar).

De besparing op gebouwexploitatie is gebaseerd op het verschil van de bestaande
situatie en de nieuwe situatie (NCW over 40 jaar).

Hierbij is opgemerkt dat dit een maximale prognose van besparing is; bij ‘geen
mutatie’ kan het schoolbestuur immers een gedeelte van de opstallen uit de
exploitatie halen.

Investering Besparing Besparing Vrijvallen
exploitatie exploitatie boekwaarde
MOVARE* gemeente* De Schatkist
2 scholen onder 1 dak € 800.000 € 1.400.000 € 180.000 € 500.000
Uitbreiding normatief 417 m?2
2 scholen onder 1 dak € 300.000 € 1.700.000 € 230.000 € 500.000
Uitbreiding 2 lokalen (160 m?)
1 school onder 1 dak € 400.000 € 1.700.000 € 220.000 € 500.000
Uitbreiding normatief 217 m?2
1 school onder 1 dak € 300.000 € 1.700.000 € 320.000 € 500.000
Uitbreiding 2 lokalen (160 m?2)

Naast deze normatieve variant heeft MOVARE een inpassingsvariant opgesteld.
Hierbij is aangenomen dat De Veldhof middels uitbreiding en inbreiding, minder
uitbreiding behoeft. Hiertoe heeft MOVARE een gedetailleerd investeringsoverzicht
op laten stellen. De investering voor onderwijskundige aanpassingen en inbreiding
ten laste van de gemeente is hierbij geraamd op € 1,2 miljoen. Deze kosten zijn
hoger door de meer complexe aanpassing, maar levert wel een ruimtelijk intensiever
gebouw dat extra rendement geeft op de gebouwexploitatie.
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Kerkrade Oost / Centrum
Nieuwbouw Bleijerheide,
Vrijvallen bestaande locaties Bleijerheide en OBS de Schatkist Nulland.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de investeringen en de bijbehorende
besparingen voor schoolbestuur en gemeente in exploitatie (NCW over 40 jaar).
De besparing op gebouwexploitatie is gebaseerd op het verschil van de bestaande
situatie en de nieuwe situatie (NCW over 40 jaar).

Hierbij is opgemerkt dat dit een maximale prognhose van besparing is; bij ‘geen
mutatie’ kan het schoolbestuur immers een gedeelte van de opstallen uit de
exploitatie halen.

Investering Besparing Besparing Vrijvallen
exploitatie exploitatie boekwaarde

MOVARE gemeente De Schatkist+
Bleijerheide*
Nieuwbouw normatieve € 4.000.000 € 1.200.000 € 7.000 | =€ 1.000.000
ruimtebehoefte 2026 (2200 m?)

* Afhankelijk van jaar van uitvoering

Uitbreiding van één extra lokaal Sint Ursula vanwege ruimtetekort (permanent)

Investering Toename Toename

exploitatie exploitatie
MOVARE gemeente
Uitbreiding 1 lokaal (80 m? bvo) € 150.000 €112.000 € 16.000

Er zijn geen investeringskosten voor levensduurverlengende maatregelen (aanvullend
op meerjarenonderhoudsplan) opgenomen voor scholen die in de perioden van het
IHP 40 jaar oud zijn of worden. Er wordt aanbevolen om nader te onderzoeken welke
maatregelen er per locatie genomen moeten worden zodra dit aan de orde is.
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5 Plan ‘hoe verder’/aanbeveling vervolg

In dit hoofdstuk is een doorkijk gemaakt naar het vervolgtraject. Tevens zijn de
mogelijke risico’s samengevat, waarmee bij de implementatie van het IHP rekening
moet worden gehouden.

| Jaar | Stadsdeel | Mutatie
2015/2016 | West Onderzoek naar Codperatief IKC West (onder andere
ruimtetekort Spoorzoeker en Schakel/bibliotheek)

Noord IKC concept ontwikkeling

Oost/Centrum Ontwikkeling IKC concept locatie Diabolo
Ontwikkeling IKC concept locatie Bleijerheide (incl. keuze
eventuele nieuwbouw)

Algemeen Onderzoek naar scenario-ontwikkeling speciaal onderwijs en
speciaal basisonderwijs in relatie tot passend onderwijs
regionaal

2016/2017 | West Implementatie organisatorisch partnerschap realiseren

Noord IKC ontwikkeling / realisatie

Oost/Centrum Onderzoek naar oplossing ruimtetekort (oplossing in
cooperatief concept of in toevoeging lokaal)

2017/2018 | Noord Locatie OBS De Schatkist onttrekken aan onderwijsfunctie

West (fysiek) vormgeven concept codperatieve wijkschool
(inclusief kindfuncties)

Oost/Centrum Nieuwe situatie Oost/Centrum; bij nieuwbouw Bleijerheide bs
de Schatkist en bs Bleijerheide onttrekken.

2018/2019 | Noord Nieuwe situatie Noord gereed

West Nieuwe situatie West gereed

51 Implementatie

Het IHP omvat een visie op onderwijs, een visie op samenwerking en de daarbij
benodigde maatregelen voor de onderwijshuisvesting (huisvestingsplan). MOVARE en
gemeente Kerkrade zullen als vervolgstap moeten onderzoeken of de maatregelen die
in dit IHP verwoord zijn, passen in de investeringsruimte van de gemeente.

De benodigde investeringen moeten daarbij in verband worden gebracht met de
inhoudelijke visie en de maatschappelijke ontwikkelingen waarop deze visie is
gebaseerd; zo wordt een (politieke) discussie ook gevoerd op inhoud in plaats van
alleen op kosten.
Belangrijk is daarom dat MOVARE en de gemeente, waar mogelijk, andere betrokken
partners blijven betrekken in de zoektocht naar voldoende financiéle middelen om tot
uitvoering van de onderwijsvisie te komen en om draagvlak te creéren en te
verankeren ten aanzien van de maatregelen die nodig zijn voor het vervullen van de
samenwerkingsambitie.

In dit kader is het denkbaar om periodiek overleg te voeren (ambtelijk/bestuurlijk)

over:

A Een gedragen huisvestingsscenario, intern en extern. Hiertoe geldt het in de
voorliggende IHP aangedragen huisvestingsplan als uitgangspunt, maar kan bij
het oplossen van mogelijk ontstane (bestuurlijke) vraagstukken wijziging
plaatsvinden van planonderdelen.

A Een eenduidige uitvoeringsagenda van het huisvestingsplan waarin opgenomen
de overall projectenplanning, een detaillering van de te activeren projecten en een
organisatiemodel voor integrale projectimplementatie, waarin onderwerpen van
eigendom, beheer, taken en bevoegdheden eenduidig zijn gevat.
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52

Het gezamenlijk zoeken naar en onderhouden van verbindingen met kindpartners.

Risico’s

Het voorliggend huisvestingsplan is opgesteld als strategische richting.

Bij de planvorming is rekening gehouden met mogelijke ontwikkelingen, geldende
beleidsrichtingen en in te schatten risico’s. De volgende aandachtpunten blijven in de
implementatiefase van kracht:

A

Gemeente Kerkrade heeft te maken met demografische krimp. Dit heeft ook
invioed op de leerlingenpopulatie van de basisscholen, waardoor inhoudelijke en
ruimtelijke behoeften op termijn kunnen wijzigen. In voorliggend IHP is rekening
gehouden met de demografische krimp, waarbij de door MOVARE en de
gemeente geaccepteerde prognoses zijn gehanteerd. Ontwikkelingen in de
leerlingenaantallen en daaraan gerelateerde prognoses dienen continu te worden
gemonitord. Indien er zich grote wijzigingen voordoen in de geprognosticeerde
leerlingenaantallen kan het noodzakelijk zijn het huisvestingsplan, dan wel het
tempo van uitvoering, bij te stellen.

Het voorliggende plan is in constateringen vooral gericht op het ruimtelijke
huisvestingsscenario. Het in de visie benoemde concept ‘Integrale Kindcentra’ en
het hierbij behorende beleid (zie hoofdstuk 2) zijn belangrijke voorwaarden bij de
haalbaarheid van het huisvestingsplan. Een nadere vertaling van deze aspecten
naar organisatiebeleid is daartoe evident.

Bij het bepalen van de financiéle haalbaarheid van het huisvestingsplan is ervan
uitgegaan dat — conform de richtlijnen vanuit de gemeentelijke Verordening
Onderwijsvoorzieningen — financiéle middelen worden ingebracht bij
gebouwinvesteringen. De gemeenteraad van Kerkrade dient hierover te besluiten.
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Bijlagen

Bijlage 1:
Bijlage 2:
Bijlage 3:
Bijlage 4:
Bijlage 5:
Bijlage 6:

Wezenlijke ontwikkelingen

Actuele situatie (2014-2015)

Prognoses vs. recente tellingen leerlingenaantallen
Ontwikkeling leerlingenaantallen en normatieve ruimtebehoefte
Leerlingenmigratie

Financiéle parameters en uitgangspunten
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Bijlage 1: Wezenlijke ontwikkelingen
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Onderwijs vormt een belangrijke pijler van onze maatschappij. De samenleving
verandert en daarmee ook de positie van onderwijs. Verandering start vanuit
beinvioedende ontwikkelingen. Enkele voorbeelden van wezenlijke ontwikkelingen
zijn onderstaand kort toegelicht.

Maatschappelijk

Veranderd kind

Kinderen zijn tegenwoordig ‘anders’. Ze zijn meer bewust van zichzelf en van hun
omgeving. Daarbij nemen de mogelijkheden voor kinderen om zich te ontplooien
steeds verder toe. Het aantal keuzemogelijkheden groeit en er wordt een assertieve
en zelfstandige houding verwacht. Kinderen komen door moderne, interactieve media
op steeds jongere leeftijd in aanraking met wat de wereld allemaal te bieden heeft.
Het kind krijgt meer impulsen en andere middelen worden gebruikt om te leren en te
ervaren.

De verandering van kinderen is zo herkenbaar, dat deze kinderen getypeerd worden
als generatie Y en Z. Deze generatie — die in luxe is opgegroeid en daardoor
grenzeloze ambities kent — is ongeduldig en veeleisend en continu op zoek naar
uitdagingen. Deze kinderen kijken door reclame, journalistiek, politiek en films heen,
leggen makkelijk verbanden tussen zaken die schijnbaar niets met elkaar te maken
hebben en zijn ‘to the point’. In het onderwijs krijgen ze niet alleen informatie van de
docent; opgegroeid in een tijd met grote technologische vooruitgang, leren ze ook
van internet, van Discovery Channel en van hun brede sociale netwerk. Kinderen zijn
buitengewoon visueel en proefondervindelijk ingesteld.

Kinderen onderscheiden zich door verscheidenheid. Er zijn verschillen in cognitief
vermogen en leerkenmerken, individuele competenties en talenten, interesses.

Dit vraag om een ontwikkelperspectief dat meer gepersonaliseerd is.

Ouder in de samenleving

Ouders en hun kinderen stellen zich richting onderwijs steeds meer op als kritische
klant, die niet per definitie kiest voor ‘de school in de buurt’, maar kiest voor goede
opvang, zorg en onderwijskwaliteiten die passen bij hun kind en aansluiten bij hun
behoeften en leefstijl. Het wordt steeds gangbaarder om grotere afstanden af te
leggen om het kind dat onderwijs te laten volgen waar het kind het meest bij gebaat
is. Pluriformiteit in het onderwijsaanbod is daarbij belangrijk, inspelend op de
verschillen in leerbehoeften.

Rollen en verantwoordelijkheden

De afgelopen 20 jaar is de arbeidsparticipatie van vrouwen aanzienlijk toegenomen.
Dit heeft ertoe geleid dat inmiddels circa 70% van de huishoudens bestaat uit
tweeverdieners. Daarnaast worden de werkzaamheden bij het verkrijgen van
ouderschap vaak gecontinueerd.
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Ouderschapstaken en werk moeten dan op een kwalitatief goede manier worden
gecombineerd. Daar waar nodig en mogelijk worden taken uitbesteed aan
professionals. Daarnaast zullen publieke functies, zoals ook scholen, meer rekening
moeten houden met de tijden waarop mensen aan het werk zijn. Momenteel vinden
er experimenten plaats met flexibilisering van onderwijstijd en vrije dagen alsmede
integrale continueroosters, waarin onderwijs en opvang gecombineerd worden.

Resultaatgerichte ketenontwikkeling

Kinderen kunnen zich in Nederland onder gunstige omstandigheden ontwikkelen.

Er zijn voldoende basisvoorzieningen van voldoende kwaliteit zoals gezondheidszorg,
onderwijs, welzijnswerk en jeugdhulp. Voor de meeste kinderen geldt dat de
algemene voorzieningen hen optimaal ten dienste staan bij een goede ontwikkeling
naar zelfstandige deelnemers in onze maatschappij. Niet voor alle kinderen verloopt
de ontwikkeling echter probleemloos.

De moderne samenleving stelt nieuwe eisen aan kinderen en hun ouders. De keuze-
vrijheid van jongeren en gezinnen neemt toe, maar dit geldt ook voor het beroep dat
op hun zelfsturend vermogen wordt gedaan. Dat biedt kansen, maar biedt
tegelijkertijd minder houvast. Met name voor kinderen die opgroeien in een zwakke
sociaal-economische omgeving brengt dit risico’s met zich mee. Het zijn juist deze
kwetsbare kinderen en gezinnen die onvoldoende voordeel halen uit het totaal van
voorzieningen dat voorhanden is. Daarnaast werken de ondersteunende instanties
relatief autonoom, waarbij zij veelal — gedwongen door regelgeving en gekaderde
financieringsstromen — in vaste trajecten handelen. Het geheel van hun losstaande
acties wordt daardoor zelden of nooit verbonden met andere instanties om met
elkaar een effectief antwoord te vinden. Ketenontwikkeling, de samenwerking tussen
zelfstandige maar wederzijds afhankelijke partijen, wordt daarom vanuit
overheidsbeleid gestimuleerd. Passend onderwijs en de nieuwe Jeugdwet zijn daar
een voorbeeld van.

Technologie brengt flexibiliteit

Nieuwe technologieén brengen nieuwe mogelijkheden en veranderen
vanzelfsprekendheden. In een meer technologische en digitale samenleving verandert
het burgerschap: normen en waarden evolueren onder invlioed van bijvoorbeeld
nieuwe contactmogelijkheden, onbeperkte informatietoegankelijkheid en een
dynamischere (internationale) samenstelling van groepen. Dit vraag ook nieuwe
wijsheid, 21-eeuwse vaardigheden, om te duiden wat de voortschrijdende
technologische maatschappij en daarbinnen de kenniseconomie vraagt van haar
burgers. Het is vaak niet meteen duidelijk hoe bruikbaar een opkomende technologie
is. Maar vast staat dat technische vooruitgang bestaande grenzen wegneemt; fysieke
locatie, tijd en afstand worden minder relevant. De grootste uitdaging is de
téepassing van de beschikbare techniek. Gaan we de nieuwe technologische
mogelijkheden inzetten vanuit ons bestaande paradigma van consumptie en controle
of vanuit menselijke maat en balans.

Technologietrends worden ook verwacht in het onderwijs (trendrapport); vanuit het
ict-fundament en persoonlijke devices, via datagedreven leren en persoonlijke virtuele
leeromgevingen, naar ‘do it yourself’ technologie tot aan inzet van slimme sensoren.
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Wettelijk

Wet OKE

De rijksoverheid heeft in augustus 2010 de wet OKE (Wet Ontwikkelingskansen door
Kwaliteit en Educatie) ingevoerd. Deze wet voorziet erin de kwaliteit en de
toegankelijkheid van het peuterspeelzaalwerk in overeenstemming te brengen met de
kinderopvang. Het doel is dat er toegankelijke voorschoolse voorzieningen ontstaan
die voldoen aan de wettelijk vastgestelde basiskwaliteiten en die voor elk kind die
dat nodig heeft een voorschools educatief programma aanbieden.

Hiertoe probeert de wet de samenwerking tussen peuterspeelzaalwerk en
kinderopvang, maar ook met de scholen te stimuleren. Vanaf 1 januari 2016 gelden
dezelfde kwaliteitseisen voor kinderopvang en peuterspeelzalen.

De afnemende overheidssubsidiering in de kinderopvang (bezuiniging op de
kindertoeslag) leidt ertoe dat er een versnelling van de feitelijke harmonisatie
gewenst is en ook geinitieerd wordt. Eerder kondigde branche organisaties in een
gedeelde visie aan dat de schotten tussen peuterspeelzalen, voorschoolse
voorzieningen en de kinderopvang moeten verdwijnen. Ook de brancheorganisatie
Kinderopvang benadrukt dat kinderdagverblijven ook voorschoolse educatie kunnen
aanbieden.

Een recent voorstel van alle Nederlandse gemeenten in een brief aan minister
Asscher pleit voor het recht dat alle peuters minimaal twee dagdelen gratis naar de
peuterspeelzaal kunnen (basisvoorziening), vast te leggen in een wet waar
gemeenten ook de zorgverantwoordelijkheid voor peuters krijgen. Minister Asscher
stelde eerder voor om alle peuterspeelzalen onder te brengen bij de kinderopvang.
De mogelijkheden worden onderzocht, maar integratie van de kindfuncties lijkt
onoverkomelijk: geen versnippering meer, maar peuterspeelzaalwerk en kinderopvang
worden geintegreerd in één stelsel.

Passend onderwijs

Met de invoering van de Wet Passend Onderwijs komt het wettelijke onderscheid
tussen regulier en speciaal onderwijs te vervallen. Op dit moment moeten ouders met
kinderen die extra aandacht nodig hebben, zoals hoogbegaafde kinderen of kinderen
met een handicap, zelf op zoek naar een passende onderwijsplek voor hun kind.
Vanaf augustus 2014 moeten scholen ervoor zorgen dat er voor elk kind dat extra
ondersteuning nodig heeft een passende plek is (zorgplicht). Dat kan bij voorkeur op
de school waar de ouders hun kind hebben aangemeld. Als de school van aanmelding
het kind niet zelf kan plaatsen, wordt na overleg met de ouders een passende plek
op een andere (speciale) school geboden. De landelijke indicatiestelling en ‘het
rugzakje’ verdwijnen. In plaats daarvan organiseren en financieren de samen-
werkende scholen rechtstreeks de ondersteuning die een school of kind nodig heeft.
Deze wet zorgt ervoor dat er naast inhoudelijk kwalitatieve effecten ook een bijdrage
wordt geleverd aan de sociale integratie van leerlingen die met het oog op hun
specifieke ontwikkelingsperspectief tot nu toe naar aparte voorzieningen worden
verwezen.

Momenteel zijn alle 152 samenwerkingsverbanden officieel opgericht en
ondersteuningsplannen worden verder uitgewerkt (vaststelling uiterlijk mei 2014). De
samenwerkingsinitiatieven in passend onderwijs zijn in beginsel gericht op de
zorgplicht binnen het onderwijs en kindfuncties. Afstemming is ook gewenst met
andere partners, als bijvoorbeeld jeugd- en gezondheidszorg. De tijd is rijp om de
verbinding te leggen tussen Passend Onderwijs en andere gemeentelijke transities,
met name transitie jeugdzorg.
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Nieuwe Jeugdwet

Met ingang van 1 januari 2015 is de nieuwe Jeugdwet van kracht. Dat betekent dat
vanaf die datum gemeenten verantwoordelijk worden voor alle ondersteuning, hulp
en zorg voor jeugd en ouders. Tot die tijd valt deze zorg onder drie wetten: de Wet
op de jeugdzorg, de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten en de
Zorgverzekeringswet. Door één wet en één financieringssysteem kunnen gemeenten
de samenwerking van voorzieningen die betrokken zijn bij kinderen en hun gezinnen,
beter organiseren. Ook met aanpalende velden als onderwijs, welzijn en sport.

De belangrijkste implicatie van de Jeugdwet voor het onderwijs is dat de gemeente
op overeenstemming gericht overleg (OGOO) dient te voeren met de
samenwerkingsverbanden in het primair- en voortgezet onderwijs; gericht op
verbinding van passend onderwijs en afspraken om een één gezin, één plan, één
aanpak te kunnen realiseren.

In de Jeugdwet wordt de verantwoordelijkheid van de gemeenten voor jeugd
uitgebreid met de provinciale jeugdzorg, de gesloten jeugdzorg, geestelijke
gezondheidszorg voor kinderen en jongeren (jeugd-ggz), zorg voor jeugd met een licht
verstandelijke beperking (jeugd-Ivb), ggz in het kader van het jeugdstrafrecht
(forensische zorg), jeugdbescherming en jeugdreclassering. Deze
verantwoordelijkheid wordt in de nieuwe Jeugdwet vormgegeven als een zorgplicht;
de jeugdhulpplicht.

De Jeugdwet beoogt ook een inhoudelijke vernieuwing (transformatie).
Voorzieningen en hulpverleners moeten de eigen kracht en het sociale netwerk van
kinderen, jongeren en hun ouders beter benutten. Gemeenten krijgen de taak vooral
in te zetten op preventie en vroegsignalering om zo de toegang tot de jeugdzorg te
verlagen en de kosten te beperken. Hier zit een belangrijke verbinding met onderwijs.
De stelselwijziging Passend Onderwijs voorziet in een gelijke gedachtegang, waarbij
eveneens inzet is om tot meer effectieve, snelle en preventieve ondersteuning te
bieden aan kinderen en ouders.

De transitie in de jeugdzorg gaat gepaard met een budgetbezuiniging; bij aanvang een
korting van € 80 miljoen, oplopend naar € 450 miljoen vanaf 2017.

Financiéle regelgeving

Het ministerie OCW is voornemens om vanaf 1 januari 2015 de verantwoordelijkheid
voor het buitenonderhoud in het PO (waaronder basisonderwijs) en (V)SO over te
hevelen van de gemeenten naar de schoolbesturen. Deze doordecentralisatie schept
ruimte voor schoolbesturen om integraal beleid te voeren. Tegelijkertijd komen
mogelijke exploitatierisico’s, bijvoorbeeld bij leegstand, geheel voor rekening van de
schoolbesturen. De wetswijziging ‘Overheveling Buitenonderhoud’ zal taken,
verantwoordelijkheden en budgeten herverdelen, en zal bij gemeente en
schoolbesturen in elk geval praktische gevolgen hebben. Dialoog tussen gemeente en
schoolbesturen is nodig om tot warme overdracht te komen, maar ook om daarna
consistent huisvestingsbeleid te kunnen voeren. Momenteel wordt door de VNG een
voorstel voorbereid voor de aanpassing van de momenteel geldende
modelverordening onderwijshuisvesting.

In 2015 zal ook een structurele afroming van het gemeentefonds plaatsvinden van
circa € 256 min, circa 15% van het beschikbaar gemeentelijk budget voor
onderwijshuisvesting Deze middelen worden doorgesluisd naar de schoolbesturen
voor primair en voorgezet onderwijs, via een verdeling per leerling.

Verder is de verwachting dat onderdelen in de onderwijsbekostigingssystematiek
worden herzien. Zo wordt bijvoorbeeld — onder druk vanuit krimpregio’s — de
methodiek ‘kleine scholentoeslag’ (een extra vergoeding voor scholen beneden de
145 leerlingen, om kleine scholen de mogelijkheid te bieden naar verhouding meer
personeel in dienst te nemen) aangepast. Met de kleine scholentoeslag wordt, zo
wordt geopperd, een (onbedoelde) stimulus afgegeven om als school klein te blijven,
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waar samenvoeging met een andere school omwille van de kwaliteit van het
onderwijs mogelijk gepaster zou zijn. Hoewel overwogen, is de kleinescholentoeslag
niet afgeschaft, maar blijft bij deze bij de schoolbesturen. Wel krijgen scholen de
‘niet vrijblijvende verplichting’ om samen te werken. Deze verplichting van
samenwerking dient de negatieve gevolgen van het dalende leerlingenaantal te
beteugelen. Hoe die verplichting vorm krijgt, is nog niet geheel duidelijk.

Daarnaast is deregulering c.qg. versoepeling gevraagd voor bijvoorbeeld het stichten
en opheffen van scholen, het toepassen van de gemiddelde schoolgrootte-formule
(artikel 157 WPO), het hanteren van wettelijke opheffingsnormen en de definitie van
de samenwerkingsschool en fusieschool.

Bovenstaande voornemens aangaande financiéle regelgeving kunnen uiteenlopende
en soms tegenstrijdige gevolgen hebben voor onderwijs en kindfuncties.

Lokaal

Sociale samenhang en participatie

De samenleving waarin het kind opgroeit, bepaalt een deel van zijn of haar vorming.
Een relatie met die maatschappelijke omgeving is dus evident voor partijen die
kinderen helpen ontwikkelen. De positie van scholen en kindfuncties binnen hun
maatschappelijke omgeving heeft de afgelopen jaren dan ook geleidelijk steeds meer
aandacht gekregen. Dit heeft te maken met een grotere openheid en transparantie
van scholen en kindfuncties, zoals die bijvoorbeeld tot uitdrukking komt in de
ontwikkeling van Brede Scholen (samenwerkingsverband tussen partijen die zich
bezighouden met opgroeiende kinderen). Maar het komt ook voort uit de
ontwikkeling van het bestuurlijk denken over het onderwijs, scholen en kindfuncties
(governance). De school presenteert zich enerzijds aan haar maatschappelijke
omgeving, laat zien hoe zij werkt, wat zij in de afgelopen tijd heeft gedaan, waar zij
nu mee bezig is en waar zij in de toekomst mee aan de slag wil. Anderzijds worden
aan scholen eigenschappen toegekend die een bepaalde prestatie inhouden,
waarvoor verantwoording moet plaatsvinden over de inzet van middelen of het
bereiken van resultaten.

Het betreft hier aanvullende taken, soms zelf uitgevoerd, soms door andere partners,
bijvoorbeeld voor zorgleerlingen, achterstandsbestrijding, verlengde schooldag-
activiteiten, wijk-/ouderparticipatie, gezondheid en sport. Dergelijke maatschappelijke
interactie vereist een zorgvuldige analyse van wie tot de maatschappelijke omgeving
behoort en van hoe de stakeholders binnen deze omgeving betekenisvol kunnen
worden aangesproken. Het vereist creativiteit in het bedenken en ontwikkelen van
werkwijzen. En het betekent ook dat scholen en andere partners goed moeten
reageren op hoe ze gebruik willen maken van de reacties en impulsen die ze krijgen
vanuit die maatschappelijke omgeving.

Sociale staat

De sociale staat van Kerkrade is kwetsbaar. Zuid limburg heeft veel laag opgeleide
inwoners, de afhankelijkheid van de overheid is hoog. Het aandeel midden-en hogere
inkomens alsmede hoger opgeleiden is beperkt. Dat betekent ook dat de ruimte voor
mensen om zichzelf te verbeteren relatief groot is. De jonge bevolking, de
beschikbaarheid van werk en de aanwezigheid van goede opleidingsvoorzieningen
bieden kansen voor de toekomst om sociale stijging mogelijk te maken. Vroege
interventie op de bestrijding van achterstanden bij kinderen is van groot belang om
sociale stijging te realiseren.
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Demografische krimp

Kerkrade vergrijst en ontgroent, waardoor de bevolking demografisch krimpt.

Een daling van het aantal leerlingen in het basisonderwijs is al merkbaar. De gevolgen
hiervan voor het onderwijs zijn groot; dalende inkomsten, druk op de organisatie van
onderwijs en daarmee de kwaliteit, boventallig onderwijzend personeel, overschot
aan ruimte en de exploitatie daarvan.

Deze ontwikkeling roept een discussie op over de verhouding tussen kwaliteit van
onderwijs en kwantiteit van de kindpopulatie. In die kwaliteit-kwantiteit discussie
geldt een bepaalde ondergrens (minimale kritische massa) voor de omvang van
onderwijs- en kindvoorzieningen. Deze grens wordt niet uitsluitend bepaald door
normeringen (gemeentelijk en ministerieel), maar is mede afhankelijk van de lokale
situatie (onder andere de gebouwsituatie en de leerlingenpopulatie). De discussie
moet nadrukkelijk ook bezien worden vanuit het perspectief van het kind, ouder en
personeel. Bijvoorbeeld: zijn kleine scholen sociaal bezien verantwoord, is het
geboden arrangement compleet, is de werkdruk niet te hoog?

Het belang van basisonderwijs voor de leefbaarheid in een krimpende samenleving
wordt in het algemeen als groot ervaren. Men probeert scholen te behouden om
verarming van de omgeving te voorkomen en de regio aantrekkelijk te houden voor
jong en oud. Ondanks dat niet is aangetoond dat in de huidige tijd een school
belangrijk is voor de leefbaarheid, wordt dit standpunt op voorhand wel zo
uitgedragen. Door de afnemende vraag is de spreiding van voorzieningen in de
toekomst veelal niet te handhaven. In de huidige krimpregio’s wordt ingezet op
concentratie van voorzieningen waardoor onderwijs bereikbaar en betaalbaar blijft en
de kwaliteit versterkt. Concentratie van activiteiten vindt bij voorkeur plaats in
gebouwen die een meerwaarde hebben voor de samenleving: de identiteitsdragers
van de kernen en buurten, gebouwen met een geschiedenis of uitstraling die het
karakter van de omgeving laten zien, die belangrijk zijn voor de mensen, die
behouden moeten blijven met functionaliteit. Naast concentratie worden ook steeds
meer cobperatieve concepten toegepast; (fysieke) samenwerkingsconstructies
waarbij het onderwijs gebruik maakt van voorzieningen in de omgeving, en waarbij
die omgeving omgekeerd ook gebruik maakt van wat de school te bieden heeft.
Cooperatieve concepten waarin het mes aan twee, misschien wel aan drie kanten
snijdt: leerlingen leren in levensechte omgevingen op locatie (‘rekenen in de
supermarkt’, ‘lezen in het verzorgingshuis’, ‘biologie op de boerderij’), hebben
rechtstreeks contact met de maatschappij, en schoolbesturen hoeven niet meer alle
onderwijsruimten en faciliteiten zelf te hebben.

Lokaal partnerschap

Om, ook in het licht van ontwikkelingen als demografische krimp, voldoende
kwaliteit en draagvlak te creéren wordt partnerschap ook buiten de keten
nagestreefd. Zo zijn er samenwerkingsverbanden tussen bijvoorbeeld binnen het
sociale domein voor de ontwikkeling of herpositionering van maatschappelijke
voorzieningen.

Bezuinigingen en kerntakenfocus

Landelijke en gemeentelijke bezuinigingen en gegevens als de demografische krimp
en ontgroening in Kerkrade leiden ertoe dat er steeds economischer omgegaan moet
worden met de schaarse middelen en de faciliteiten die beschikbaar zijn voor
onderwijs. Deze ontwikkeling draagt een uitdaging met zich mee gelet op de
veranderende eisen aan onderwijs: er moet geinvesteerd worden om te kunnen
besparen.
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Bijlage 2: Actuele situatie (2014-2015)
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1. Basisschool de Veldhof

2013  Leerlingen: 284 Behoefte: 1.629 m?
2026  Leerlingen: 240 Behoefte: 1.407 m?
Capaciteit: 2.095 m? Bouwijaar: 1973
Opmerking: BSO + PSZ in schoolgebouw

2013  Leerlingen: 181 Behoefte: 1.115m?

2026  Leerlingen: 174 Behoefte: 1.079 m?
Capaciteit: 1.316 m? Bouwijaar: 1981
Opmerking: verspreid over 2 locaties

3. Basisschool de Blokkenberg

2013  Leerlingen: 214 Behoefte: 1.276 m?
2026  Leerlingen: 216 Behoefte: 1.286 m?
Capaciteit: 1.060 m? Bouwijaar: 1985
Opmerking:

4. Basisschool Steltloper

2013  Leerlingen: 362 Behoefte: 2.088 m?
2026  Leerlingen: 359 Behoefte: 2.072m?
Capaciteit: 1.937 m? Bouwijaar: 2005
Opmerking: PSZ + BSO + KDV in school

5. Basisschool st. Ursula

2013  Leerlingen: 242 Behoefte: 1.420 m?

6. Basisschool de Diabolo

2013  Leerlingen: 212 Behoefte: 1.266 m?

2026  Leerlingen: 217 Behoefte: 1.294 m? 2026  Leerlingen: 212 Behoefte: 1.266 m?
Capaciteit: 1.170 m? Bouwijaar: 1967 Capaciteit: 1.441 m2 Bouwijaar: 1982
Opmerking: Opmerki

7. OBS de Schatkist

2013  Leerlingen: 159 Behoefte: 1.003 m?
2026  Leerlingen: 143 Behoefte: 722 m2
Capaciteit: 1.060 m? Bouwjaar:
Opmerking: PSZ in gebouw

8. Basisschool Bleijerheide
2013  Leerlingen: 262 Behoefte: 1.522 m?

2026  Leerlingen: 249 Behoefte: 1.456 m?
Capaciteit: 1.178 m? Bouwijaar: 1974
Opmerking:

9. Basisschool de Spoorzoeker

2013  Leerlingen: 333 Behoefte: 1.888 m?
2026  Leerlingen: 329 Behoefte: 1.867 m?
Capaciteit: 1.868 m? Bouwijaar: 2013
Opmerking: BSO + PSZ aanschool

10. ZMLK St. Jan Baptist

2013  Leerlingen: 162 Behoefte: 1.831 m?
2026  Leerlingen: 141 Behoefte: 1.642m2
Capaciteit: 1.820 m? Bouwijaar: 2013
Opmerking: (V)SO

11, Arcadia

2013  Leerlingen: 119 Behoefte: 1.125m?
2026  Leerlingen: 111 Behoefte: 1.066 m?
Capaciteit: 1.528 m? Bouwijaar: 2007
Opmerking: Speciaal basisonderwijs

12. Basisschool de Schakel

2013  Leerlingen: 274 Behoefte: 1.658 m?
2026  Leerlingen: 242 Behoefte: 1.487 m?
Capaciteit: 1.975 m? Bouwijaar: 1999
Opmerking: BSO + PSZ naast school

13. Basisschool de Doorkijk

2013  Leerlingen: 300 Behoefte: 1.709 m?
2026  Leerlingen: 287 Behoefte: 1.644 m?
Capaciteit: 1.927 m? Bouwijaar: 1984
Opmerking:KDV in school
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