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Voorwoord

Beste lezer,

Goed onderwijs begint bij een gezonde, inspirerende en duurzame leeromgeving. Als wethouder
Onderwijs voel ik een grote verantwoordelijkheid om ervoor te zorgen dat ieder kind in Utrecht kansrijk
kan opgroeien. Scholen zijn niet alleen plekken waar kennis wordt overgedragen, maar ook waar
kinderen leren samenleven, hun ambities vormgeven en opgroeien tot verantwoordelijke burgers. Met
het Integraal Huisvestingsplan Onderwijs (IHP) werken we eraan om deze visie stap voor stap
werkelijkheid te maken.

In Utrecht staan we voor een grote uitdaging: veel schoolgebouwen voldoen niet meer volledig aan de
eisen van deze tijd. Het is belangrijk dat we deze gebouwen blijven vernieuwen en aanpassen.
Tegelijkertijd moeten we kritisch kijken naar hoe we onze onderwijsruimtes zo efficiént mogelijk
kunnen gebruiken. In sommige wijken hebben we te maken met leegstand en overcapaciteit, terwijl in
andere wijken juist een tekort dreigt. Dit vraagt om een doordachte aanpak waarbij we
schoolgebouwen en gymzalen op de juiste plekken beschikbaar maken en toekomstbestendig
inrichten.

Terwijl het onderwijsniveau onder druk staat en de stad groeit, is het belangrijk dat we
leeromgevingen creéren waar leerlingen het beste uit zichzelf kunnen halen en waar zowel zij als
leraren met plezier naartoe gaan. Flexibele, duurzame en toekomstbestendige gebouwen zijn daarbij
onmisbaar.

Het IHP richt zich op twee hoofddoelen: het waarborgen van voldoende capaciteit aan
schoolgebouwen en gymzalen én het creéren van kwalitatief goede huisvesting. Dit betekent dat we
zorgen voor voldoende plekken, dichtbij huis en voor elk kind een basisschool in iedere wijk.
Daarnaast is de kwaliteit van de onderwijshuisvesting van groot belang. Schoolgebouwen moeten
zowel toekomstbestendig als duurzaam zijn en bijdragen aan inclusief onderwijs. Ze moeten
meegroeien met de behoeften van leerlingen, leraren en de stad.

In Utrecht vinden we het belangrijk om plekken te creéren die kinderen, jongeren en ouders
ondersteunen in hun verschillende behoeften en ontwikkelingen. We willen dat zij terecht kunnen op
locaties die toegankelijk zijn en waar ze zich welkom voelen. Een belangrijk onderdeel hiervan zijn de
buurtscholen. Deze buurtscholen vormen een laagdrempelige, vertrouwde plek in de wijk waar
verschillende organisaties samenwerken met scholen, ouders en kinderen. Het is een plek waar
kinderen niet alleen leren, maar ook hun sociale vaardigheden en persoonlijke groei verder
ontwikkelen, met steun van organisaties zoals sportverenigingen, culturele instellingen, de bibliotheek
en jongerenwerk: allemaal onder één dak. Door gebouwen multifunctioneel en flexibel in te richten,
kunnen we de ruimte ook voor andere activiteiten gebruiken, waarbij de drempel laag is om naar
binnen te stappen.

We realiseren ons dat het creéren van laagdrempelige, toegankelijke plekken voor de wijk geen
gemakkelijke opgave is. De groei van de stad en stijgende kosten vragen om slimme keuzes en
intensieve samenwerking. Bij het maken van dit plan hebben we intensief samengewerkt met de
schoolbesturen om hun inzichten en behoeften mee te nemen. Wat dit plan bijzonder maakt, is dat we
voor het eerst op een wijkgerichte manier hebben gewerkt. Per wijk hebben we samen met de
schoolbesturen gekeken naar wat er nodig is en welke mogelijkheden er zijn.
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A. Samenvatting

In deel A gaan we in op de aanleiding om de nota op te stellen, de scope van de nota en de
doelstellingen op hoofdlijnen. Dit vormt hiermee de samenvatting, aan- en inleiding van de nota.

De beleidsnota Onderwijshuisvesting 2026-2041 richt zich op de te realiseren doelstellingen en
beleidsmatige uitgangspunten betreffende de onderwijshuisvesting in de gemeente Utrecht. Dit beleid
ligt als basis voor de realisatie en renovatie van schoolgebouwen, monumentale schoolgebouwen,
gymzalen, benodigde tijdelijke huisvesting voor schoolgebouwen die worden gerenoveerd en een
doorloop van projecten uit het huidige Meerjarenperspectief onderwijshuisvesting (MPOHV). Het gaat
om 99 projecten. Dit is een samenhangend pakket aan te realiseren projecten, die zorgen voor een
eigentijds en toekomstbestendig scholenlandschap in Utrecht.

We geven invulling aan het toekomstbestendige scholenlandschap door middel van de volgende
uitgangspunten:

1. Een toereikende capaciteit aan schoolgebouwen en gymzalen.

e Voor elke Utrechtse leerling in het primair onderwijs streven we naar een beschikbare plek in
de wijk waar zij wonen.

¢ We bouwen geen nieuwe scholen als er binnen de verwijsafstand nog voldoende capaciteit
beschikbaar is.

e Wij streven naar efficiént gebruik van schoolgebouwen door meervoudig ruimtegebruik en het
verminderen van het aantal kleine schoollocaties.

¢ Samen met schoolbesturen houden we herschikkingsgesprekken met als doel gebouwen
optimaler te benutten.

e Schoollocaties met minder dan 191 leerlingen zijn in het uitvoeringsprogramma gemarkeerd
als onderdeel van de herschikkingsopgave. We stimuleren samenwerking en fusie om
leegstand te verminderen en de bezettingsgraad van schoolgebouwen te verhogen

e Wij maximeren het aantal leerlingen op basis van de grootte van het schoolgebouw, zodat we
uitbreiding voorkomen en het aantal dislocaties verminderen.

e Met een multifunctionele faciliteit bedoelen wij: “Een gebouw waar verschillende organisaties,
overwegend maatschappelijk, hun voorzieningen, producten en diensten aanbieden”.

e We geven invulling aan de multifunctionele faciliteiten door actief te zoeken naar
koppelkansen om functies binnen gebouwen te combineren.

e Het vraagstuk van meerdere functies binnen één gebouw omvat meer dan alleen
onderwijshuisvesting, daarom kijken we binnen de gemeente Utrecht integraal naar de
verbinding met andere beleidsvelden.

¢ Bij nieuwbouw, en waar mogelijk renovaties, zetten we in op een flexibel (school)gebouw,
zodat het gebouw kan meebewegen met de groei van de stad.

¢ In de eerste twee fases van het uitvoeringsprogramma worden de meeste scholen uit de
dertig kwetsbare buurten aangepakt.

2. Kwalitatief goede schoolgebouwen en gymzalen.
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e Wij zorgen ervoor dat schoolgebouwen voldoen aan alle wettelijke eisen op het gebied van
veiligheid, gezondheid, functionaliteit en toegankelijkheid, zoals vastgelegd in wet- en
regelgeving.

e Bij renovatie en nieuwbouw van schoolgebouwen passen de frisse scholen klasse B toe.
Hierbij is extra aandacht voor luchtkwaliteit, temperatuur, en geluid.

¢ Inclusie is een recht voor kinderen en een verantwoordelijkheid voor schoolbesturen en
samenwerkingsverbanden, zoals het ministerie van OCW aangeeft.

e Speciaal (basis) onderwijs bouwen we altijd in combinatie met een reguliere school.

¢ Bij nieuwbouw of renovatie van schoolgebouwen in Utrecht passen we de Utrechtse
Standaard Toegankelijkheid (UST) toe, waarbij alle ruimtes en verbindingen worden
vastgelegd in een ruimtematrix en routeschema.

¢ We streven naar energieneutrale (ENG) schoolgebouwen, met focus op het verlagen van
energieverbruik en CO2-uitstoot, en passen circulaire oplossingen toe waar mogelijk.

1. Introductie

Aanleidin

Utrecht grgeit naar verwachting van ruim 377.000 in 2025 naar ongeveer 473.000 inwoners in 2040
volgens de bevolkingsprognose. Daarmee groeit ook de vraag naar woningen, groen, voorzieningen,
banen, mobiliteit en (duurzame) energie. Utrecht omarmt die groei en wil deze benutten om gezond
stedelijk leven voor iedereen te versterken. We willen namelijk dat Utrecht een stad is waar we in de
toekomst op een gezonde manier met elkaar samen leven, wonen en werken.

Met de groei van het aantal woningen en inwoners dienen ook de bijhorende voorzieningen in de
juiste balans mee te groeien. Meer inwoners betekent ook meer kinderen. Om te groeien in balans zijn
dus ook voldoende schoolgebouwen nodig. Als gemeente hebben we de zorgplicht om tijdig te
voorzien in voldoende, kwalitatief goede én gezonde schoolgebouwen voor alle Utrechtse leerlingen.

In 2023-2024 gaan er 50.618 leerlingen naar school in Utrecht. Volgens de leerlingenprognose 2024
is de verwachting dat de leerlingenaantallen in Utrecht blijven groeien tot 53.596 leerlingen in 2040.
Dat is een groei van bijna 3.000 leerlingen.

De toekomstige onderwijshuisvestingsbehoefte plaatsen wij in het nieuwe integraal huisvestingsplan
(IHP) onderwijs in een meerjarenperspectief voor de periode 2026-2041. Het huidige
meerjarenperspectief onderwijshuisvesting (MPOHV) loopt in 2025 af. Actualisatie van het
meerjarenperspectief is nodig op basis van nieuwe inzichten, ontwikkelingen, eisen en ambities.
Daarnaast is door een wetswijziging een IHP verplicht, dat bestaat uit deze beleidsnota en het
bijpbehorende uitvoeringsprogramma. Door vaststelling van deze nieuwe beleidsnota, vervalt het
meerjarenperspectief onderwijshuisvesting (MPOHV) dat tot en met 2025 loopt.

Financién in beweging

Wij staan voor grote uitdagingen op het gebied van onderwijshuisvesting. In onze verdichtende steden
is het vinden van een geschikte onderwijslocatie erg lastig. Stijgende marktprijzen en bouwkosten en
aanvullende (gemeentelijke en zelfs Europese) eisen die worden gesteld aan de gebouwen vergroten
bovendien de financiéle druk op de begroting voor onderwijshuisvesting. Bij de uitvoering van
projecten zien we uitdagingen die breder zijn dan alleen onderwijshuisvesting, zoals netcongestie,
beperkte binnenstedelijke ruimte en stedenbouwkundige eisen. Daarom maken we met
schoolbesturen via het Integraal Huisvestingplan (IHP) onderwijs lange termijn afspraken om
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2. Doelstellingen

In dit hoofdstuk gaan we in op de ambitie en de daarbij behorende doelstellingen en uitgangspunten
die we bij de programmering van onderwijshuisvesting hanteren. Dit is de basis voor de gehele
beleidsnota en zal in de delen B, C en D nader worden uitgewerkt.

Ambitie

Kinderen en jongeren in Utrecht groeien kansrijk op in een stabiele, gezonde, stimulerende en
liefdevolle omgeving. Met onze scholen faciliteren we deze kansrijke omgeving voor kinderen. Dit
vraagt om schoolgebouwen die geschikt zijn voor het geven van modern en eigentijds onderwijs. Niet
alleen nu, maar ook in de komende jaren. Het beleid voor onderwijshuisvesting draagt daarmee bij
aan gezond stedelijk leven voor iedereen in Utrecht.

Doelstellingen en uitgangspunten
Deze ambitie is vertaald in de volgende doelstelling:

Moderne en toekomstbestendige huisvesting van scholen, die voldoende passend en duurzaam is.

Deze doelstelling concretiseren we in:
1. Een toereikende capaciteit aan schoolgebouwen en gymzalen.
2. Kwalitatief goede schoolgebouwen en gymzalen.

Met ‘Een toereikend aantal schoolgebouwen en gymzalen’ bedoelen we dat er altijd voldoende
scholen moeten zijn voor alle leerlingen die in Utrecht naar school gaan. Bij voorkeur zo thuisnabij
mogelijk. Deze doelstelling sluit aan bij onze wettelijke taak om zorg te dragen voor adequate
huisvesting van scholen in het PO, VO en (V)SO. Met kwalitatief goede schoolgebouwen en gymzalen
bedoelen we onder meer dat de scholen tenminste moeten voldoen aan het Besluit bouwwerken
leefomgeving en frisse scholen klasse B. Het wegingskader is hiervoor het vertrekpunt, zie deel B,
paragraaf 4 van deze beleidsnota.

Doelenboom
Hoofddoel Voldoende Kwalitatief goede
(hoofdstuk A2) huisvesting huisvesting

| \ | { | |

Subdoel Verminderen inﬁzﬁl-ﬂ::t\i;n Plek voor elk Voldoen aan Inspelen op Toegt?glée\uk— Duuhrgie:jam—
(hoofdstuk B3) leegstand portefeuille kind nabij huis | | wettelijke taak inclusie waarborgen waarborgen
Tien- y Nieuwe SO
= Bouwbesluit, b Utrecht ENG-toeslag
MIdde' Herschikken mlntL)Jhtanstad, frisse SChO‘eB_a‘t:J_d Standaard en renovatie-
(hoofdstuk B3) spreei?jriig scholen B ‘%Z?rrrég;ﬂﬁelf Toegankelijk standaarden
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B. Opgave

In deel B gaan we allereerst in op de wettelijke kaders die bepalend zijn voor de keuzes die in het
IHP onderwijs gemaakt worden. Daarna gaan we in hoofdstuk 2 in op de beleidsmatige ambities die
in Utrecht zijn vastgesteld in onder meer de Utrechtse onderwijsagenda (UOA), waaraan vanuit
onderwijshuisvesting randvoorwaardelijk wordt bijgedragen.
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1. Kaders

Wettelijke kaders zijn bepalend voor de wijze waarop we onderwijshuisvesting in Utrecht vormgeven.
In 1.1 gaan we in op de wettelijke kaders en vervolgens in 1.2 hoe dit is uitgewerkt in de lokale
juridische kaders zoals vastgelegd in de verordening huisvesting scholen gemeente Utrecht.

1.1 Wettelijke kaders

WPO, WVO en WEC

Huisvesting van scholen is een belangrijk onderdeel van de Wet op het Primair Onderwijs (WPQ'), de
Wet Voortgezet Onderwijs 2020 (WVO 20202) en de Wet op de Expertisecentra (WEC?). De
gemeente heeft de wettelijke taak om te voorzien in huisvesting van de scholen in het PO, VO en
(V)SO. In de drie beschreven wetten wordt ingegaan op wat precies onder de voorziening huisvesting
wordt verstaan, wat de rol van gemeente daarin in is en hoe het bouwheerschap te regelen. De Wet
op het primair onderwijs bepaalt hoe het basisonderwijs in grote lijnen geregeld moet zijn en regelt
niet alleen het reguliere basisonderwijs, maar ook het speciaal basisonderwijs. De scholen voor
speciaal onderwijs bieden aangepaste programma's en ondersteuning om te voldoen aan de fysieke,
cognitieve of emotionele behoeften van hun leerlingen. Deze scholen vallen onder de Wet op de
Expertise Centra.

Gemeenten zijn verantwoordelijke voor de huisvesting van scholen. De
bekostiging komt vanuit de algemene uitkering van het gemeentefonds.

Vaak zijn schoolbesturen bouwheer van de bouwprojecten. Dit verwijst naar de opdrachtgever die
verantwoordelijk is voor de bouw van een project, oftewel de partij die verantwoordelijk is voor het
initiéren, financieren en/of begeleiden van de bouw of renovatie van schoolgebouwen.

Het huisvesten van scholen is een verantwoordelijkheid van de gemeente. Het onderhouden van
scholen is de verantwoordelijkheid van schoolbesturen. Hieronder is een afbeelding toegevoegd die
de verdeling laat zien van (financiéle) verantwoordelijkheden tussen de gemeente en het
schoolbestuur. Dit begint bij de middelen vanuit het Rijk, die worden verdeeld tussen de gemeente en
de schoolbesturen. De gemeente ontvangt middelen voor investeringen in gebouwen, zoals
nieuwbouw en renovaties, terwijl de schoolbesturen middelen krijgen voor het meerjarig onderhoud,
de exploitatie van en aanpassingen aan de gebouwen. De bekostiging komt vanuit het
gemeentefonds, waarbij een deel van de uitgaven, de investeringen, moet worden gefinancierd.

Gemeente Schoolbesturen
* Investering scholen en gymzalen: * Meerjarig onderhoud
nieuwbouw, uitbreiding, renovatie « Exploitatie gebouwen

+ Tijdelijke huisvesting
+ Eerste inrichting

" Wet op het primair onderwijs
2 Wet voortgezet onderwijs 2020
3 Wet op de expertisecentra
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2. Context

Het beleid op onderwijshuisvesting wordt niet alleen ingegeven door wettelijke en lokale kaders, maar
ook door lokale beleidsambities, zoals vastgesteld in de Ruimtelijke Strategie Utrecht (RSU), de
daarbij bijpehorende oplegger en de Utrechtse Onderwijsagenda en de recent voor inspraak
aangeboden Sociale Visie Utrecht 2040. Onderwijshuisvesting draagt bij aan en is deels
voorwaardelijk voor de realisatie van deze beleidsambities. In dit hoofdstuk wordt beschreven hoe we
vanuit onderwijshuisvesting bijdragen aan de Utrechtse ambities.

De koers voor het sociaal domein is uitgewerkt in een Sociale Visie Utrecht 2040 en is voor het
ruimtelijk domein vastgesteld in de Ruimtelijke Strategie Utrecht (RSU). De Sociale visie Utrecht 2040
(recent voor inspraak aangeboden) vormt samen met de Nota Gezondheid en de Ruimtelijke Strategie
Utrecht 2040 de koers waarop de beleidsnota IHP onderwijs is gebaseerd.

Sociale Visie Utrecht 2040

De afgelopen jaren is een stevige basis gelegd voor een gezond stedelijk leven voor iedereen. Met
veel mensen gaat het goed, maar er zijn nog altijd ongewenste verschillen tussen inwoners op het
gebied van rondkomen, gezondheid en de mogelijkheid om zich te ontwikkelen of mee te doen.
Tegelijkertijd staan we voor grote uitdagingen op het gebied van financién, beschikbare ruimte,
betaalbaar wonen en personeelstekorten. Onze stad groeit de komende jaren flink. Dit vraagt om het
maken van keuzes. Daarom richten we ons in de Sociale Visie Utrecht 2040 op die onderwerpen waar
we het meeste verschil mee kunnen maken. Dat betekent dat onze grootste inspanningen gericht zijn
op de financiéle bestaanszekerheid van de inwoners, een betaalbaar dak boven je hoofd, het kansrijk
opgroeien van onze kinderen en het gezond samenleven in alle wijken. Deze verschilmakers geven
richting aan ons beleid. Zo benutten we bijvoorbeeld ruimtelijke ontwikkelingen om een leefomgeving
te creéren die gezond samenleven stimuleert en kijken we waar we kunnen bijdragen aan kansrijk
opgroeien vanuit het beleid op onderwijshuisvesting. We gaan daarbij uit van het principe van
meervoudig gebruik voor mono functionaliteit. Er zijn dus kansen om ook bij nieuwbouw/verbouw van
scholen kansen te benutten voor combinatie van functies die bijdragen aan de verschilmakers.
Ongelijk investeren is één van de leidende principes in de te maken keuzes.

Met deze nota wordt bijgedragen aan de volgende ambities uit de visie:
¢ In 2040 groeien kinderen in Utrecht op in een stabiele, gezonde, stimulerende en liefdevolle
omgeving.
¢ De leefomgeving in Utrecht versterkt het samen leven en gezondheid.

Ruimtelijke strategie Utrecht 2040

Utrecht staat voor een grote verstedelijksopgave. We dragen bij aan het oplossen van nationale
problemen op het gebied van wonen, leefomgeving, economische transities, klimaat en
bereikbaarheid. Utrecht heeft haar koers tot 2040 vastgelegd in de Ruimtelijke Strategie Utrecht 2040
(RSU 2040) en de oplegger RSU.

Met de barcode in de RSU 2040 wordt de ruimtevraag weergegeven van alle functies die voor een
stad van belang zijn. Ook maatschappelijke voorzieningen, waaronder scholen, zijn opgenomen in
deze barcode. De normen voor de ruimtevraag van maatschappelijke voorzieningen zijn ontleend aan
het Koersdocument Leefbare stad en maatschappelijke voorzieningen; hierin zijn ook de wettelijke

" De sociale visie ligt tot 7 februari 2025 ter inzage en gaat daarna naar de raad ter besluitvorming.
Hij kan dus nog worden bijgesteld.
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3. Doelstellingen en uitgangspunten

Eerder in de beleidsnota hebben we de wettelijke kaders en context voor onderwijshuisvesting
beschreven. We maken hierbij onderscheid tussen waar we vanuit onderwijshuisvesting
verantwoordelijk voor zijn en waar we middels onderwijshuisvesting aan bij kunnen bijdragen. We
kiezen voor doelstellingen waar we vanuit onderwijshuisvesting integraal op sturen en verantwoording
over afleggen.

Daarnaast dragen we met onderwijshuisvesting bij aan maatschappelijke opgaven op het gebied van
inclusie, duurzaamheid en flexibel bouwen. Deze opgaven zijn opgenomen als uitgangspunten
waaraan wij bij de realisatie van scholen, gymzalen en MFA's zoveel mogelijk bijdragen. Anders
gezegd, onderwijshuisvesting is geen voorwaarde, maar draagt wel bij aan de realisatie van deze
opgaven. Daarom streven we ernaar om binnen de financiéle kaders zoveel mogelijk bij te dragen aan
deze opgaven.

Per doelstelling beschrijven wij in dit hoofdstuk wat we eronder verstaan, op welke wijze we invulling
geven aan de doelstelling en waar we daarmee (in)direct aan bijdragen.
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Ambitie en doelstellingen

Kinderen en jongeren in Utrecht groeien kansrijk op in een stabiele, gezonde, stimulerende en
liefdevolle omgeving. Met onze scholen faciliteren we deze kansrijke omgeving voor kinderen. Dit
vraagt om schoolgebouwen die geschikt zijn voor het geven van modern en eigentijds onderwijs. Niet
alleen nu, maar ook in de komende jaren. Het beleid voor onderwijshuisvesting draagt daarmee bij
aan gezond stedelijk leven voor iedereen in Utrecht.

Daaruit vioeit voort dat we met het IHP onderwijs ervoor willen zorgen dat:
‘We moderne en toekomstbestendige huisvesting van scholen realiseren, die voldoende passend en
duurzaam is.’

Deze ambitie is uitgewerkt in twee hoofddoelstellingen:
1. Een toereikende capaciteit aan schoolgebouwen en gymzalen.
2. Kwalitatief goede schoolgebouwen en gymzalen.

Een toereikende capaciteit aan schoolgebouwen en
gymazalen

Wat verstaan we hieronder?

Voor elke Utrechtse leerling in het primair onderwijs streven we naar een beschikbare plek in de wijk
waar zij wonen. De huisvestingscapaciteit (in vierkante meters) moet derhalve goed aansluiten op het
aantal leerlingen dat woont in de wijk. We willen namelijk dat ieder kind in de eigen leefomgeving naar
school kan. Dit streven vertaalt zich tevens in de ambitie om in elke nieuwe wijk een schoollocatie
voor primair onderwijs te realiseren. In sommige gevallen betekent dit dat er bij aanvang niet direct
voldoende leerlingen zijn om de capaciteit volledig te benutten. In dergelijke situaties accepteren we
een ingroeimodel, waarbij we mogelijk een tijdelijke locatie of medegebruik moeten inzetten, een deel
van het schoolgebouw in de beginfase wordt ingezet voor andere (maatschappelijke) doeleinden of
leegstand in de beginfase onvermijdelijk is. Voorafgaand aan elke gebiedsontwikkeling evalueren we
zorgvuldig of een nieuw schoolgebouw noodzakelijk en haalbaar is. Daarbij houden we ons aan het
principe van de tien-minutenstad.

Voldoende huisvestingscapaciteit van scholen verwijst naar de beschikbaarheid van geschikte en
veilige fysieke ruimtes die de onderwijsbehoeften van leerlingen en docenten ondersteunen. En voor
het voortgezet onderwijs geldt dat we goed aansluiten op het aantal leerlingen dat woont in de stad,
we programmeren stadsbreed. Hiermee geven we invulling aan onze wettelijke taak en aan de lange
termijn doelstellingen kansrijk opgroeien en groeien in balans.

Voor elke Utrechtse leerling in het primair onderwijs streven we naar een
beschikbare plek in de wijk waar zij wonen.

Wij geven invulling aan deze doelstelling door middel van de volgende subdoelstellingen:
e Het verminderen van leegstand en efficiént gebruik van schoolgebouwen
o Minimale schoolgrootte en maximeren van het aantal leerlingen aan de capaciteit van
het gebouw
o Bevorderen multifunctionele faciliteiten en flexibiliteit
e We dragen bij aan het vergroten van kansengelijkheid.
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Daarnaast houden we in de huidige verordening rekening met het vergroten van kansengelijkheid. Bij
de toekenning van het aantal vierkante meters is de achterstandscore'? onderdeel van de formule van
het berekenen van de ruimtebehoefte van een school. Dit betekent dat scholen met een lage score op
sociaal economische status (SES) meer ruimte krijgen voor bijvoorbeeld een ouderlokaal.

We willen het tevens mogelijk maken dat in iedere school een bibliotheek kan worden voorzien,
binnen de bestaande mogelijkheden. Daarmee bedoelen wij dat in bestaande schoolgebouwen ten
eerste wordt gekeken of daar ruimte beschikbaar is om een bibliotheek te voorzien. Als er bijvoorbeeld
een lokaal niet in gebruik is kan dat ingericht worden als bibliotheek. Vaak wordt al in samenwerking
met de school en bibliotheek gekeken waar er plek is in de school om een dergelijke ruimte in te
richten. De wensen en mogelijkheden om een bibliotheek te voorzien zijn uiteenlopend. Zo is het
mogelijk om brede verkeersruimtes of gemeenschappelijke ruimtes te gebruiken om boekenkasten te
plaatsen, maar kan er ook een ruimte speciaal voor worden ingericht. Bij de eerste optie zijn geen
extra vierkante meters nodig, bij de tweede optie kan dit betekenen dat er 100-120m2 extra nodig is.
Hierbij is rekening gehouden met de gelegenheid om er rustig een boek te kunnen lezen. Hierover
leest u meer in handboek inrichting van schoolbibliotheken.

Bij nieuwbouw kan er in het ontwerp rekening worden gehouden met een ruimte voor een
schoolbibliotheek. Deze ruimte is echter nog geen onderdeel van de verordening. We verkennen de
mogelijkheden om dit bij aanpassingen van de verordening mee te nemen.

Op dit moment zijn er geen financi€le middelen beschikbaar om oppervlaktes toe te voegen voor
bibliotheken aan zowel bestaande als nieuwe schoolgebouwen.

De duurzame verankering van de bibliotheek op school is een ambitie van het ministerie en hier is
onlangs onderzoek naar gedaan. Komende periode blijven we monitoren hoe dit concreet (met
financiering) verder vorm krijgt.

Kwalitatief goede schoolgebouwen en gymzalen

Wat verstaan we hieronder?

Kwalitatief goede schoolgebouwen en gymzalen bieden een veilige, gezonde, flexibele en
stimulerende omgeving die de onderwijsdoelen ondersteunen en het welzijn van alle gebruikers
bevordert. De schoolgebouwen en gymzalen zijn ontworpen met oog voor de behoeften van
leerlingen, docenten en ouders, met aandacht voor toegankelijkheid en duurzaamheid. Wij richten ons
vooral op de elementen veiligheid, gezondheid (als onderdeel van de wettelijke eisen), inclusie,
toegankelijkheid en duurzaamheid.

Wij geven invulling aan deze doelstelling door de volgende subdoelstellingen:
e Te voldoen aan tenminste de wettelijke eisen (plus een deel bovenwettelijke eisen)
e Inte spelen op inclusie
e Toegankelijkheid te waarborgen
e Duurzaamheid te waarborgen

Voldoen aan tenminste de wettelijke eisen (plus een deel bovenwettelijke eisen)

De wettelijke eisen voor een schoolgebouw zijn vastgelegd in verschillende wet- en regelgeving, zoals
het Besluit bouwwerken leefomgeving, gezondheids- en veiligheidsnormen, en onderwijs-specifieke
richtlijnen. Deze eisen zorgen ervoor dat een schoolgebouw voldoet aan basisbehoeften op het

12 De achterstandsscore in hele getallen, zoals gepubliceerd door de Minister, vermenigvuldigd met 7,17%, afgerond op een

heel getal.
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4. Uitvoeringsprogramma

Om te bepalen of en in welk jaartal projecten in het uitvoeringsprogramma (UVP) worden opgenomen
is een wegingskader ontwikkeld. Het wegingskader helpt om keuzes te maken tussen diverse en
soms tegengestelde uitgangspunten. Vanwege de beperkingen in capaciteit en middelen is het nodig
om keuzes te maken en te prioriteren in de fasering van ver- en nieuwbouw van
onderwijsvoorzieningen.

(Af)wegingskader

In het (af)wegingskader zijn zowel objectieve als beleidsmatige criteria opgenomen. De objectieve
criteria zijn gericht op het bepalen of een gebouw op het UVP kan worden geplaatst. Dit is dus stap 1.
Als een gebouw op het UVP geplaatst kan worden, gebruiken we beleidsmatige criteria om de inhoud
en prioriteit van het project vorm te geven. De beleidsmatige criteria zien vooral toe op de planning
voor de gehele looptijd van het IHP onderwijs en de aan te vragen voorziening (nieuwbouw, renovatie,
uitbreiding). Het uitvoeringsprogramma is opgesteld op basis van gesprekken met de schoolbesturen,
gemeentelijk beleid, landelijke ontwikkelingen en wijkgerichte gesprekken.

Voor stap 1 om te bepalen of een gebouw op het uitvoeringsprogramma
kan komen, richten we ons eerst op de objectieve criteria: uitloop MPOHYV,
bouwjaar, capaciteit versus behoefte en gebiedsontwikkelingen.

Objectieve criteria

De objectieve criteria zijn eisen die meetbaar en controleerbaar zijn en geven inzicht in de staat van
het schoolgebouw, de behoefte, reeds vaststaande ontwikkelingen en nog te realiseren doelen. De
gegevens worden niet beschouwd c.q. verwerkt in een bepaalde rangorde, maar zijn objectieve
gegevens en vormen daarmee het vertrekpunt van het uitvoeringsprogramma.

Op basis van de volgende objectieve criteria is bepaald of een schoolgebouw in aanmerking komt
voor het uitvoeringsprogramma:

e Meerjarenperspectief onderwijshuisvesting (MPOHV) uitloop: voor een aantal projecten
die voorzien zijn in het huidige MPOHV geldt een uitloop naar 2026 en verder. Deze
programmering staat vast en is daarom overgenomen in het uitvoeringsprogramma.

e Bouwjaar: schoolgebouwen ouder dan 40 jaar.

e Capaciteit versus behoefte: de huidige capaciteit van het gebouw (m2 bruto
vloeroppervlakte (BVO)) en toekomstige behoefte (0.b.v. leerlingenprognose) moeten op
elkaar aansluiten, zowel bij onder- als overcapaciteit. Wij kijken daarbij zowel op stedelijk- als
op wijkniveau naar de (toekomstige) behoefte versus de huidige capaciteit van de
schoolgebouwen.

o Gebiedsontwikkeling: dit betreft nieuwbouwontwikkelingen van woningen. Soms in nieuwe
gebieden buiten de stad (uitbreiding) of herontwikkeling van gebieden binnen de stad
(inbreiding). Bij omvangrijke nieuwbouw horen ook nieuwe maatschappelijke voorzieningen,
waaronder schoolgebouwen.

Als een gebouw aan deze criteria voldoet kan het op het UVP geplaatst worden. Of het daadwerkelijk
geplaatst wordt is afhankelijk van de beleidsmatige criteria.

Bij stap 2 om te komen tot het uitvoeringsprogramma zien we toe op
beleidsmatige criteria zoals de sociale opgave voor de buurt, ongelijk
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De programmering

De grootste uitdaging op het gebied van onderwijshuisvesting is om de groei van de stad te faciliteren
met de juiste hoeveelheid onderwijsvoorzieningen. Vanuit het huidige Meerjarenperspectief
Onderwijshuisvesting (MPOHV) zijn er reeds veel nieuwe projecten gestart om de groei op te vangen.
In de meest recente leerlingenprognoses is duidelijk geworden dat de groei minder snel gaat dan
verwacht en dat de verwachte groei voor de komende jaren deels opgevangen kan worden door het
inzetten van bestaande leegstand. De herschikkingsgesprekken met de schoolbesturen geven
belangrijke input om te komen tot de juiste spreiding en bezetting van het bestaande Utrechtse
scholenaanbod. Investeren in bestaande en nieuwe onderwijshuisvesting is nodig om aan
toekomstige behoefte en beleidsambities te voldoen. De opgenomen projecten op het
uitvoeringsprogramma vormen een noodzakelijk en kritisch onderbouwd geheel. Met deze projecten
komen we namelijk tegemoet aan de beschreven uitdagingen. Daarbij is sprake van een basisniveau,
dat minimaal noodzakelijk is om deels invulling te kunnen geven aan de ambities van de stad Utrecht.
We doen immers wat nodig is (fors aantal projecten), maar het overstijgt het doelmatige niveau niet
(hanteren Besluit Bouwwerken Leegomgeving).

Het UVP geeft de planning voor de komende 16 jaar weer voor wat betreft de aan te vragen
voorziening (nieuwbouw, renovatie, uitbreiding), het schoolgebouw en het jaartal waarin wordt gestart
met het project. Dit is in vier fases ingedeeld:

o fase 1: 2026-2029 --> 49 projecten waarvan 24 uit het MPOHV

o fase 2: 2030-2033 --> 16 projecten

o fase 3: 2034-2037 --> 22 projecten

o fase 4:2038-2041 --> 12 projecten

Er zijn 99 projecten opgenomen op het Uitvoeringsprogramma gedurende de volledige looptijd. Het
gaat om schoolgebouwen voor primair en voortgezet onderwijs en (voortgezet) speciaal onderwijs,
wissellocaties voor tijdelijke huisvesting van scholen (THV), gymzalen en multifunctionele
accommodaties (MFA'’s).

Er zijn 99 projecten opgenomen op het Uitvoeringsprogramma gedurende
de volledige looptijd van 2026 tot en met 2041.

Er staat een groot aantal projecten op de planning, waarbij we de uitvoering ervan over de volledige
looptijd van het IHP hebben kunnen spreiden. De verdeling in jaarschijven is bewust afgestemd op de
capaciteit van de gemeentelijke projectleiders en de schoolbesturen. Toch blijft er een risico dat de
beschikbare capaciteit niet altijd toereikend is, mede door de voortdurende dynamiek in de markt. Dit
risico wordt verder toegelicht in deel C, hoofdstuk 2.

Onderwijs Aantal
Primair onderwijs (PO) 54
Speciaal onderwijs (SO) 1
Speciaal basisonderwijs (SBO) 2
Voortgezet onderwijs (VO) 10
Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO) 1
Gymzaal 17
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C. Monitoren, sturen en

verantwoorden

1. Indicatoren

vervolg- vervolg- Begroting

doelstelling effect-indicator 0-meting meting 1 meting 2 jalnee

Aantal

schoollocaties

dat minder dan

191 leerlingen

heeft* er staan 12

schoollocaties

Bron: met minder dan 2030 — 2 van de | 2041 —
Een toereikende | administratie 191 leerlingen 12 kleine tenminste 10
capaciteit aan VGU- op het scholen zijn van de 12 kleine
schoolgebouwe ' uitvoeringsprogr uitvoeringsprogr | herschikt scholen zijn
n en gymzalen amma amma herschikt. nee

*dit doen we aan de hand van herschikken. Met herschikken bedoelen we dat we opnieuw kijken naar de
verdeling van de leerlingen over de verschillende scholen in de wijk en buurt. We kijken integraal naar de
verschillende scholen in de tien wijken in Utrecht, deze wijkportretten (bijlage 4.03) vormen de basis. We
kijken naar de verhouding tussen de totale vraag naar huisvesting scholen en het aanbod in de wijk/ buurt.
Is er bij de ene school een tekort aan ruimte en tegelijkertijd leegstand in de andere school, dan gaan we in
gesprek over ten eerste een samenwerking tussen de scholen. Dit doen we op buurt niveau. Daarbij
houden we rekening met het onderwijsconcept dat wordt aangeboden.
Het gaat er daarbij tevens om dat we daarmee minder kleine schoollocaties en meer robuuste
schoollocaties realiseren. Robuuste schoollocaties zorgen voor een efficiéntere organisatie, draagt bij aan
een oplossing voor het lerarentekort.
We gaan uit van 10 van de 12 schoollocaties omdat we er rekening mee houden dat er ook redenen zullen
zijn dat een school niet kan worden herschikt en toch gerenoveerd/ vervangen moet worden.

Een toereikende
capaciteit aan
schoolgebouwe
n en gymzalen

Leegstand in
schoolgebouwe
N

Bron:
Onderwijsloket

Niet van
toepassing

Nader te
bepalen

Nader te
bepalen

nee

aan bij.

** Eén van de onderdelen om schoolgebouwen efficiént te gebruiken is dat er zo min mogelijk leegstand
moet zijn. Jaarlijks stellen we de leerlingenprognoses op en daarin wordt beschreven of er in wijken een
normatief tekort of een overschot aan ruimte is. Middels maximeren van schoolgrootte dragen we hier ook

Echter wordt er door scholen vaak samengewerkt met BSO en VE. Dit betekent vaak dat er ruimtes in de
schoolgebouwen ingezet worden voor kinderen buiten de reguliere schooltijden. Soms is hier sprake van
dubbel gebruik van ruimtes, maar soms ook niet. Dit maakt het lastig om de leegstand goed inzichtelijk te
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2. Risico’s

Bij het realiseren en programmeren van Onderwijshuisvesting kunnen verschillende risico’s optreden.
In deze paragraaf gaat het om risico's op het niveau van deze beleidsnota en het
uitvoeringsprogramma, niet specifiek op projectniveau.

Beperkingen op het elektriciteitsnetwerk, oftewel netcongestie, kunnen vertragingen en extra kosten
veroorzaken bij de bouw en renovatie van scholen. Onnauwkeurige voorspellingen van
leerlingenaantallen kunnen leiden tot capaciteitsproblemen, terwijl stijgende bouwkosten het risico van
budgetoverschrijdingen en vertragingen met zich meebrengen. Daarnaast kunnen tekorten aan
personeel en materialen de voortgang van projecten belemmeren. Politieke veranderingen kunnen
zorgen voor onzekerheid over lopende projecten en beleidsbeslissingen. Bovendien kunnen
bezuinigingen leiden tot beperkte financiéle middelen, wat de kwaliteit en voortgang van
Onderwijshuisvesting kan ondermijnen.

Deze risicoanalyse biedt inzicht in deze en andere mogelijke risico’s, evenals de maatregelen die
genomen kunnen worden om deze te beheersen. Door deze risico's proactief te adresseren, kunnen
we de planning en uitvoering van deze beleidsnota optimaliseren en de continuiteit en effectiviteit van
onze Onderwijshuisvesting waarborgen. In de volgende tabel worden de risico's beschreven, samen
met de bijbehorende toelichtingen en voorgestelde maatregelen.




3.Financien

De financién van het IHP vallen onder het begrotingsprogramma Kansrijk opgroeien, doelstelling
Huisvesting scholen. In het programma komen onder de doelstelling de kapitaallasten van de
investeringsopgave terug. De totale investeringsvolumes staan in de paragraaf investeringen en
worden voor het totale programma Kansrijk opgroeien weergegeven. Een nadere uitsplitsing van deze
investeringsvolumes naar kredieten staat in de Investeringsstaat.

Investeringsopgave
De totale investeringsopgave van projecten waarmee in de beschouwingsperiode 2026 — 2041 wordt
gestart, gebaseerd op voorgaande uitgangspunten, is als volgt:

Omschrijving investering (*1.000.000) Fase 1 Fase 2 Fase3 Fase4 Totale
raming
Raming projecten niveau bouwbesluit €388,6 €164,0 €140,7 €107,8 €801,1
Opslag frisse scholen (ambitie) €4,3 €3,2 €2,9 €2,0 €12,5
Subtotaal projecten conform nieuw €392,9 €167,2 €1439 €109,8 €813,6
normbedrag
ENG (ambitie) €10,1 €1,6 €1,8 €1,6 €15,1
Stedenbouwkundige eisen €23,8 €13,1 €10,5 €8,3 €55,7
Onvoorzien €4,0 €4,0 €4,0 €5,0 €17,0
Totale geprogrammeerde uitgaven €430,8 €1859 €159,9 €124,7 €901,3

Fase 12026 — 2029, fase 2 2030 — 2033, fase 3 2034 — 2037, fase 4 2038 — einde plan

De investeringsbijdrage aan het schoolbestuur wordt in twee termijnen beschikt. Aan de start van het
project worden een voorbereidingskrediet beschikt van 8% van de totale investering. Na afronding van
de voorbereiding (t+3) wordt het restant beschikt (92%). Dit wijkt af van de huidige werkwijze waarin in
vier termijnen het krediet wordt beschikt. Door het op deze wijze aan te vliegen worden de
administratieve lasten verlicht.

Er bevindt zich een aanzienlijke piek in de geprogrammeerde uitgaven van fase 1. Dit heeft te maken
met het feit dat verschillende omvangrijke projecten vanuit het MPOHV zijn vertraagd, en nu pas tot
uitvoering komen, tegelijk met nieuwe IHP projecten. Veelal gaat het om scholen in de nieuwe
gebiedsontwikkelingen zoals Merwedekanaalzone, Cartesius en Beurskwartier, maar ook om
bijvoorbeeld de Internationale School Utrecht. Of uitvoering daadwerkelijk plaats gaat vinden conform
deze programmering hangt met vele externe factoren samen. Wij monitoren de planningen elk jaar en
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4.Voortgang en verantwoording

a. Beleidsnota en uitvoeringsprogramma

Sturing

Wij verantwoorden over de beleidsnota onderwijshuisvesting om grip te houden op de beleidsmatige
doelstellingen. Om deze grip te versterken, richten we ons op drie belangrijke aspecten: minder
rapporteren, hoogwaardiger rapporteren en sturingsmomenten.

Het IHP onderwijs bestaat uit de beleidsnota (vast te stellen door de raad) en een
uitvoeringsprogramma (vast te stellen door het college). Om de doelmatigheid concreet te maken,
wordt het IHP onderwijs vastgesteld voor een periode van vier jaar, met een vooruitblik van twaalf jaar
daarna. In totaal bestrijkt het plan dus zestien jaar. Elke vier jaar kan het IHP onderwijs worden
aangescherpt of aangepast, maar het is wel belangrijk dat er consistent beleid wordt gevoerd.

Deze beleidsnota geeft de lange termijn visie op de onderwijshuisvestingsbehoefte weer. De
uitwerking van de beleidsnota onderwijshuisvesting is vastgelegd in het uitvoeringsprogramma. Het
uitvoeringsprogramma is de verantwoordelijkheid van het college en daarmee ter informatie
toegevoegd aan de beleidsnota. Het jaarlijkse huisvestingsprogramma (HVP) wordt gebaseerd op het
uitvoeringsprogramma en geeft per kalenderjaar de toegekende voorzieningen weer inclusief het
bijbehorende bedrag. Dit HVP wordt jaarlijks door het college vastgesteld, zie het figuur hieronder.
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b. Huisvestingsprogramma

Deze beleidsnota geeft de lange termijn visie op de onderwijshuisvestingsbehoefte weer en vervangt
niet de verordening, maar biedt de grondslag voor de huisvestingsaanvragen voor
nieuwbouw/uitbreiding/renovatie via het jaarlijks huisvestingsprogramma. Het huisvestingsprogramma
komt voort uit het uitvoeringsprogramma en geeft per kalenderjaar de toegekende voorzieningen weer
inclusief het bijbehorende bedrag. Dit wordt jaarlijks door het college vastgesteld.

De investeringskredieten worden op basis van het (geactualiseerde) uitvoeringsprogramma met het
vaststellen van de programmabegroting vrijgegeven (= beslispunt). Zij worden hiermee nog niet ter
beschikking aan de schoolbesturen gesteld. In de onderwijswetten is geregeld dat schoolbesturen
hiervoor een huisvestingsaanvraag bij de gemeente moeten indienen. De huisvestingsaanvraag wordt
getoetst op de bepalingen uit het IHP onderwijs en de verordening (VVHO). Bij een positieve
beoordeling ontvangt het schoolbestuur een beschikking. Tegen dit besluit kan het schoolbestuur
bezwaar maken. Met het schoolbestuur worden afspraken gemaakt op welke wijze er invulling
gegeven wordt aan de voorziening. Het uitgangspunt van de beschikking is dat er redelijkerwijs kan
worden voorzien in de huisvesting en de middelen binnen afzienbare tijd besteed worden. Gelet op de
doorlooptijd van de projecten en de mogelijke wijzigingen, kan het noodzakelijk zijn om de beschikking
te splitsen in de voorbereiding en de realisatie van het project.
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D. Bijlagen

Sectie 4.01  Afkortingenlijst
Afkorting Staat voor
BBL Besluit bouwwerken leefomgeving
BENG Bijna Energieneutraal
BSO Buitenschoolse Opvang
BVO Bruto Vloeroppervlak
ENG Energieneutraal
HVP Huisvestingsprogramma
IHP Integraal Huisvestingsplan
IKC Integraal Kindcentrum
KVLO Koninklijke Vereniging voor Lichamelijke Opvoeding
LEA Lokaal Educatieve Agenda
MFA Multifunctionele Accommodatie
MJOP Meerjarenonderhoudsplan
MPOHV Meerjarenperspectief Onderwijshuisvesting
MPR Meerjaren Perspectief Ruimte
ocw Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
PO Primair Onderwijs
RSU Ruimtelijke Strategie Utrecht
S(V)O Speciaal (voortgezet) Onderwijs
SBO Speciaal Basisonderwijs
SES Sociaal Economische Status
THV Tijdelijke huisvesting
UK Utrechts Kindcentrum
UOA Utrechtse Onderwijsagenda
UST Utrecht Standaard Toegankelijk
UvP Uitvoeringsprogramma
VE Voorschoolse Educatie
VGU Vastgoedorganisatie Utrecht
VO Voortgezet Onderwijs
WEC Wet op de Expertisecentra
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